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Cahit EMRE (Ed.) (2002), lyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye'de Miilki idarenin
Gelecedi (Ankara, Tiirk dari Aragtirmalar Vakfi, 539's.)

Miilki idare amirligi, tagra kamu yonetimini, merkezi idare adina, yetki genigligi
esasina dayanarak yiiriiten, kaymakamlik sifatira kazanmug vali, vali yardimasi,
hukuk igleri midiirii, Igisleri Bakanhg1 merkez orgiitii gorevlileri ve
kaymakamlar ile bucak miidiirlerinden olugan bir meslek kiimesidir. Kitabin ve
araghrmanun konusunu da dncelikle bu meslek kiimesi ve miilki idare amirligi

sistemu olusturmaktadir.

Miilki Idare Aragtirmasi (MIAR), Igisleri Bakanhg: Strateji Merkezi ve Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi igbirligi ile MIAR Grubu (Cahit Emre,
Tayfur Ozgen, Metin Ozugurlu, Koray Karasu) tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Bu araghrmayla tilkemizdeki miilki idare amirligi meslegi ve miilki y&netim

- sisteminin i¢inde bulundugu durum biitiin boyutlariyla degerlendirilmis ve son

yirmi yilda kamu ydnetimi alaninda yagsanan degisim gergevesinde miilki idare
amirliginin ve mdilki ydnetim sisteminin gelecegi sorgulanmistir. Calismada
ayrica degisen kamu hizmeti anlayis: gergevesinde bir "miilki idare amiri profili"
cizilmesi hedeflenmis ve bu profile uygun miilki idare amirlerinin yetigtirilmesi
sorunu irdelenmigtir. Bunlara ek olarak, Avrupa Birligine uyum siirecinde ve
gereksinmeler dogrultusunda miilki ydnetim sisteminin yeniden yapilandiril-
masi galigmalarina temel olugturacak kapsamh bir veri seti ilgililerin yararina
sunulmug ve bu yolla kamu yonetimi tartigmalarina bir temel olusturmak
amaglanmugtir.

Araghirma, kapsamli bir literatiir ve mevzuat incelemesi ile gérevde olan biitiin
miilki idare amirlerini kapsayan bir alan araghrmasindan olusmaktadir. Alan
aragtirmasinda bir érnekleme olugturmak yerine hazirlanan anket formlarinn
aragtirma evreninin biitliniine ulagtirilmas1 dikkat cekicidir.

Kitap iki ana kesimden ve bu kesimler iginde yer alan toplam sekiz boliimden
olugsmaktadir:

Calismarun birinci kesiminde "Miilki Idare Amirligi" baghig1 alinda "Miilki Idare
Amirligi'nin Sayisal Gériinimii", gesitli kaynaklardan derlenen sayisal verilere
dayanilarak yazilmig, bunu izleyen boliimler ise esas olarak Miilki Idare
Aragtirmasinin verilerine dayanularak yazilmigtir. Bu kesimin bunu izleyen
ikinci  bolumiinde "Miilki Idare Biirokrasisinin Toplumsal-Ekonomik
Goriintiisii”, daha once yapimug olan arastrmalarla karsilashrmali olarak
degerlendirilmig, meslegin toplumsal-ekonomik goriintisiinde ortaya gkan
degisim irdelenmigtir. Bu béliimde ayrica, miilki idare amirlerinin yonetsel
degerleriyle, kamu yonetimindeki degisime karsi tutumlari, benimsedikleri
davrarug kaliplar ¢oztimlenmistir. Bu kesimin iiciincii boliimiinde, miilki idare
mesleginin ilk agamasii olusturan kaymakam adaylarimin segilmesi ve
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yetistirilmesi siirecindeki sorunlar "Miilki ldare Amirligi Meslegine Girig ve
Adaylik Egitimi" baghg altnda ¢bziimlenmig, segim ve adaylik egitimi
gelistirilmesine y&nelik 6neriler olugturulmugtur. Bu kesimin son bolimini
olugturan "Miilki Idare Amirli§i Meslegi" baghkh boliimde ise, miilki idare
amirlerinin statii ve meslek algilari, mesleki doyumlar: ok yOnlu olar
degerlendirilmisgtir. 2

Caligmanin, "Miilki Yénetim Sistemi” baghikh ikinci kesiminde ise, astemln
gegerligi, sistemden kopmalar ve bunun ortaya gikardig1 sorunlar, miilki idare
sisteminin goérev, yetki ve sorumluluk yapisi ile ana iglevleri, miilki idare
amirlerinin sistem igi ve sistem digiyla iligkileri ve sistemin yeniden
diizenlenmesine  yonelik oneriler dort bolim  altinda guzumlenemk-
degerlendirilmigtir. Bu boliimler sirastyla; "Miilki Yonetim Sisteminin Geccrhl1§i
ve Sistemden Kopmalar', "Miilki Yénetim Sisteminin Isleyisi ve Sorunlam,
"Miilki Yonetim Sisteminde lliskiler ve Sorunlar”, "Miilki Yonetim Sisteminin
Yeniden Diizenlenmesi Tarhismalarina Genel Bir Bakig"tir. :

Yazarlar ele aldiklan konularla ilgili degerlendirme ve onerilerini ana boliimler
iginde yaptiklari igin, kitapta sonug béliimiinde bunlarin yinelenmesi yoluna
gidilmemigtir. Sonug bdlimii "Degisen Kamu Yo6netimi Anlayist ve Miilki Idare';
Amirliginin Gelecegi" baghginu tagimaktadir. Bu bdlimde kamu yonehmmdeld—-
geligmeler ana hatlariyla degerlendirilmig, glintimiiziin kamu ydnetimi idealleri
gercevesinde miilki yonetim sisteminin  ve miilki idare amirlerinin
iistlenebilecekleri roller iizerinde durulmus, yeniden diizenleme bakimindan

onemli goriilen ilkeler ve adimlar da yine ana gizgileriyle degerlendirilmigtir.

Kitabin "Ekler" boliimiinde sunulan Miilki Idare Amirligi Ek Cizelgeleri, Miilki
Idare Sistemi Ek Cizelgeleri ve MIAR Anket Formu konunun daha iyi
anlagilmast bakimindan okuyucuya fayda saglarken, kitabin sonunda yer alan
Miilki Idare Amirligi kaynakcas: simdiye kadar miilki idare sistemiyle ilgili tim
galigmalara yer vermesi bakimindan énemlidir.

Kitabin genel yapisindan sonra ozellikle sonug boliminde ortaya konan
oneriler iizerinde durmakta yarar bulunmaktadir. Sonug bdltimiinde hem kamu
yonetimin bugiinkii yapis: agiklanmig, mevcut sorunlar ortaya konulmug hem
de kamu yonetimindcki yeni gelismeler degerlendirilmigtir.

Kitabin "sonug” boliimiinii yazan Cahit Emre'ye gore, 1980'li yillarn bagindan
bu yana gesitli iilkelerin kamu yonetimlerinde gerek yapt ve gerekse de igleyis
bakimindan kokli degisiklikler yasanmaya baglanmigtr. ABD ve Ingiltere'de
1980'lerin  baginda yasanan iktidar degisimiyle birlikte "yeni-sag" kamu =
yoneltileri, esas olarak devletin kiigtiltlilmesi ve kamu hizmetinin piyasa==
eksenine oturtulmasi ana diisiincesinden yola gikarak, daha gok diizenleme disi l
birakma ve ozellestirme yoluyla piyasa ekonomisinin kendi mantii ve i
dinamizmi iginde iglemesi yoluna girmigtir. Bu durum kamu yonetiminde de =

pek cok degisikligi giindeme getirmigtir. Ozellikle “etkililik ve verimlilik®
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anlayiginin egemen kilinmas: igin kamu yonetiminin 6zel igletme kesimlerine
benzetilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bununla birlikte 1990ardan
sonra demokrasi tartigmalari da sivil toplum eksenine kaymis ve "governance”
kavrami giindeme gelmigtir. "Governance” kavraminda "katihm" kavramu
agirhikhidir. Buna gore, halkin dogrudan yénetime katihimini saglayabilmek igin
kamusal Orgiitlenmenin katilmi olanakli kilacak 6lgiide kiigiik pargalara
ayriimasi ve yerellegtirilmesi gerekmektedir. Ancak kavram, meydana gelen ve
lqtapta anlatilan pok qok olumsuz gchsmemn sakmcalarlru gldcrmck 1Q1n

kapsar bir hale gelrms ve gem;,lerrugtlr

Tirkiye'de de yeniden yapilanma tartigmalar: 1980'1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren hem glinltik siyasette hem de akademik alanda giindeme gelmistir.
Emre'ye gore, tilkemizde de bu degisim nesnel bir gckilde analiz edilmemis,
tilkenin kendi kogullan cer¢evesinde ve baska iilkelerin de deneyimlerinden
yararlanarak 6zgiin bir degisim izlencesi ortaya konulamamistir. Ulkemizde
degisim bir moda olarak algilanmusg, icerigi tizerinde ¢ok fazla diisiintilmeden
yandaglik ve karsitliklar buna gore belirlenmistir,

Emre'ye gore, Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: agisindan
gerekli olan "iyi yonetim" (good governance) kavraminda somutlasan, katihmei,
demokratik, insan haklarina saygili, saydam, yolsuzluklardan arinmus, yiiksek
ahlak standartlanm tutturmus, etkili- verimli galigan, yurttag gereksinmelerine
duyarh ve denetlenebilir bir kamu yonetimidir. Emre'ye gore, bu baglamda hem
hukuk devleti anlayiginin yerlestirilmesi hem de kamu yénetiminin giiniimiiz-
deki ideallerine ulagmast bakimindan, yonetim gelenegimizin ana dgelerinden
biri olan miilki yonetim sistemine ve miilki idare amirlerine ¢nemli roller
diismektedir.

Kitabin genelinde ve sonug béliimiinde tarumlanan bu sorunlart  ¢ozmek
amactyla cesitli 6neriler de glindeme getirilmistir. Kaymakam adaylig segim ve
yetigtirme stirecinin degistirilmesi, hem yetistirme hem de mesleki toplumsallag-
ma bakimindan ©nemli roller istlenecck bir Miilki Idare Akademisinin
kurulmasi, {icret sisteminin iyilestirilmesi, gorev, yetki, sorumluluk karmasasi-
mn ¢oziilmesi, meslekteki yasamugrag: basamaklarinin arttirilmasi ve basarim
olciitlerinin belirginlestirilmesi bu ¢oziimlerden bazilaridir.

Miilki Idare Aragtirmasi, miilki yonetim sisteminin ve miilki idare amirliginin
icinde bulundugu durumu gok yonlii olarak ortaya koymasi, kamu yénetimi
alanindaki degisim cergevesinde sistemin degerlendirilmesine olanak verecek
bir veri seti olugturmasi ve sistemdcki mevcut problemlere ¢dztimler getirmesi
bakimindan Ttirk kamu yonetimi i¢in ufuk agict ve énemli bir calismadir.

Boliimli Aragshrma Gérevlisi.
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