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OZET

Yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekégretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim
elemanlarmin, bu kurulug ve kurumlarin 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’'na tabi memurlarin, gérevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: swrada isledikleri ileri siiriilen suglarin ceza sorusturmasi ve

Anahtar Kelimeler: yargilama asamasi, 4483 sayili Kanun'dan farkhdwr. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’'nda yiiksekogretim
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personel i¢in ozel sorusturma usulii diizenlenmigtir. 2547 sayili Kanun
Yiiksekogretim uyarmca Cumhuriyet Bagssavciligi dogrudan ceza sorusturmasi baslatamaz. Cumhuriyet Bassavcilig
Personeli, gorevsizlik karari vererek, hakkinda sikdyet yapilan yénetici ya da personelin gérev yaptigi yiiksekogretim
tist kurulusu veya kurumuna sikdyet dosyasini gonderir. Yiiksekégretim personelinin gorevieri dolayisiyla ya
Ceza Sorusturmast, da gorevleri sirasinda iglemis oldugu iddia edilen suglarda, 2547 sayii Kanun’un 53 iincii maddesinin (c)
bendinin 8 alt bendinde yer alan ozel sorusturma usulii uygulanir. Danistay Birinci Daire tarafindan ceza
2547 Sayili Kanun, sorusturmasinda eksik ya da hatalarin bulunmasi halinde, sorusturma dosyasi iade edilerek bunlarin
diizeltilmesi i¢in yeniden sorugturma yapilir. Danistay Birinci Dairenin kararlari, ceza sorusturmalarinin tam
5271 Sayili Kanun, ve hizli olarak tamamlanmasinda, usul yoniinden yapilan hata nedeniyle zaman kaybimin onlenmesinde,

gereksiz sorusturmalarin agilmasinda, ceza sorusturmalarmin nasil yapilacagi ya da gorev ile ilgisi olmayan

Danistay Birinci Daire,  suglarin dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturmanin yiiriitiilmesinin tespit edilmesinde 6nemli bir
kaynaktir. Bu ¢alismanin amaci, yiiksekogretim personeli hakkinda yiiriitiilen ceza sorusturmast kapsaminda
sorusturmanin tam ve eksiksiz tamamlanmast amaciyla Danistay Birinci Dairenin kararlar: dogrultusunda
ceza sorusturmasinin nasil olmasi gerektigine yonelik goriis ve oneriler sunmaktir.

1 Bu makale, yazarlarin 26-27 Ekim 2023 tarihinde Ankara’da diizenlenen Kamu Yonetimi Kongresi’nde “Danistay
Birinci Daire Kararlar Dogrultusunda Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlart Yéneticileri ve
Personeli Ceza Sorusturma Usulii” baglig1 altinda sunduklar bildirinin genigletilmis ve gdzden gecirilmis seklidir.
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ABSTRACT

The criminal investigation and prosecution phase of the alleged crimes committed by the administrators of
higher education supreme organizations and higher education institutions, permanent and contracted
academic staff, civil servants subject to the 657th State Civil Servants Law in these institutions and
organizaitions, due to their duties or while performing their duties, is different from the Law No 4483. The

Keywords: Higher Education Law No. 2547 has established a special investigation procedure for personnel working in
higher education institutions and organizations. Pursuant to Law No. 2547, the Chief Public Prosecutor's

Higher Education Office cannot directly initiate a criminal investigation. The Chief Public Prosecutor's Office decides on the
Personnel, lack of jurisdiction and sends the complaint file to the higher education supreme organization or institution
. where Complained administrator or staff member is employed. In cases where higher education personnel

Ciminal Investigation, are alleged to have committed crimes due to or during their duties, the special investigation procedure
specified in the 8th subparagraph of the (c) clause of Article 53 of Law No. 2547 is applied. If deficiencies or

Law No. 2547, errors are found in the criminal investigation by the Council of State's First Chamber, the investigation file is
returned and a new investigation is conducted to correct them. The decisions of the First Chamber of the

Law No. 5271, Council of State are an important source in completing criminal investigations fully and quickly, preventing
loss of time due to procedural errors, avoiding unnecessary investigations, determining how to conduct

First Chamber of the criminal investigations should be conducted, or identifying that crimes unrelated to duty should be
Council of State, investigated directly by the Chief Public Prosecutor’s Office. The purpose of this study is to provide opinions

and suggestions on how the criminal investigation should be in line with the decisions of the First Chamber of
the Council of State in order to complete the investigation fully and completely within the scope of the criminal
investigation carried out against higher education personnel.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): ISIK, Ridvan, SEVINC, Ismail ve GURBUZER, Ayhan (2024), “Danistay Birinci
Daire Kararlart Dogrultusunda Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekogretim Kurumlart Yéneticileri ve Personeli
Ceza Sorusturma Usulii: Elestiriler ve Oneriler”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(2), ss.470-483, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1477566

1. GIRIS

Kamu hizmetini yerine getiren memur ve diger kamu gorevlileri, gorevleri ile ilgili isledikleri one sirllen
suclardan otiirii yargilanmadan once yetkili makamlarca 6zel sorusturma usuliine tabidir. Anayasa ve personel
kanunlarinda yer alan 6zel sorusturma usulii, kamu personelinin haksiz sug isnadi ile karsilasmasini 6nler, higbir
tesir altinda kalmadan giiven i¢inde gorevini yapmasini saglar.

Memur ve diger kamu gorevlilerine yonelik sorusturma usulii 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. Cumhuriyet Bagsavciligi, kamu personelinin
su¢ islemesi halinde kurumundan sorusturma izni ister. Sorusturmaya yetkili merci, yargilama izni verilip
verilmemesine karar verir. Yargilama izni verilmesi iizerine yapilacak 6n inceleme ve hazirlik sorusturmasindan
sonra agilan dava ile yargilama siireci baslar.

Ihbar, sikdyet ya da baska bir yol ile sugun tespit edilmesi halinde sucu ortaya ¢ikarmak, delilleri bulmak ve
muhafaza etmek Cumhuriyet Saveisinin gorevidir. Sugun islendigine kanaat getirildikten sonra mahkemelerde
kovusturma siirecinin ardindan islenip islenmedigi kesinlesir. Ceza muhakemesi, sucun Ogrenilmesinden
itibaren baslar. Iddianamenin kabul edilmesiyle yargilama siireci isler.

Kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli memur ve diger kamu gorevlileri, gérevini yaparken isledigi one
surdlen suclardan oOturu yargilanmadan once gorevli olduklart idarenin yetkili makamlar tarafindan o6zel
sorusturma usuliline tabidir. 2547 Sayili Kanun’a tabi olan yonetici ve personellerin gérevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda ceza sorusturmasi usulii Danistay Birinci
Dairenin igtihatlarina gore sekillenir.

02.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na, yiiksekdgretim personeline sorusturma yetkisine sahip makamlara, gerekli gormeleri halinde
sorusturmadan Once inceleme yetkisi eklenmesine ragmen inceleme sonucunda sorusturma agilmamasi kararina
kars1 nasil iglem yapilacagina dair diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda sorusturma agilmamasi kararini
Danistay Birinci Daire incelemeden reddetmektedir. Sorusturma agilmasini gerektiren bir durum var ise bu
durumda sorusturma yapilamamaktadir.

2547 sayilh Kanun’un 53’ilincii maddesinde yer alan 6zel sorusturma usuliinde ceza sorusturmasini yapan
yetkilinin sorusturma siirecinde yapacagi islemlerin, sahip oldugu yetkilerin neler olduguna dair bir diizenleme
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olmadigindan sikayet veya ihbar sonucu sorusturma baglatilmasi, sugun tespit edilmesi, delillerin elde edilmesi,
ifade alinmasi, bilirkisi gorevlendirmesi, kesif yapilmas1 sirasinda cesitli giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. idare
tarafindan yapilan sorusturmalarda gorevlendirilen kisiler, sorusturmayi yiiriitecek kadar yeterli diizeyde bilgi
sahibi olmayabilirler.

Basta yiiksekdgretim st kuruluslari olmak iizere Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul,
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ve 208 {iniversitede (Devlet ve vakif iiniversiteleri) yiiriitilen ceza
kovusturmalari, Danistay Birinci Dairenin incelemesine tabidir. Yiiksekogretim kurum ve kuruluslarindaki
personel hakkinda, gereksiz yere sorusturma agilmasinin Oniine gecilerek yargi yiikiiniin hafifletilmesi,
personelin gereksiz yere agilan sorusturmalarla yipratilmasinin 6nlenmesi, sorusturma siirecinde tebligatin eksik
yapilmasi, bilirkisi gérevlendirilmemesi vb. nedenlerden dolayi usulden kaynakli hatalar1 6nlemek i¢in Danigtay
Birinci Daire igtihatlarina yer verilerek acilan ceza sorusturmalarinin dogru ve hizli bir sekilde yiiriitilmesi
saglanmalidir. Sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi, su¢ isnadinin arastirilmasi ve degerlendirilmesi
ile sorusturmanin aydinlatilmasinda onceki uygulama oOrnekleri ve Danistay Birinci Daire kararlar1 ¢ok
onemlidir. Zira, yetkili makamlarin baslatmis oldugu her sorusturmanin Danigtay Birinci Dairenin incelemesine
tabi olmasi nedeniyle verilen yargi kararlari ceza sorusturmasinin yiiriitiilmesi yoniinde rehber olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Cumhuriyet Bagsavciligina iletilen ihbar ve sikayetler, gorevsizlik karar1 verilerek ya da dogrudan yetkili
makamlar tarafindan baglatilan ceza sorusturmasi ile yiiriitilmektedir. Ceza sorusturmasinda 2547 sayili
Kanun’da yer almayan hallerde, 4483 sayili Kanun gegerlidir. 4483 sayili Kanun’da yer almayan durumlarda ise
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanir.

2. YUKSEKOGRETIM UST KURULUSLARI

Anayasanin 131’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore Yiiksekogretim Kurulu'nun amaci, “yiiksekogretim
kurumlarinin dgretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim -
ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasim, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullaniimasin saglamak ve 6gretim elemanlarvmin yetistivilmesi igin planlama yapmaktir. Yiksekogretim st
kuruluslari, 2547 sayili Kanun’un {i¢iincii béliimiinde yer alan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteleraras1 Kurul
ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’ndan olusur (Pinar ve Caligskan, 2020:459).

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun 11’°inci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin iistiinde yer alan ve
akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurul’a iiniversitelerin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalari degerlendirmek, iiniversitelerin Ogretim {yesi ihtiyacini
karsilayacak onlemleri teklif etmek, yiliksekdgretim kurumlarinin egitim - 6gretimine iliskin ilkeler ve siireler
arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslar1 tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve
profesorliik invanlarini degerlendirmek, yeterli yayin ve ¢alismaya sahip olan adaylara dogentlik tinvani vermek
gorevleri verilmistir. Bir diger yiiksekdgretim iist kurulusu olan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’nun gorevi
ise yiksekogretim kurumlarinda egitim-0gretim ve diger faaliyetleri denetlemek, istenilen sorusturmalari
yapmaktir.

2547 sayili Kanun’un ek 35’inci maddesinde “yiiksekdgretim kurumlarimin egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ile idari hizmetlerinin kalite diizeylerine iliskin ulusal ve uluslararasi kalite standartlarina gore
degerlendirmeler yapmak, ... idari ve mali ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli
Yiiksekogretim Kalite Kurulu” yliksekogretim tist kurulusu arasinda sayilmamaktadir. Yiiksekogretim {ist
kuruluslarmin baskan ve tiyeleri 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesi kapsamindadir.

3. YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanununun 3’iincii maddesinde yiiksekogretim kurumlart “Universite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar,
arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh meslek
yiiksekokullart ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullari” ndan olugmaktadir.
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2547 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinde iiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiilerinin organlar1 rektor,
senato ve yonetim kuruludur. Rektdr, tniversitenin ya da yiiksek teknoloji enstittisiintn tiizel Kisiligini temsil
eder ve en st yoneticidir. Kanunun 14’{incii maddesine gore rektor senatoya baskanlik eder. Senato liyeleri
rektor yardimeilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca segilecek birer 6gretim iiyesi ile rektorliige
bagl enstitii ve yliksekokul miidiirleridir. Senato, {iiniversitenin akademik organidir. Kanunun 15’inci
maddesinde yer alan diizenlemeye gore rektore idari faaliyetlerde yardim eden yonetim kurulu, rektoriin
bagkanliginda dekanlar, tiniversiteye bagh degisik dgretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senato
tarafindan secilen ti¢ profesorden tesekkiil olur.

Fakiilteye dair diizenlemelere 2547 sayili Kanun’un 16, 17 ve 18’inci maddelerinde yer verilmistir. Fakiilte
organlar1 dekan, fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kuruludur. Dekan fakiltenin ve birimlerinin temsilcisidir.
Dekan, fakiilte ve birimin yonetiminden egitim-0gretiminden, bilimsel aragtirma ve faaliyetlerinden rektore
karsi sorumludur. Dekanin baskanliginda fakiilte kurulu, fakiilteye bagli boliimlerin baskanlar1 ile fakiilteye
bagh enstitii ve yiliksekokul miidiirlerinden ve fakiiltedeki profesdrlerin kendi aralarindan sectigi ii¢, dogentlerin
kendi aralarindan sectigi iki, doktor d6gretim iiyelerinin kendi aralarindan segtigi bir doktor dgretim iiyesinden
olusarak akademik bir organ olarak gorev yapar. Fakiilte yonetim kurulu dekan fakiilte kurulunun sectigi ii¢
profesor, iki dogent ve bir doktor dgretim tiyesinden tesekkiil olur. Yonetim kurulu dekana idari faaliyetlerde
yardim eder.

Enstitiiye dair diizenlemeler 2547 sayili Kanun’un 19 ve 20°nci maddelerindedir. Enstitii miidiirii, enstitii kurulu
ve enstitii yonetim kurulu enstitii organlart arasindadir. Dekanin yaptigi gorevler enstitii bakimindan enstitii
miidiirii tarafindan yerine getirilir. Enstitli miidiiriiniin bagkanliginda, miidiir yardimcilar1 ve enstitiiyii olugturan
ana bilim dali baskanlar1 enstitli kurulunu meydana getirir. Enstitii yonetim kurulu, enstitii miidiiriiniin
bagkanliginda, miidiir yardimcilari, miidiiriin gosterecegi alt1 aday arasindan enstitii kurulu tarafindan segilen ii¢
Ogretim iiyesinden olusur. Enstitii organlari fakiilte organlarina verilmis gorevleri enstitii bakimindan yerine
getirir.

Yiksekokul miidiirii, yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul ydnetim kurulu yiiksekokul organini olusturur.
Ylksekokul mudurd, bu kanun ile dekanlara verilen gorevleri yliksekokul diizeyinde yerine getirir. Y iksekokul
midiirii bagkanliginda, miidiir yardimcilari ve boliim ya da ana bilim dali bagkanlar1 yiiksekokulu kurulunu
meydana getirir. Yiiksekokul yonetim kurulu; yiiksekokul miidiiriiniin baskanliginda, miidiir yardimecilari,
mudirin gosterecegi alti aday arasindan yiiksekokul kurulu tarafindan segilen ii¢ dgretim iiyesinden olusur.
Yiiksekokul organlar fakiilte organlarina verilmis gorevleri yiiksekokul bakimindan yerine getirir.

Fakiilte ve yiiksekokullarin, egitim-6gretim, bilimsel aragtirma ve uygulama birimi olan boélim ve bdlim
bagkanina iliskin agiklamalar 2547 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ge¢gmektedir. Buna gdre boliim, fakiilte
ve yiiksekokullarda birbirine yakin, ayni ve benzer nitelikte egitim-6gretim yapan anabilim ve anasanat
dallarindan olusan akademik birimdir. Boliim bagkani, boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadigi takdirde
dogentleri, dogent de bulunmadigi takdirde doktor 6gretim iiyeleri arasindan dekanca, yiiksekokullarda
yuksekokul mudurtnin onerisi zerine dekanca ya da yiiksekokul miidiiriiniin 6nerisi tizerine rektorce atanir.
Boliim bagkani, boliimde her tiirlii goérevin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesini saglar.

Yiksekogretim kurumlarinin ii¢ organi, yonetim kademesi bulunmaktadir. Her organin gorevi mevzuatta
sayilmaktadir. Yapilan grevin niteligine gore sorumluklar belirlenir. Universite ya da yiiksek teknoloji, fakiilte,
enstitii, yiiksekokul organlari, b6liim baskan1 gérevleri nedeniyle ve gorev sirasinda isledikleri suglar 2547 sayili
kanunun 53/c maddesi kapsamindadir (Pinar ve Caliskan, 2020:451-456).

2547 sayili Kanun’un 53/c-2 maddesindeki "Universite" deyimi, 6764 sayili Kanun ile "Deviet ve vakif
yiiksekogretim" olarak degistirilmistir. Bu sekilde vakif yiiksekogretim kurumlarmin rektorleri, rektdr
yardimcilart ile st kurulus genel sekreterleri bu madde kapsamina alinmasina ragmen akademik ve idari
personel dahil edilmemistir.

Kamu tiizel kisisi, kamu hukukuna tabi tiizel kisidir. Kamu tiizel kisisi anayasa, kanun ya da Cumhurbaskanlig1
kararnamesiyle kurulmus olmali, kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle donatilmalidir (Gozler, 2021:47).
Vakif yliksekdgretim kurumlari, 2547 sayili Kanun’un hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligine sahiptir. Vakif
yiiksekogretim kurumlarinda akademik ve idari personelin kamu gorevlisi sayilip sayillmayacagma dair vakif
yiliksekdgretim kurumunda gorev yapan calisanin ise iade ve tazminat istemine iliskin goriilen davada
Uyusmazlik Mahkemesi “davali iiniversitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde c¢alistirdig
davacimin; statiisii, goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu agiktir” yoniinde karar vererek vakif yiiksekdgretim kurumlarinda siirekli ve diizenli nitelikte
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calisan personelin kamu gorevlisi olduguna acgiklik getirmistir. (Uyusmazlik M. 23.12.2019, E:2019/603,
K:2019/818).

Danistay Birinci Dairenin “vakif yiiksekogretim kurumlarinin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin,
yonetici, ogretim eleman ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gorevden alinmalarin ve
yiiksekogretim kurumunun biit¢esini onaylayacagi, akademik organlarin diizenlenmesinde, gorevlerini yerine
getirmesinde, ... akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami nedeniyle tabi olduklari hukuki rejim
g0z Onlnde bulundurularak vakif yiiksekogretim kurumlarindaki rektorier, rektér yardimcilart ve iist kurulus
genel sekreterleri hari¢ tutularak diger personelin gorevieri dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklar: sirada
isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 tincii maddesinde ongoriilen
sorusturma usuliine tabi olacaklarina iligkin bir hiikme yer verilmedigi” kararinda vakif tiniversitelerinde rektor
ve rektor yardimcilar1 haricinde vakif yiiksekdgretim kurumlari ¢alisan gorevlilerin ceza sorusturmasinda genel
hiikiimlere tabi olduklar1 goriilmektedir (Danmistay 1. D. 01.07.2020, E:2020/825, K:2020/804). Vakif
yliksekdgretim kurumlar1 personelinin asli ve siirekli kamu hizmeti yapmasi nedeniyle 2547 sayili Kanunun
53/c maddesi kapsaminda ceza sorusturmasina dahil edilmeleri yoniinde diizenlemeye ihtiyag vardir.

3.1. 2547 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Alan Personel

2547 sayili Kanun kapsaminda Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarast Kurul baskan ve iiyeleri, 6gretim
elemanlar1 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar yer alir. Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani,
kurul iiyeleri arasindan Cumhurbagkani tarafindan dort yillik siire i¢in atanir. Kurul {iyeleri, rektorliik ve 6gretim
iyeliginde bagarili hizmeti bulunan profesorlere oncelik verilmek suretiyle yedi, Ust diizey Devlet gorevlileri
veya emeklilerden yedi, Universitelerarasi Kurul tarafindan profesér oOgretim iiyelerinden segilip
Cumbhurbagkani tarafindan atanan yedi olmak tizere yirmi bir kisiden meydana gelir. Rektorler, Universitelerin
Cumhuriyet déneminde kurulus yillarma gére bir yil siire ile Universiteleraras1 Kurul’a bagkanlik edecegi yer
almaktadir. Kurul tyeleri, rektorler ile {iniversite senatosunca her liniversitenin senatosunun sececegi birer
profesorden olusur.

Yiksekogretim kurumlarindaki doktor 6gretim iiyesi, dogent ve profesorler 6gretim iiyelerini olusturmaktadir.
Ogretim iiyeleri, dgretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri 6gretim elemani olarak tanimlanir. Doktor 6gretim
iiyesi, doktora calismalarmi basarili olarak tamamlamus; tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlik {invanim1 almis ya da belirli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmig kisidir. Dogent,
Universitelerarast Kurul tarafindan dogent iinvanmna sahip kisidir. Profesér ise en yiiksek diizeyde olan
akademik {invana sahip kisidir. Ogretim gorevlisi, yiiksekogretim kurumlarinda ders vermek, uygulama
yapmakla gorevlidir. Arastirma gorevlisi yiiksekogretim kurumlarinda belirli siirelerde gorevlendirilen 6gretim
elemanidir. Profesorler, dogentler ve doktor 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, aragtirma gorevlilerinin tamami
akademik personel olarak adlandirilmaktadir (Istanbullu, 2009:8).

Yiksekogretim kurum ve kuruluslarinda genel sekreter, daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri,
uzmanlar, buro ve i¢ hizmet gérevlerini yapmak {izere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ve
diger gorevliler yer alir. Devlet ya da kamu tiizel kisilerinde asli ve siirekli kamu hizmetini genel idare
esaslaria gore 657 sayili Kanunun 4/A maddesine tabi gorev yapanlar memur olarak kabul edildiginden 2547
sayili Kanunun 53/c maddesi kapsamindadir (Sahin, 2018:35).

657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel, is¢i olmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. S6zlesmeli personelin kamu goérevlisi olmasi nedeniyle 2547 sayili Kanuna tabi ceza sorusturmasi
kapsamindadir (Mesci, 2011:138). Yarg: kararina gore 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi uyarinca gérev yapan
sozlesmeli personelin kamu goérevlisi olmasi nedeniyle 4483 sayili Kanun geregi 6n inceleme yapilmaktadir.
Yiiksekogretim kurum ve kuruluslarinda gérev yapan sozlesmeli personele 2547 sayili Kanun’a gore ceza
sorusturmasi yapilmaktadir (Danistay 1. D. 25.09.2018, E:2018/1440, K:2018/1476).

Danistay Birinci Daire kararlarina gore yiliksekogretim personeli, sug isledigi tarihte yiiksekdgretim kurulus ya
da kurumunda gorevli ise ceza sorusturmasi buna gore yapilmalidir. “... atili sucun da bu kisilerin gérevde
olduklar tarihte ve gorevleri swrasinda islendigi, atili sucun islendigi tarihte tiniversite personeli olan adi
gegenler hakkinda atili su¢ nedeniyle 2547 sayili Kanunun 53 iincii maddesi kapsaminda ceza sorusturmasi
yapilmasi gerektigi ...” (Damistay 1. D. 24.06.2020, E:2020/423, K:2020/730). ..., isnat edilen sugun islendigi

tarih itibaryla ... Universitesi ... ve ... Meslek Yiiksekokulu Miidiirii olarak gérev yapan ... hakkinda
Yiiksekokuldaki gorevinden kaynaklanan atili sugla/suglaria ilgili olarak 2547 sayili Kanun uyarinca ...
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Universitesi Rektorliigiince ceza sorusturmasi yaptiridmas:,” (Danistay 1. D. 04.07.2023, E:2020/690,
K:2020/582). Sorusturmanin tamamlanarak yetkili kurulun karar almasi saglanmalidir.

3.2. 2547 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Almayan Personel

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda rektor ve rektdr yardimcist haricinde miitevelli heyeti, sozlesmeli 6gretim
elemanlar1 ve idari personel 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesi kapsaminda sayilmamaktadir. Yiiksekdgretim
kurumlart 6grencileri, kadrolu ya da gegici isgiler, kadrosu yiiksekdgretim kurumlarinda olmayip uzmanlik
egitimi alan arastirma gorevlileri 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi kapsaminda degildir.

Akademik ve idari personel, yliksekdgretim kurumlar1 disinda goérevli iken gorevi ile ilgili su¢lar nedeniyle ilgili
kurumun sorusturma usuliine tabidir. 4483 sayili Kanunun 3’{incii maddesi uyarinca sorusturma a¢gmaya yetkili
mercinin belirlenmesinde kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esastir. Uzmanlik egitimi almak igin
iiniversitede gorevlendirilen uzmanlik egitimi 6grencisi hakkinda Danistay Birinci Dairenin, “siipheli ...'n
Saghk Bakanhgi Bingdl Devlet Hastanesi kadrosunda oldugu, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluglarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 56 'nct maddesi uyarinca
Adiyaman Universitesi Tip Fakiiltesinde uzmanlik egitimi siiresince gorevlendirildigi anlasilmistir.

Siipheli ... hakkinda hazirlanan fezlekeye dayali olarak ... Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulun
09.09.2014 tarih ve 2014/8 sayili kararyla adi gegenin men-i muhakemesine karar verildigi goriilmekteyse de;
Saghk Bakanlhigi kadrosunda 657 sayili Kanun’a tabi olarak gorev yapan adi gecen hakkinda 2547 sayili Kanun
uyarinca ceza sorusturmasi yapimasina olanak bulunmadigi aciktir.” kararinda, kadrosu yiiksekdgretim
kurumlarinda olmayip, gorev yapanlarin 2547 sayili Kanunun 53/c’ye tabi olmadigi goriilmektedir (Damistay 1.
D. 26.12.2014, E:2014/1686, K:2014/2008).

Kadrosu yiiksekogretim iist kuruluslar ve kurumlarinda olup baska bir kamu kurumunda gegici gorev yapan
kisilerin gorev yaptiklart kurumda isledikleri 6ne siiriilen su¢lar nedeniyle kadrosunun oldugu yer tarafindan
ceza sorusturmast yapilmamaktadir. Bununla ilgili olarak da yetkili yargi merci tarafindan gesitli kararlar
verilmistir. “... isnat olunan sucun islendigi 2011 yili Eyliil ay itibariyla Saglhk Bakanhigina bagh ... Egitim ve
Arastirma Hastanesinde Baghekim ve Bashekim Yardimcisi olarak gorev yapan adi gecgenler hakkinda soéz
konusu Hastanedeki gorevieri nedeniyle ve bu gorevlerinden kaynaklanan suglarla ilgili olarak 2547 sayili Yasa
uyarinca ceza sorusturmast yapumasina, ... olanak bulunmadigi agiktir”, O0gretim iyelerinin {iniversite
disindaki gorevleri ile ilgili olarak 2547 sayili Kanun kapsaminda sorusturma yapilamayacag1 “séz konusu kazi
heyetlerinin baskamt olarak 2863 sayili Kanunun 35 inci maddesi uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
gorevlendirilmis iseler, siiphelilere isnat edilen ve kazi baskanligi gorevierinden kaynaklanan eylemlerin,
siiphelilerin  Universitedeki ogretim iiyeligi gorevlerinden kaynaklanmamasi, Universitedeki ~gérevleri
dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklari sirada islenmemesi nedenleriyle 2547 sayili Kanunun 53 tincii
maddesine gére sorusturulamayacagi, siipheliler hakkinda ceza sorusturmast yapilamayacagi ve Rektorliikee
olusturulan Kurul tarafindan lLizum-u muhakemeleri ya da men-i muhakemeleri yolunda bir karar
alinamayacag agtktir” yoniinde karar bulunmaktadir (Danistay 1. D. 24.05.2012, E:2012/510, K:2012/894).

3.3. Sorusturma Acilmasim Gerektiren Haller

Yiiksekogretim iist kuruluslart ve kurumlarinda 6gretim elemani ya da idari personel hakkinda su¢ iddiasina
iliskin bilgi ve belgeler cesitli yollar ile 6grenilmektedir. ihbar, sikdyet, inceleme sonucu ve diger kamu kurum
ve kuruluslariin bildirimde bulunmasiyla 6grenilir (Sahin, 2017:344). Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi edilen
ihbar ve sikayetler 2547 sayili Kanuna gore gorevsizlik karari ile takdir ve ifasi yapilmak tizere ilgili
yliksekdgretim iist kuruluslar1 ve kurumlarma gonderilir.

Sikayet, isnat edilen fiil nedeniyle zarar goren ya da magdur olan kisiler tarafindan yapilir. ihbar ise dogrudan
zarar gdrmeyen Kkisiler tarafindan sug isledigi 6ne siiriilen sahislara kars1 yapilir. Thbar ve sikayetin, sozlii olmas1
halinde bu durum tutanakla tespit edilir. 2547 sayili Kanuna eklenen 6764 sayili Kanunun 26’nc1 maddesiyle
"...yetkili makamlarca inceleme baglatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi ya da
dogrudan sorusturma bagslatiimas: hdlinde ...” ibaresi ile inceleme sonucu sug¢ iddiasi hakkinda sorusturma
baglatilir. Bu durum ihbar ve gikdyet sonrasinda inceleme neticesinde sorusturma agilmasini gerekten bir
diizenlemedir. Inceleme sonucu sorusturma agilip agilmayacagia karar verilir. Sug isnadma kars1 dogrudan
sorusturma agmak yerine kanuna eklenen bu diizenleme ile inceleme baslatilarak inceleme sonucu sorusturma
acilip agilmayacagi getirilmistir. Ancak inceleme sonucu yapilacak islem konusunda belirsizlik bulunmaktadir.
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Inceleme sonucunda, sorusturma agilmamasina karar verilmesi durumunda islemin iptali igin yargiya
bagvurulmalidir.

Yiksekodgretim personeline yapilan ihbar ve sikayeti isleme koymama/sorusturma agmamaya yonelik kararlar
Danigtay Birinci Daire tarafindan men-i muhakeme olarak kabul edilmemesi nedeniyle 2547 sayili Kanun
kapsaminda 6zel sorusturma usulii olmadigindan dosya incelenmeksizin reddedilmektedir. Bu kapsamdaki
kararlar idari islem olarak kabul edildiginden idare mahkemeleri iptal davasina konu olmaktadir. Ancak bu
kararlarin Danigtay Birinci Daire tarafindan incelenerek yapilmasi, 6zel sorusturma usul ve esaslarina uygun
olacagindan kanunda diizenlemeye gidilmelidir (Ayturan, 2018:463).

Danistay’in  “...uzun yillardir uygulamada gériilen, fakat yasal dayanagi olmayan ceza sorusturmasi
a¢imamasi kararlarina yasal dayanak getirilmistir. Ancak bu diizenlemenin devaminda soz konusu kararlara
kars1 izlenecek yolla ilgili herhangi bir diizenleme yapimamistir. Maddenin devaminda yetkili makamlar
tarafindan ceza sorusturmasi ac¢imasina karar verilmesi halinde uygulanacak hiikiimler korunmus, ceza
sorusturmast agilmamasit kararlarina karsi  sikdyetginin - basvurulabilecegi  herhangi bir itiraz yolu
Ongoriilmemistir. Dolayisiyla soz konusu diizenleme, ceza sorusturmast a¢imamast kararlarimin  yasal
dayanagim olusturmakla simirl kalmis, bu kararlarmn idari islem oldugu yolundaki ge¢miste olusan ictihat
birligini ortadan kaldiracak yasal bir diizenleme getirmemistir” karar1 yasal diizenlemeye isaret etmektedir.
(Danistay 1. D. 04.03.2020, E:2020/339 K:2020/324).

Ihbar ve sikdyetin isleme alinmasi belli sartlara baglhdir. 2547 sayili Kanunun 53/c-8 maddesi ve 4483 sayili
Kanunun 4’lincii maddesinin 3 ve 4’ilincii bentlerinde yer alan “Bu Kanuna gore memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikdyetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde
kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikdayet dilekgesinde
dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgdh adresinin bulunmast zorunludur. Ugiincii
fikradaki sartlart tasimayan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bagsavcilart ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan igleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikdyette bulunana bildirilir...” hilkkmiine goére islem yapilir.

3.3.1. Sugun Gorev Dolayisiyla Islenmesi

2547 sayili Kanuna tabi ydnetici ve personel gorevlerini giivence ilkesi dogrultusunda yiriitiir (Yilmaz,
2013:106). 657 sayili Kanun’a tabi memurlar, 2547 sayili Kanun kapsaminda yer aldigindan 4483 sayili Kanuna
gdre islem yapilmayacaktir. Gorev dolayisiyla islenen suglarin neler oldugu belirlenmemistir. Ogreti,
uygulamalar ve Danistay kararlari belirleyicidir.

4483 sayili Kanun’a gore 6n inceleme, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri
suclart kapsamaktadir. 2547 sayili Kanunda goérev dolayist ve gorev nedeniyle islenen su¢ deyimi yer
almaktadir. Gorev dolayisi ve gorev nedeniyle islenen suglardan gérev esnasinda islenen suclar anlasilmaktadir
(Ayturan, 2018:439-440). Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerini yaparken baski ve tehdide maruz
kalmadan, kamu hizmetinde siirekliligin saglanmasi, aksamalara, eksikliklere mahal vermeden kamu
Otoritesinin zedelenmemesi i¢in 6zel ceza sorusturmasi usulii getirilmistir (izmir, 2019:117).

3.3.2. Sucun Gérev Sirasinda Islenmesi

Gorev sirasi, personelin gorevini yaptig1 yer anlamima gelmektedir. Gorev sirasinda islenen suglar nedeniyle
0zel sorusturma usulii 2547 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir. Gorev sirasinda islenen suglar 4483 sayili
Kanun kapsamina alinmamigtir. Bunun sebebi gorevin ifasi sirasinda iglenen ve gorev ile ilgili olmayan adli
suclarin 6zel sorusturma yontemine tabi tutulmasinin hakli ve kabul edilebilir gerek¢enin bulunmamasina
dayanmaktadir (Pmar ve Caliskan, 2020:467). 2547 sayili Kanun kapsaminda gorev sirasinda, kisisel nedenle
su¢ islenmesi durumunda 2547 sayili Kanunun 53’lincli maddesine gore ceza sorusturmasi yapilmamaktadir.
(Sahin, 2017:359).

Gegici gorevle bagka bir kurumda gorevli olan personele gorevli oldugu kurumdaki hiikiimler uygulanmaktadir.
“Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gérevlisinin sug tarihindeki gorevinin esas alinacagina
vurgu yaparak, gecici goérevle baska bir kurumda gorev yapan kamu personelinin gorevli oldugu kurumdaki fiili
nedeniyle 6n inceleme yapmaya gegici gérevli oldugu kurumun idari merciinin yetkili oldugu” hilkkmedilmistir
(Danistay 1. D. 22.04.2021, E:2021/673, K:2021/621).
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Gorev sirasinda ya da gorevi dolayisivla meydana gelmeyen sucun sorusturmasi, 2547 sayili Kanun
kapsaminda sayilmamaktadir. Konuya benzer Danistay Birinci Daire kararinda “... sikayetcinin kardegsinin,
stiphelinin é6zel muayenehanesine basvurdugu, bu asamadaki tetkiklerinin 6zel muayenehanede ve 6zel bir
goriintiileme merkezinde yapildigi, daha sonra ... Universitesi Acil Polikliniginde ve ayni hastanenin degisik
birimlerinde yapilan tetkik ve tedavisinde gsiiphelinin herhangi bir katiliminin olmadigi anlasiimistir. Bu
durumda hastanin tetkik ve tedavisinde gerekli ozeni gostermeyerek oliimiine neden olma seklinde siipheliye
isnat edilen eylemin, ... Universitesindeki gorevi sirasinda ya da gérevi dolayisiyla meydana gelmedigi, ézel
muayenehanesindeki mesleki faaliyetiyle ilgili bulundugu anlasildigindan, 2547 sayili Kanun kapsaminda ceza
kovusturmasina konu edilmesine olanak bulunmamaktadir” yer almaktadir. Gorevin yapildigi yerde meydana
gelmeyen olayda sorusturma 2547 sayili Kanun kapsaminda degildir (Danistay 1. D. 24.01.2006, E:2005/1255,
K:2006/95).

4. ILK SORUSTURMA SURECI

Ik sorusturma Cumhuriyet Bassavciliginin hazirlik sorusturmasinda uyguladigi usul ve esaslara gore
yapilmaktadir. Ilk sorusturmaci, Cumhuriyet Savcisinin yetkilerini kullanarak islem yapar. ilk sorusturmayi
yapan yetkilinin yapacagi islemlerin, sahip oldugu yetkilerin neler olduguna dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda 4483 sayili Kanun hiikiimlerine, kanunda bulunmayan durumlarda Ceza
Muhakemesi Kanunu’na atif yapilmustir.

Ceza sorusturmasinda savcilik gorevsizlik karar1 vererek yetkisizlik nedeniyle miidahalede bulunmadigindan,
ilk sorusturmacinin yetki ve gorevlerini bilerek bunlar1 kullanmasi 6nemlidir. Sorusturmacinin gorev ve
yetkilerinin 2547 sayili Kanunda agik¢a diizenlenmesi sorusturmayi yapanlarin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi agisindan 6nemlidir (Ayturan, 2018:463).

4.1. 11k Sorusturmaya Yetkili Makamlar

[k sorusturmaya yetkili makamlar, 2547 say1li Kanun’un 53’iincii maddesinin (c) bendinde sayilmistir. Disiplin
amirleri ilk sorusturma agmaya yetkilidir. Vakif tiniversiteleri rektor yardimcilar1 ve genel sekreter igin rektor
sorusturma izni vermeye yetkilidir. Ik sorusturmaya yetkili makamin bulunmamasi halinde nasil bir yol
izlenecegi 2547 sayilh Kanunda diizenlenmediginden 4483 sayili Kanuna gore sorusturma yapilmaktadir. Ilk
sorusturmaya yetkili makamlarin vekaleten gorevlendirilmis olmasi durumunda bu yetki vekillerce
devredilmeden bizzat kullanilir (Pmar ve Caligkan, 2020:475).

Ik sorusturma, uzmanlik gerektiren ve konusuna hakim personelin yapmasi gereken bir gorevdir.
Sorusturmanin konusu olan alanda deneyimli ve egitim almis kisilerin gorevlendirilmesi sorusturmalarin
eksiksiz ve hatasiz yiiriitilmesi i¢in gereklidir. Sorusturmanin uzmanlik gerektirdigi diistiniildiigiinde bunun igin
egitimlere agirlik verilerek yetismis tecriibeli personel ile ihtiyac¢ giderilebilir. Bu baglamda Yiiksekogretim
Kurulu Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, ceza sorusturmasi egitimi vererek sorusturmanin saglikli sekilde
yuratulmesi surecine buyik katki saglayabilir.

4.2. Ik Sorusturmanin Yapilmasi

[k sorusturma, yetkili makamin gérevlendirmesi ile baslar, gerekli ifadelerin alinmasindan sonra fezleke
diizenlenerek sona erer. ilk sorusturmada, hakkinda sorusturma yapilanlarin sug isleyip islemedikleri saptanir
(Ayturan, 2018:452). Fezlekede siipheli ya da siipheliler hakkinda “men-i muhakeme” ya da “lizum-u
muhakeme” karar verilir.

Yetkili makamin ilk sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir. Gerekli gordiigiinde ilk sorusturma yapmak iizere
birden fazla sorusturmaci gorevlendirilir. Hakkinda sorusturma agilacak 6gretim elemaninin akademik tinvani
sorusturmaci ile ayni ya da sorusturmacinin akademik iinvaninin daha iist olmasi gerekir. Ayni durum 657 sayil
Kanuna tabi olanlar igin de gegerlidir (Uz, 2014:82).

2547 sayili Kanun’da ilk sorusturma a¢gmaya yetkili makamin ya da ilk sorusturmacinin yetkilerinin neler
olduguna ve bunlar1 nasil kullanacagina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. 4483 sayili Kanun ya da 5271
sayili Kanun uygulanarak, hakkinda sorusturma yiiriitiilen siipheli lehinde ve aleyhinde tiim deliller toplanir
(Pmar ve Caliskan, 2020:489). Bu nedenle muhbir ve/veya sikayet¢i ile taniklarin ve sliphelinin ifadelerini alir,
gerektiginde siipheliyi kolluk kuvvetiyle getirtebilir, bilirkisi gérevlendirme isteyebilir, kesif yapabilir, el koyma
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ve arama yollarina bagvurabilir, siiphelinin tutuklanmasini, gorevden uzaklastirilmasini isteyebilir, istinabe
usuliinden yararlanabilir, sorusturmanin mahiyetine gére muayene ve otopsi yaptirabilir. ilk sorusturmaci,
Sorugturma kapsaminda her tiirlii arastirmay1 yapma ve biitlin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteme
hakkina sahiptir. Bu yetki, kanun ile verilmistir (Duman, 2016:102).

Danistay Birinci Daire’nin “géreviendirilen sorusturmacimin oncelikle su¢ konusu eylemleri belirlemesi, bu
baglamda sikayetcilerin ifadelerine basvurmasi, su¢ konusu eylemleri belirledikten sonra siiphelilerin yazili
olarak savunmalarimi, su¢ konusu eylemlerde tanikiigi bulunan kisilerin de tanik olarak ifadelerini almasi,
sikayet dilekcelerinden baslayarak yaptigi sorusturmada elde ettigi tiim bilgi ve belgeleri degerlendirerek
hazirlayacag fezleke ile gerekcesini belirtmek suretiyle ulagtigi kanaate gore stiphelilerin men-i muhakemeleri
veya llizum-u muhakemeleri seklinde oneri getirmesi, tiim bilgi ve belgelerin yazili olarak bulundugu
sorusturma dosyasini fezleke ile birlikte sorusturma emri veren makama teslim etmesi, yetkili kurulun da iddia
konusu suglarin gsiiphelilerle illiyet bagini irdelemek suretiyle bir karar vermesi gerekmektedir” Kkarari,
sorusturmanin nasil yapilmasi gerektigine yoneliktir (Danistay 1. D. 23.12.2015, E:2015/2041, K:2015/1851).

Ik sorusturmada ve devaminda sug isnad: olan yiiksekdgretim personeli, siipheli olarak ifade edilir. Hakkinda
sorusturma yiiriitiillen kamu goérevlisine sanik denilmez (Duman, 2016:103). Muhbir, sikdyetci ya da magdurun
beyan ettigi iletisim bilgilerinden s6zlii ya da yazili ¢agri ile ihbar ve sikayetin ayrintilari, konuya iliskin bilgi,
belgenin olup olmadigi, eklenecek bagka bir hususun bulunup bulunmadigi ve gerek goriilen diger sorulara
verilen cevaplar tutanak ile kayda gegilir (Pinar ve Caligkan, 2020:491). Konuya iligkin yetkili yargi mercinin
Danistay kararinda “Gerek Bassavcilik tarafindan gerekse Rektorliikce baslatilan sorusturmayt yiiriiten
sorusturmact tarafindan sikayetcilerin ifadelerinin  alinmadigi, oysa yukarida belirtilen diizenlemeler
karsisinda, sorusturmada sikayetcilere ve vekiline ¢agri kagidi ¢ikarilarak bu kisilerin davet edilmeleri ve
dinlenmeleri, gelmedikleri takdirde de sonraki wsuli islemlerin yapilmasi” sikayet¢inin ifadesinin alinmasi
vurgulanmistir (Danistay 1. D. 30.12.2015, E:2015/2034, K:2015/2013).

Sorusturmanin seyri agisindan delillerin toplanmasi agisindan tanik ifadeleri onemlidir. Tanik ifadeleri ve
sunulan deliller dosyada yerini alir. Usuliine uygun olarak ¢agrilan tanik, mazeret belirtmeksizin ifade vermeye
gelmez ise kolluk kuvvetleriyle zorla getirtilir (Sahin, 2017:407). Tamigin ifadesinde neler olmasi gerektigi
Danistay kararinda anlasilmaktadir. “5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 'nun "Ifade veya sorgu icin ¢cagri”
baslikly 145 °inci maddesinde ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisinin davetiye ile ¢agrilacagi, cagrilma
nedeninin acik¢a belirtilecegi ve gelmezse zorla getirileceginin yazilacagi; Kanunun "Ifade ve sorgunun tarzi"
baslikly 147 'nci maddesinde, stiphelinin veya samigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya ¢ekilmesinde hangi
hususlara uyulacagimn diizenlendigi, buna gére, siipheli veya samgin kimliginin saptanacagi, kendisine
yiiklenen sucun anlatilacag, miidafi se¢me hakkimin  bulundugunun ve onun hukuki yardimindan
yararlanabileceginin, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabileceginin, miidafi sececek durumda
olmadigr ve bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir mudafi
goreviendirileceginin  hatirlatilacagi, ayrica ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan
yararlanilacagi, ifade veya sorgunun bir tutanaga baglanacagi hiikiimleri yer almigtir” karar1 ifadenin nasil
alinacagina yoneliktir (Damistay 1. D. 10.12.2009, E:2009/1503, K:2009/1722).

Bilirkisi incelemesi 5271 sayili Kanunun 62°nci ila 73’{incii maddeleri arasinda, kesif ise 74’lincii ila 89 uncu
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Hasta sikdyetlerinde tedaviye katilan tim saglik personelinin siipheliler
arasinda gosterilerek ifadelerinin alinmasi, sikdyet konusu tetkik ve tedavi siiregleri konusunda bilirkisiye
bagvurulmasi ve istirak halinde sugla illiyet bagi bulunan tiim siiphelilerin ifadesinin alinmasi, sorugturmanin
tamamlanabilmesine yonelik iglemler arasindadir. Bilirkigi raporunun aydinlatict olmasi, sorusturmaya konu
olayda sugun bulunup bulunmadiginin ortaya ¢ikmasi, siiphelinin tam ve dogru olarak tespit edilmesi gerekir.
Bununla ilgili olarak Danistay Birinci Daire kararinda “sikayetci ... .... muayenesi, tetkikleri yapilmak suretiyle
hasta i¢in multinodiiler guatr tanisiyla ameliyat karart alinmasinin tibbi kurallara uygun olup olmadigi, hasta
icin ameliyat disinda tedavi segenegi bulunup bulunmadigi, ameliyat tarihi itibaryla tetkik ve muayene
sonuglarimin ameliyat karart verilmesini gerektirip gerektirmedigi, hasta i¢in baska tedavi secenekleri olup
olmadigi, bu ameliyatta ses tellerine zarar verilip verilmedigi, ameliyattan sonra hastanmin ¢ektigi nefes darligi
ameliyat sonrasi gecen zaman da dikkate alinarak kalici olup olmadigi, s6z konusu ameliyatta hekim veya
uygulama hatasi, kusuru, ihmali, dikkatsizlik veya acemilik gosterilip gosterilmedigi, erken donemde teshis
edilseydi bu durumun tedavisinin miimkiin bulunup bulunmadigi hususlarint agiklayan ve aydinlatan bilirkigi
raporu alinarak yeniden sorusturma yapilmast gerektigi anlasilmigti” yoninde bilirkisi raporunda olmasi
gereken hususlara yer verilmistir (Danistay 1. D. 28.01.2020, E:2020/114, K:2020/60).
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Bilirkisi raporunun gergege aykir1 diizenlenmesi sugu nedeniyle yiiriitiilen ceza sorusturmasinda verilen men-i
muhakeme kararinin Danistay Birinci Dairece incelemesi sonucunda “...Siiphelilere isnat edilen sucun Kanun
dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili bir ise, dolayisiyla adli bir gérevin ifasina iligkin olmasi
nedeniyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca bu sugla ilgili
olarak Cumhuriyet Bassavciliginca dogrudan sorusturma yapilmasi gerektigi...” su¢ unsurunun bulunduguna
karar verilmistir (Danistay 1. D. 29.05.2014, E:2014/821, K:2014/809).

Sucun delillerinin ortadan kaldirilmasini, yok edilmesini, degistirilmesini engellemek ve olayin nasil meydana
geldigini saptamak amaciyla kesif yapilabilir. Kesif sonucu tespit edilen hal ve duruma, olaymn 6zelligine gore
bulunmasi lazim iken bulunmayan hususlara yer verilir.

Ik sorusturmaci, sorusturmaya konu olan olay1 aydinlatacak tiim bilgi ve belgeyi, esyayr muhafaza altina alir.
Hakkinda sorusturma yapilan kiginin 6zel esyasinda, konutunda, benzer diger yerlerde ispat vasitasi, belge ve
esya kuvvetli olasilik bulunuyorsa Cumhuriyet Bagsavciligi kanaliyla yetkili mahkemeden alinan kararla arama
ile bunlara el konulabilir (Pmar ve Caliskan, 2020:499). Ilk sorusturmaci olarak gorevlendirilenler,
sorusturmaya konu olayr usuliine uygun sekilde tamamlamak amaciyla her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Ilgili kamu gorevlileri, istenilen bilgi ve belgeleri zaman kaybina yol agmayacak sekilde temin etmekle
sorumludur. flk sorusturmacinin gdrev mahalli disinda baska bir sehirde islem yapilmasi gerektiginde 5271
sayili Kanunun 161’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda o yerdeki Cumhuriyet savcisindan veya liniversite
rektorliiglinden istinabe yoluyla islem yapilabilir. Burada 6nemli bir hususu belirtmekte fayda vardir. Anayasa
ve Ceza Muhakemesi Kanununda sorusturma iglemlerinden yetki kullanimi sadece Cumhuriyet savcist ve hakim
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. 2547 sayili Kanunun 53’{incii maddesinde agik¢a sorusturma usuliiniin yer
olmayisi, kanunlara atif yapilmasi belirsizlige yol acarak farkli yorumlarin yapilmasina neden olmaktadir
(Duman, 2016:109).

Fezleke, ilk sorusturmacinin hazirladigi rapor igin kullanilmaktadir. Bu raporda sorusturmanin O6ziine ve
goriislere yer verilir. Danistay Birinci Daire “...goreviendirilen sorusturmacinin oncelikle su¢ konusu eylemleri
belirlemesi, bu baglamda sikdyetcinin, siiphelilerin ve varsa su¢ konusu eylemlerde tanikligi bulunan kisilerin
ifadelerine bagvurmasi, gerektiginde bilirkisi incelemesi yaptirmasi, sikdyet dilekcesinden baslayarak yaptigi
sorusturmada elde edilen tiim bilgi ve belgeleri degerlendirerek hazirlayacag fezlekede gerekeesini belirtmek
suretiyle ulastig1 kanaate gore, suglarla illiyet bag tespit edilemeyen veya eylemi sug¢ olusturmayan siipheliler
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, suglarla illivet bagi olmayan, sonradan illiyet bagi kesilen veya
sorusturma sartt bulunmayan giipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina, atili su¢lar isledikleri siiphesi
bulunanlar hakkinda lizum-u muhakemelerine, atili suclari islemedikleri kanaatine varilanlar hakkinda ise
men-i muhakemelerine karar verilmesi gerektigi yolunda oneri getirmesi, tiim bilgi ve belgelerin bulundugu
sorusturma dosyasint fezleke ile birlikte sorusturma emri veren makama teslim etmesi, 2547 sayili kanunun
53iincii maddesi geregince olusturulacak yetkili kurulun da, iddia konusu suglarin siiphelilerle illiyet bagin
irdelemek suretiyle gerekgeleriyle birlikte siipheliler hakkinda yukarida belirtilen tiirlerde kararlar vermesi
gerekmektedir” kararinda goriildiigii tizere ilk sorusturmacinin bilgi ve belgeleri toplayip hazirladigi raporu
fezleke olarak tamimlar (Danistay 1. D. 17.10.2017, E:2017/1447, K:2017/1771).

Ik sorusturmaci, fezlekede sorusturmaya konu olan olay ile ilgili islemleri tamamladiktan sonra mevcut
delillere gore siipheli hakkinda goriis ve kanaatini agiklar. Fezlekede sugun olusup olusmadigina, su¢ olugsmamis
ise siliphelinin men-i muhakemesine, su¢ olusmus ise ne sekilde islendigine ve siiphelinin liizum-u
muhakemesine, sugla siipheli arasinda illiyet baginin olmadig1 durumlarda siipheli hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina yer verir. Boylece ilk sorusturma tamamlanarak, sorusturma dosyasi ekiyle beraber ilk sorusturmaya
yetkili makama teslim edilir (Duman, 2016:110-111).

5. YETKILIi KURUL KARARI VE iTiRAZ SURECLERI

Sorusturmaya yetkili makam, fezleke ve eklerini iceren dosyayr karar vermek igin yetkili kurula tevdi eder.
Bundan sonra siiphelinin yargilanma siirecinin baslayip baslamayacagi yoniinde karar verilir. Sorusturulanlar
arasinda birden fazla kadro, gorev, linvan ya da statli bulundugunda hiyerarside en tsttekine gore yetkili kurul
belirlenir. Fezlekenin, yetkili kurula sevk edilmesi gerektigi yoniinde Danistay Birinci Dairenin “2547 sayuli
Kanunun yukarida anilan 53 tincii maddesi geregince siiphelilerin unvanlart dikkate alinarak olusturulacak
yetkili kurul tarafindan siipheliler hakkinda lizum-u muhakeme veya men-i muhakeme karari verilmesi, liizum-u
muhakeme kararina itiraz edilmesi halinde, men-i muhakeme kararumin ise yasa geregi incelenmek tizere
Dairemize gonderilmesi” karar1 bulunmaktadir (Danistay 1. D. 14.01.2009, E:2008/1231, K:2009/63).
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Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 657 sayili Kanun’a tabi personel hakkinda yiiriitiilen sorusturmada
ilk sorusturmacinin hazirladigi fezleke, yetkili kurul olarak yer itibariyle yetkili il idare kuruluna sevk edilir.
“Yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan memurlar hakkinda, gorevieri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglardan dolayr 4483 sayili Kanun ile
2547 sayur Kanun hiikiimlerinden hangisine gore islem yapilacagi konusunda diisiilen duraksamanin
giderilmesine iliskin Dairemizin 7.11.2002 giinlii, E:2002/168, K:2002/178 sayili kararinda da bu husus agik¢a
belirtilmis olup, esasen Istanbul Il Idare Kurulunca verilen pek ¢ok karar yaminda 6rnek olarak belirtilebilecek
26.1.2005 gunld, 2005/1 sayili kararinda da bu gériis dogrultusunda kararlar verildigi anlasilmaktadir”
(Danistay 1. D. 06.07.2005, E:2005/507, K:2005/906).

Yetkili Il idare Kurulu’nun siipheli hakkinda son sorusturma acilmasi karar1 veya son sorusturma agilmamasi
yonilinde karara itiraz1 Danistay Birinci Daire inceler. Yetkili kurul karari, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore
sikayetciye, varsa vekile ve siipheliye imzali ve giinlii bildirim alindilar1 ile gonderilir. Nitekim yetkili kurul
karariin siipheliye ve sikdyetciye tebligine yonelik Danistay Birinci Daire “2547 sayui Kanunun 53/c maddesi
hiikmii geregince sorusturma emri verilmesiyle baslayan ve hazirlanan sorusturma raporuna dayali olarak
vetkili kurul karart ile tamamlanan ceza sorusturmast sonunda verilen men-i muhakeme veya lizum-u
muhakeme kararlarinin, haklarinda karar verilenlere (siiphelilere) ve sikayetgilerine tebligi zorunludur.

Dosyanmin incelenmesinden, .......... Universitesi —.......... Fakiiltesi Arastrma Gérevlisi ............ men-i
muhakemesine iliskin ........ Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulun 22.2.2016 tarihli kararinin
sikayetgi ... ... .... teblig edildigine dair teblig alindisinin dosya igerisinde bulunmadigi anlasiimistir.

Buna gore, anilan Kurul kararimin sikayetgi ... ... .... teblig edilmisse teblig alindisinin dosyaya eklenmesi, teblig
edilmemisse bu Kurul kararumin adi gegen sikayetciye teblig islemlerinin usuliine uygun olarak tamamlanmasi,
glinlii ve imzali yazili bildirim alindisi ile sikayetginin itiraz etmesi halinde itiraz dilekcesinin eklenmesi,
sikayetcinin itiraz etmemesi durumunda da bu kararin Yasa geregi kendiliginden incelenebilmesi i¢in Dairemize
gonderilmek tizere” seklinde izah etmektedir (Damistay 1. D. 21.04.2016, E:2016/775, K:2016/588). “Lizum-u
muhakeme” kararmna siiphelinin, “men-i muhakeme” kararina sikdyetcinin itiraz hakki bulunmaktadir. itiraz
stiresi, 2547 sayil1 Kanun’da yer almadigindan, 4483 sayili Kanun’a gore 10 gilindiir. Saglik kurulu raporlar
itiraz siiresini kesmemektedir (Mesci ve Aydin, 2017:74).

Tebligatlar, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore yapilir. Tebligatin nasil yapilacagt “7201 sayili Tebligat
Kanununun "Bilinen adrese tebligat” baslikli 10 uncu maddesinde, tebligatin, teblig yapilacak sahsin bilinen en
son adresinde yapilacagi, bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadigimin anlasiimasi veya tebligat
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresinin, bilinen en son adresi
olarak kabul edilecegi ve tebligatin buraya yapilacag:, Kanunun 28 inci maddesinde, adresi mechul olanlara
tebligatin ilanen yapilacagi, ... Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 48 inci maddesinde
kendisine tebligat yapilamayan, teblig memuru tarafindan adresi tespit edilemeyen, adres kayit sisteminde de
yerlesim yeri adresi bulunmayan kiginin adresinin tespiti i¢in tebligati ¢ikaran merci tarafindan adres
arastirmast yapilacagi, tebligati ¢ikaran merci, muhatabin adresini oncelikle resmi veya ozel kurum ve
dairelerden, bunlardan sonu¢ alinamadig: takdirde kolluk vasitasiyla arastirabilecegi, yapilan arastirmalara
ragmen muhatabin adresinin tespit edilememesi halinde adresin megchul sayilacagi, adresi mechul olanlara
tebligatin ilanen yapilacagi hiikiim altina alinmistir” seklinde izah edilmistir (Danistay 1. D. 23.01.2020,
E:2020/16, K:2020/37).

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Buyik Genel Kurulunda “Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinenden farkli olmas: halinde;
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine ‘MERNIS Adresi’ serhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2.
maddesi uyarinca dogrudan tebligata c¢ikarilmasi yeterli olup, oncelikle bu adrese normal bir tebligat
cikartilmasi  gerekmemektedir”. MERNIS adresine yapilan bildirimin yeterli olduguna karar verilmistir
(Yargitay IBBGK 20.11.2020, E:2019/2, K:2020/3).

6. 2547 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YER ALMAYAN SUCLAR

Yiiksekogretim personeli, isledigi iddia edilen bazi suglardan dolay1 ayr1 bir sorusturma ve kovusturma usuliine
tabi oldugu belirtilmistir. Baz1 suglar ise 2547 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Bu kapsamda yer
alan bir sug ile karsilasilmasi durumunda, yetkili ya da ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina bilgi verilerek dosya
gonderilmelidir. Diger taraftan disiplin sorusturmasi agilmast igin disiplin amirine bilgi verilmelidir.
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2547 sayili Kanun’un 53/c-7 maddesinde “Ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, wk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibatli
suglar, ogrenme ve dgretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve
calisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlar: tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin
suglar ile agir cezayi gerektiren suciistii halleri” suglar1 yer almaktadir.

Yiiksekdgretim iist kuruluglarinda ve kurumlarinda gorev yapan personel, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanun’da yazili suglar, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’da yazili suglar, 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun 64’iincii maddesi ile bu Kanun’un
uygulanmasina iligskin suglar, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1’inci — 8’inci maddesi arasinda
sayilan suclar, 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu kapsamindaki suglar, 4483 sayili Kanunun 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin
ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik
sorusturmasit sonucunda anlagilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda
yetkili ve gorevli Cumhuriyet bassavciliginca re'sen sorusturmaya gegilir’ sugu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 161’inci maddesinin 5’inci fikrast geregince, Cumhuriyet Savcilarmin adli islemlerle ilgili yazil
veya sozlii talep ve emirlerini yerine getirmeme suglari, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 94’iincii maddesinde
yer alan iskence sugu ve ayni Kanunun 256’nc1 maddesinde yer alan zor kullanma yetkisine iligkin sinirin
astlmasi sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 299’uncu maddesinde yer alan Cumhurbaskanina hakaret
sugu 2547 sayili Kanun kapsaminda sorusturma ve kovusturma usuliine tabi degildir (Sahin, 2017:362-363).

7. SONUC

Yiksekogretim tist kuruluslarinda ve kurumlarinda gorev yapan yonetici, akademik ve idari personel, gorevleri
dolayisiyla ya da gorevleri sirasinda igledikleri 6ne siiriilen suglar nedeniyle 6zel sorusturma usuliine tabidir. Bu
0zel sorusturma usulii 2547 sayili Kanun’da yeterince belirtilmemistir. Bundan dolay1 sorusturmaya yetkili
amirler ve sorusturmacilar 2547 sayili Kanun’un yani sira 4483 sayili Kanun ve 5271 sayili Kanunu da bilmek
zorundadir. Bu durum uygulamada farkliliklara yol acabilmektedir. Halihazirda 2547 sayili Kanun tek basina
yeterli olmayip kanunda 6zel sorusturma usuliiniin diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yiiksekogretim ceza
sorusturmast usuliiniin diizenlenmesi ile diger kanunlara atifta bulunmaya gerek kalmadan 2547 sayili Kanun’a
sorusturma usuliine yonelik maddeler eklenebilir.

Savcinin gorevsizlik karar1 vererek su¢ duyurusuna iliskin bilgi ve belgeleri gonderdikten sonra sorusturmaci
savceinin yetkisine haizdir. Sorusturmacimnin gorev ve yetkilerinin dogrudan 2547 sayili Kanun’da agikga
belirtilerek sorusturmacinin temel hak ve hiirriyetleri korunmalidir.

Taksirle yaralama, Oliime sebebiyet verme konulu ceza sorusturmalari daha uzun siirmektedir. Bu tiir
sorusturmalarin daha hizli sona ermesi i¢in mevzuat acgisindan gerekli 6nlemlerin alinmasinin yararl olacagi
diisiiniilmektedir. Yiiksekdgretim personeli siiresi icinde tamamlanmayan sorusturmalar nedeniyle yargilama ile
yiiz yiize geldiginden bu sorusturmanin eksiksiz ve hatasiz sekilde ve kisa slirede tamamlanmasinda yarar
bulunmaktadir.

Vakif iiniversitelerinde rektor, rektor yardimcist ve genel sekreter 2547 sayili Kanun’a tabi iken Ogretim
elemanlar1 ve idari personel i¢in genel hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Vakif tiniversitelerinde gérev yapan
O0gretim elemanlar1 ve idari personel kamu gorevlisi olduklarindan 2547 sayili Kanun’da bununla ilgili
diizenlemeye gidilmesinin isabetli olacag diistiniilmektedir. Vakif yiiksekdgretim kurumlari personelinin asli ve
stirekli olarak kamu hizmetinde bulunmalarindan dolay1 2547 sayili Kanun kapsaminda cezai sorusturmasina
tabi olmalidir.

Ceza sorusturmasindan Once inceleme yetkisi verilmis, ancak inceleme sonucu itirazin yapilacagi yer
belirtilmediginden idari islem niteliginde degerlendirilmistir. Bu nedenle inceleme sonucu sorusturma
acilmamas1 kararina kars1 idari yargiya basvurulmaktadir. Inceleme sonucu sorusturma agilmamasi ydniinde
karara kars1 yasal diizenleme ile itiraz yolu belirlenmelidir.

Yiksekogretim kurum ve kuruluslarinda inceleme ve sorusturma islemlerinin idare ve ceza hukuku alaninda
uzman Kkisilerce yapilmasina, usulden kaynakli hatalarin ortadan kaldirilmasina, gereksiz yere sorusturma
acilmasinin 6nlenmesine ve sorusturma agmaya yetkili makamlarin da bilgi sahibi olmasina 6nem verilmelidir.
Sorusturma teblig edilen personel olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu baglamda Danistay’da gorevli tetkik
hakimleri yiiksek 6gretim tist kuruluslarinda ve kurumlarinda sorusturma agmaya yetkili makam ve sorusturma
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yapmak iizere gorevlendirilen kisilere usul ve mevzuat egitimi vererek sorusturmalardaki hata ve eksiklikler

ortadan kaldirilabilir. Bu dogrultuda Yiiksekdgretim Kurulu Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyelerinin, ceza
sorusturmalarinin nasil yapilacagi konusunda deneyimlerine bagvurulabilir.
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