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Oz

Kamu hizmetlerinin yiiriitme araci olan personele yonelik eylem ve islemlerin
hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesi kamu yarari geregidir. Idarenin diger ey-
lem ve islemleri gibi kendi personeli hakkinda tesis ettigi eylem ve islemler de
yargisal denetime tabidir. Bununla birlikte, gectigimiz yiizyildan itibaren bir¢ok
devlet kamu yonetiminde diiriistliigii, hesap verilebilirligi ve seffaflig1 saglama-
nin bir araci olarak kamu personeline yonelik uygulamalar1 yonetsel yap1 igeri-
sinde yer alan kuruluslar yoluyla denetim altina almaya baslamistir. Calismada,
Tiirk Hukukunda kamu personel uygulamalarinin idari gézetim ve denetimi me-
selesi ele alinmig, konuyla ilgili degerlendirmelere ve ¢6ziim Onerilerine yer ve-
rilmistir.
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ADMINISTRATIVE OVERSIGHT AND AUDIT ISSUE OF PUBLIC
PERSONNEL PRACTICES: EFFECTIVENESS PROBLEM AND SO-
LUTION SUGGESTIONS

Abstract

It is a matter of public interest that actions and transactions regarding personnel,
who are the means of carrying out public services, are carried out pursuant to the
law. Like other administrative actions and acts, the administration's actions and
acts towards its personnel are subject to judicial review. However, since the last
century, many states have begun to audit the practices of public personnel
through organizations within the administrative structure, as a means of ensu-
ring honesty, accountability and transparency in public administration. In this
study, the issue of administrative oversight and audit of public personnel prac-
tices in Turkish Law has been evaluated and solution suggestions on the subject
have been included.
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GiRis

Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi, hukuk devleti il-
kesinin olmazsa olmaz bir unsuru olarak énemini korumakla birlikte 2.
Diinya Savasi sonrasi canlanan iktisadi yasam ve bu yasama devletin
farkl miilahazalarla miidahil olmasi, idarenin denetimine farkl bir boyut
kazandirmistir!. Devletin artan gorevleri ve karmagiklasan yapis: kar-
sinda, diizenleyici refah devletinin ytikselisi, idarenin yapisina daha ko-
lay niifuz edebilen, yargisal denetime nazarandahabasit ve esnek bir pro-
sediir izleyen yargi dis1 denetim yollarmi giindeme getirmistir?. Nitekim,
gintimiizde bir¢ok devlet, hesap verme ve sorumluluk ilkelerine dayal
cagdas demokratik yonetim yapisina kavusmanin etkili bir araci olarak?

1 KULUCLU, Erdal: “Y6netimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay Der-
gisi, S. 63, 2006, s. 3.

2 ATAY, Ender Ethem: “Hukuk Devleti lkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu
Denetgiligi Kurumu”, Ombudsman Akademik, S. 1, 2014, s. 24; KAGITCIOGLU,
Mutlu: “Kamu Denetciligi Kurumunu (Tiirk Ombudsmanini) Yeniden Tasarlamak”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 7, S. 14, 2018, s. 458.

3 KOSE, H. Omer: “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, S. 33, 1999, s. 63.
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idarenin yargi dis1 denetimine* ve buna iliskin gozetim ve denetim meka-
nizmalarma yer vermeye baslamistir.

Idari faaliyetlerin yarg: dist denetim araglariyla denetlenmesi dii-
slincesinin yansimasi olarak, cesitli iilkelerde basta se¢cme ve smav islem-
leri olmak tizere hizmet i¢i degerlendirme, yiikselme, disiplin, gorevden
uzaklastirma gibi personele yonelik uygulamalar parlamentoya bagh ku-
rumlar veyahut merkezi orgiitler aracihgiyla gozetim ve denetim altina
alinmugtir. Bu anlamda, organik ve islevsel bakimdan tarafsiz olmasma
ozen gosterilen yiiksek teftis kurulu, merkezi personel 6rgiitii, kamu go-
revlileri kurulu, liyakat kurulu, isttihdam kurulu vb. isimlerle anilan ida-
reler, merkezden ve yerinden yonetim kuruluglarmin personele yonelik
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunu gozetlemek ve denetlemekle
gorevlendirilmistir.

Bu dogrultuda, calismada kamu personel uygulamalarminidari go-
zetim ve denetimi meselesi karsilagtirmali hukuk ve Tiirk hukuku baki-
mindan ayr1 ayr1 ele alinacaktir. Ancak konuyla ilgili agiklamalara geg-
meden Once, gozetim ve denetim kavramlarinin ne anlama geldiginin agik-
liga kavusturulmasi gerekmektedir. Zira, s6z konusu kavramlar giindelik
dilde kimi zaman ayn1 anlama gelecek sekilde kullanilsa da hukuken
farkli anlamlar1 karsilamaktadir. Nitekim, Anayasamizda® ve muhtelif

4 Idarenin denetim yollar1 “yarg: denetimi” ve “yarg: dist denetim” olmak {izere ikiye
ayrilir. Bunlardan yargi dist denetimkendi i¢inde “idaridenetim”, “kamuoyu denetimi”
ve “yasama denetimi” olmak {izere iige ayrilmaktadir. Bkz. YASIN, Meliksah: idare-
nin Yasama Tarafindan Denetlenmesi, Istanbul, 2011, s. 12. idarenin yarg1 disi dene-
tim yollarindan biri olan idari denetim, “idarenin kendi icinde denetlenmesi demektir.
Yani bu tiir denetimde idare, yasamaveyayarg: organt tarafindan degil, yine idare tarafindan
denetlenmektedir”. Bkz. GOZLER, Kemal/KAPLAN, Kaplan: Idare Hukuku Dersleri,
23. Baski., Bursa, 2021, s. 747-748. idari denetim hem yOnetimin etkinligini sagla-
makta hem de iyi bir otokontrol mekanizmas: olusturmaktadir. Bkz. ATAY, s. 23;
Diger bir denetim tiirii olan, kamuoyu denetimi, kamu adina yetki kullananlarmn ey-
lem ve islemlerini kamunun denetimi ve gozetimi altinda, agiklik, hesap verebilirlik
ve etik ilkelere uygun olarak gerceklestirmesi ve toplumu olusturan bireylerin ve
baski gruplarinin bu karar, islem ve eylemlerde farkli yol ve yontemlerle s6z sahibi
olmasini ifade eder. Yasama Denetimi diger bir deyisle siyasi denetim ise, yiiriitme
organinin eylem ve islemlerinin yasama organi tarafindan halk adina denetlenmesi
olarak tanimlanmaktadir. Bkz. ERYILMAZ, Bilal: Kamu YOnetimi (Diistinceler-Ya-
pilar-Fonksiyonlar-Politikalar), Kocaeli, 2012, s. 372.

5 1982 Anayasast m.24/4: “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi
altmda yapilir”. Gozetim ve denetim kavramlarina birlikte yer veren diger Anayasal-
diizenlemelere 6rnek olarak m.42/3; m.130/2-5-10; m.168 verilebilir.
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kanunlarda®herikikavrama birlikte yer veren hiikiimlerin bulunmasi, bu
kavramlarin hukuken farkli anlamlar ihtiva ettigini gostermektedir.

Genel olarak gozetim (oversight), calisma veyahut uygulama stireci-
nin etkinlik, verimlilik ve amaca uygunluk bakimmndan yakindan takip
edilmesi anlamina gelirken’; denetim (audit) ise bir calisma veya uygula-
manin onceden tayin edilmis standartlara uygunlugunu sorgulama, arag-
tirma gibi gesitli yontemlerle tespit edilmesini ve elde edilen bulgularin
degerlendirilerek sonuglarinm ilgililere iletilmesini ifade etmektedir®. Bu
bakimdan, gozetim, bir isi veya uygulamayi izleme ve buna yonelik 6n-
leyici tedbirleri alma islevine; denetim ise daha ziyade sonuglari ortaya
cikarmaya ve degerlendirmeye yoneliktir.

I. KAMU PERSONEL UYGULAMALARININ GOZETIM VE
DENETIMIi

Calismanin bu boliimiinde kamu personeline yonelik uygulamala-
rin gozetim ve denetimi meselesi karsilastirmal hukuk ve Tiirk hukuku
olmak tizere iki alt baslik altinda ele alinacaktir.

6 Tiirk Hukukunda g6zetim ve denetim kavramlarina birlikte yer veren kanunlara 6r-
nek olarak, 5176 sayil1 Kanun ile 6713 sayili Kanun verilebilir.

7 TUGLACI, Pars: 20. Yiizy1l Ansiklopedik Tiirkge Sozliik, C. 1, Istanbul, 1971, s. 938.
Akinci'ya gore, gozetim, “konu alinan is ya da isleve yonelik gozlemde bulunma, dikkati
iizerinde yogunlagtirma, duyu ve akil yolu ile kontrol, islevselligini muhafaza etme eylemi
olarak tanimlanabilir”. Bkz. AKINCI, Miisliim: Danistay Kararlar1 Isiginda Idarenin
Gozetim ve Denetim Gorevi, Istanbul, 2017, s. 3. Anayasa'nin 169/1. maddesinde,
“Biittin ormanlarm gozetimi Devlete aittir” hitkkmiine yer verilmistir. S6z konusu hii-
kiimde yer alan “gdzetim” kavrami, madde gerekgesinde, “(..)ormanlarin, korunmas:
ve sahalarinin genigletilmesi icin Devlete gereken tedbirlerialip kanunlar koymay: ve biitiin
ormanlarm gozetimi Odevini getirmektedir” seklinde aciklanmistir. Goriildiigii iizere,
anayasa koyucu, anilan maddede “gdzetim” kavramini, devletin 6nleyici ve koru-
yucu fonksiyonuna atiftabulunmak amaciyla yer vermistir. Bkz. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi (Gerekgeli), YILMAZOGLU, Yunus Emre/PERDECIOGLU Ismail
Emrah (Hazirlayanlar) Ankara, 2019, s. 1083.

8 “Yonetimi bilimi acisindan denetim, bir davranis modeline uygunlugun arastirilarak, gerekli
diizeltmelerin yapilmas: amacina yonelik isleri konu alir”. Bkz. AKINCI, s. 1-2. Anayasa
Mahkemesine gore denetim, “Genel olarak kurum ve kuruluslarm islemlerinin ve bu is-
lemleri yapanlarin veya iktisadi faaliyet ve olaylarla ilQili olarak ileri siiriilen iddialarin on-
ceden belirlenmis standartlara, dlgiitlere ve kurallara uygun olup olmadigumni tarafsizca kanit
toplayarak arastiran, degerlendiren ve ilgililere raporlayan sistematik bir siirectir”. Bkz.
AYM. 27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207 (RG: 02.4.2013, S. 28606 miikerrer).
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A. Karsilagtirmali Hukukta

Kamu personel yonetimi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢a-
lisan personel ile ilgili kurallar ve uygulamalar biitiiniinii ifade eder®.
Kamu personel sisteminin yonetim siireci, personelin atanmasi, yetistiril-
mesi, nakledilmesi, ytikseltilmesi, hizmet ici egitime tabi tutulmas: gibi
cesitli konulari kapsamaktadir'®. Tiim bu faaliyet konularmin yasal dii-
zenlemelere uygun olarak dengeli ve koordineli bir sekilde ytirtitebilmesi
icin kamu personel yonetimi alaninda saglikh bir 6rgiitlenme modelinin
olusturulmas: gerekmektedir!!. Bu ihtiyaca binaen demokratik yonetim
anlayisina sahip devletler, personel istihdamina iligkin islemler dahil ol-
mak tizere personel yonelik faaliyetleri kamu personel rejiminin esasla-
rina uygun bir sekilde yiirtitmek amaciyla 6zel gorevli orgiitler/birimler
kurma yoluna gitmistir'2.

Ancak belirtmek gerekir ki, her bir devlet 6zelinde gecerli olan si-
yasal ve yOnetsel sistemin gereklilikleri personel sisteminin idaresinde
farkli modellerin olusmasina yol agmigtir'3. Ornegin, kamu istihdam po-
litikas1 vebu politikanm uygulama ilkeleri ABD’de Personel Yonetim Da-
iresi (Office of Personnel Management) 14; Isve¢’te Isvec Kamu Caliganlart

9 TUTUM, Cahit: “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklagim”, Amme
idaresi Dergisi, C. 13, 5.3, 1980, s. 95.

10 SAYAN, Ipek Ozkal/ URHAN Feyza: “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Der-
gisi, C. 13, S. 70, 2020, s. 1008.

1 TUTUM, Cahit: Personel Yonetimi, Ankara, 1979, s. 215.

12 Ulkelerin kamu personel yonetiminin isleyis ve idaresinden sorumlu merkezi kurum
ve kuruluslar: hakkinda ayrintili bilgii¢in bkz. https://www.oecd.org/gov/pem/hrp-
ractices.htm (Erisim Tarihi: 21.02.2024).

13 DEMMKE, Christoph/ MOILANEN Timo: Civil Services in the EU of 27: Reform
Outcomes and the Future of the Civil Service, EIPA Publications, Maastricht, 2010, s.
48. Konuyla ilgili olarak, Giiler’e gore, Bat1 devletlerinde kamu personel sisteminin
devlet genelinde yonetimi, Fransa ve ABD merkezli model olmak tizere iki ana mo-
del iizerinden yiiriitiildiig{i, bunlardan, Fransa modelinde kamu personel sistemin
yOnetimi maliye bakanligma; ABD modelinde ise, ayr1 bir merkezi personel birimine
birakildig1 belirtilmektedir. Bkz. GULER, Birgiil Ayman: Kamu Personeli: Sistem ve
YoOnetim, hnge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 244.

14 ABD Yasa Kitabina gore, OPM'nin personel yonetimi alanindaki goérev ve yetkileri
su sekilde aciklanmistir: “Yiiriitmenin personel yonetimialanmda (egitim, verimlilik uy-
Qulamalari, smavlar, maas ve yan odemeler idaresi gibi) girevleri Personel Yonetimi Dai-
resi’nin sorumlulugundadir. Personel Yonetim Daire’sinin Bagkan tarafindan atanan ve Se-
nato tarafindan onaylanan yoneticisi, Baskanlik atamalar: (siyasi nitelikte atamalar) harig
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Idaresi (Swish Agency for Government Employees)!5; Japonya’da ise Ulu-
sal Personel Otoritesi (National Personnel Authority)'® adinda 6zel go-
revli merkezi personel orgiitii tarafindan saptanmaktadir. Buna mukabil,
Fransa, Cin, Rusya, Brezilya ve Meksika’da personel sisteminin genel po-
litikas1 6zel gorevli bir bakanlhk tarafindan saptanmaktadir'”. Diger taraf-
tan, Ispanya’da Kamu Personel Miidiirliigii (State Secretariat for Public
Service) 8; Portekiz’de ise Yonetim ve Kamu Istihdam Miidiirliigii (Direc-
torate for Administration and Public Employment) '° admda ilgili

olmak iizere federal personel konularinin yénetiminden sorumludur. Personel Yonetimi Da-
iresi yoneticisi, federal diizeydeki is¢i-isveren iliskileri konusunda hiikiimetin bas temsilcisi-
dir.” United States Code, Title 5, Part II, Chapter 11: “Office of Personnel Manage-
ment”. Yine bir diger madde hiikmiinde OPM'nin gozetim ve denetim yetkisi su se-
kilde agiklanmastir: “Rekabetci hizmette ve yiiriitme erkinde hizmete almave diger personel
islemlerini yapma yetkisi, atama ve diger personel islemlerini hizlandirmak amactyla ilgili
kurumlara devredilmelidir. Bununlabirlikte, yetki devrinin gozetim ve denetimi, kurumlarin
hukuka aykir1 personel uygulamalarim énleme yetkisi Personel Yonetim Dairesi tarafindan
yerine getirilir”. United States Code, Title 5, Part II, Chapter 11: “Civil Service Reform
Act Findings and Statementof Purpose”, article.5.

LEVIN, Paul T.. “The Swedish Model of Public Administration: Separation of
Powers — The Swedish Style”, Journal of Administration and Governance, V.4, No.1,
2009, s.38-45; MATHIASEN, David G.: “The New Public Management and Its Cri-
tics”, International Public Management Journal, V. 2, No. 1, s. 90-110.

Japonya da kamu kesiminde ¢alisanlarin tabioldugu hukuki rejim 1947 tarihli ve 120
say1l1 Japon Ulusal Kamu Hizmeti Kanunu (The National PublicService Act Act No.
120 of 1947) ile diizenlenmistir. Ulusal Kamu Hizmet Kanunu m.3/2’ye gore, Ulusal
Personel Otoritesi'nin yetkilerinden bazilarisunlardir: Yiiriirliikteki yasalara uy gun
olarak, kamu ¢alisanlarinin mali haklarmin iyilestirilmesi amaciyla ¢alismalar yap-
mak, personelin ¢alisma kosullarini iyilestirmek, personel disiplin islemleri hak-
kinda diizenlemeler yapmak, hizmet ici egitim programlarini diizenlemek, kamu
hizmetine giris sinavlari tertip etmek ve sonuglarini ilan etmek. Kanunun resmi In-
gilizce cevirisine elektronik ortamda erisim i¢in bkz. https://www jinji.go.jp/en/re-
comme/rl_npsa.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2024).

ORAL, Ismail: Merkezi Personel Yonetimi Orgiitlenmesi: ABD ve Japonya Ornekleri
ve Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 128-129.

State Secretariat for Public Service igin bkz. https://funcionpublica.digital.
gob.es/en/Secretaria-de-Estado-de-Funcion-Publica.html (Erisim Tarihi: 28.7.2024).

Directorate for Administration and Public Employment igin bkz.
https://www.dgaep.gov.pt/en/index.cfm?OBJID=E08C1D28-FB3E-4D1A-9135-7A2B
5D646426 (Erisim Tarihi: 28.7.2024).
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bakanlik biinyesinde tegkilatlandirilmis miidiirliikler, kamu personel sis-
teminin genel idaresinden sorumlu tutulmustur?.

Bununla birlikte, kimi devletler kamu personel uygulamalarmnm
mevzuata uygun sekilde ytiriitiilmesini temin etmek amaciyla merkezi
personel kurumu biinyesinde ya da ondan bagimsiz bir sekilde gozetim
vedenetim iglevini yerine getiren kurumsal mekanizmalara yer vermistir.
Ornegin, Japonya’da Ulusal Personel Otoritesi biinyesinde tegkilatlanan
Hakkaniyet ve Sorusturma Biirosu'nun yar1 yargisal yetkileri bulunmak-
tadir?!. S6z konusu Biiro, Ulusal Personel Otoritesi'nin belirledigi istih-
dam kurallarma aykir1 personel uygulamalar1 hakkinda yapilan itirazlan
incelemekte ve karara baglamaktadir??.

1991 yilinda yapilan diizenlemeyle birlikte 7. derecenin altndaki
tiim ise alimlara iliskin sorumlulugun bakanliklara ve yerel yonetimlere
verildigi Ingiltere’de, personel istihdaminin liyakate uygun olarak yapilip
yapimadigi Kamu Gorevlileri Komisyonu (Civil Service Commission) ta-
rafindan denetlemektedir?®. 1855 yilindan beri faaliyet gosteren?* ve 2010
yihinda yiiriirliige giren diizenleme? gercevesinde faaliyet gosteren Ko-
misyon, biri bagkan ve altis1 komiser olmak iizere yedi kisiden olusmak-
tadir26. Komisyonun tiim iiyeleri bagbakanin teklifiiizerine Ingiltere Kral
tarafindan atanmaktadir. Komisyon, ise alim ilkelerini bagka bir ifadeyle

20 Konuyla ilgili ayrintil1 bilgi icin bkz. KLINGER, Donald E.: “Public Personnel Ma-
nagement and Democratization: A View from Three Central American Republics’,
Public Administration Review,V.56, No. 4, 1996, s. 390-399; Human Resources Ma-
nagement: Country Profiles https://www.oecd.org/gov/pem/hrpractices.htm (Erisim
Tarihi: 01.3.2024); Congressional Research Service, “Federal Workforce Statistics So-
urces: OPM and OMB”, 2019, s. 1 vd. Kaynaga elektronik ortamda erisim igin bkz.
https://fas.org/sgp/crs/misc/ R43590.pdf (Erisim Tarihi: 16.5.2024).

21 https://www jinji.go.jp/en/recomme/rInpsa.pdf (Erisim Tarihi: 21.02.2024).

22 The National Public Service Act Act No. 120 of 1947), article 17.

23 UCUZ, Hiilya Eksi: ”ingiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu Hiz-
metlerine Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline Iliskin Diizenlemeler,” Sa-
yistay Dergisi, C. 21, S. 78, s. 133.

24 Kamu Gorevlileri Komisyonunun kurulusg yillarindan giintimiize kadar organik ve
fonksiyonel bakimdan ugradig: degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PY-
PER, Robert/ BURNHAM, June: “The British Civil Service: Perspectives on ‘Decline’
and ‘Modernisation’”, The British Journal of Politics & International Relations, V.13,
2011, s.200-204.

25 Constitutional Reform and Governance Act 2010 i¢in bkz. https://www legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2010/25/contents (Erisim Tarihi: 15.03.2024).

26 Constitutional Reform and Governance Act 2010, Section 10.
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sinavlarin ilani, adaylarda aranacak kosullar, sinav komisyonlarinmn olu-
sumu gibi personel istihdam siirecine iliskin temel esas ve ilkeleri belirle-
mektedir?”. Buna gore, bakanliklar ve yerel yonetimler personel istihdam
stirecini Kamu Hizmeti Kanunu (Civil Service Code)'na?® ve Komisyonun
belirledigi ilkelere uygun sekilde ytirtitmekle yiikiimlidiir.

Yine, Avustralya kamu personel rejiminin temel ilke ve esaslarim
diizenleyen Kamu Hizmeti Kanunu (Australian Public Service Act -
APS)? cercevesinde “Liyakati Koruma Komiserligi” kurumu ihdas edil-
mistir®. Avustralya Genel Valisi (Governor) tarafindan bes yiligma ata-
nan Liyakat Koruma Komiseri baskanlhiginda faaliyet gosteren Komiserli-
gin personel kaynagi Kamu Hizmeti Komisyonu (Australian Public Ser-
vice Commission)®! tarafindan saglanmaktadir®?. APS'nin 50. maddesi
uyarmca Komiserlik yerel yonetimlerin ise alim ve terfi islemleri hak-
kinda yapilan sikayetleri degerlendirmekle gorevlendirilmistir3?. Komi-
serlik ayrica kamu personel uygulamalari hakkinda diisiince ve onerile-
rini iceren yillik raporlar hazirlayarak parlamentoya sunmaktadir4.

Liyakati Koruma Komiserligi kamuda etik kiiltiirtin olusturulma-
sina ve teminine yonelik gorevler de tistlenmistir. Komiserlik, APS’de yer
alan davranis kurallarina aykir1 hareket ettigi gerekcesiyle kamu

27 Constitutional Reform and Governance Act 2010, Section 11. Komisyonun 2018 ta-
rihli igse alim ilkelerine (Recruitment Principles) iligskin diizenlemesi igin bkz.
https://civilservicecommission.independent.gov.uk/recruitment/recruitment-prin-
ciples/ (Erisim Tarihi: 15.03.2024).

28 Constitutional Reform and Governance Act 2010, Section 5.

29 Australian Public Service Act 1999, https://www.legislation.gov.au/Details/C2019
C00057 (Erisim Tarihi: T.15.03.2024).

30 Liyakat Koruma Komiserligi, APS yan1 sira Parlamento Hizmeti Kanunu (Parlia-
mentary Service Act 1999)'nun 6. kisminda belirtilen gorevleri de yerine getirmekte-
dir. Parlamento Hizmet Kanunu'na elektronik ortamda erigsim icgin bkz.
https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00092 (Erisim Tarihi: 15.03.2024).

31 KamuHizmeti Komisyonu, 1999 tarihli Kamu Hizmeti Kanunu uyarinca kurulmus-
tur. Bagkanligini Kamu Hizmeti Komiseri (Public Service Commissioner)nin yaptig
komisyon, kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve yorumlanmasi konusunda idare-
lere danismanlik yapmaktadir. Bu yoniiyle Komisyon, kamu personel rejimini dii-
zenleyici ve yonlendirici bir isleve sahiptir. Kamu Hizmeti Komisy onu'nun gérevleri
icin bkz. APS, article 42.

32 APS, article 49 and 52.

33 APS, article 50A/6.

34 APS, article 51.
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personeli hakkinda yapilan basvurulari kabul etmektedir. Buna gore, ya-
pilan sikayetleri degerlendirmeye alan Komiserlik, inceleme sonucunda
ihlalin varhigmni tespit etmesi durumunda, ihlali gerceklestiren personel
icin amirinden; amir i¢inse bagli oldugu bakanliktan disiplin cezasi veril-
mesini talep edebilmektedir®.

Son olarak, ABD’de Kamu Hizmeti Reform Kanunu (Civil Service
Reform Act of 1978) ile kamu personel istihdam siirecinin liyakat esasmna
gore yiiriitiilmesine yonelik tedbirler almak, mevzuata aykir1 personel
uygulamalarma iliskin sikayetleri degerlendirmek ve karara baglamak
tizere Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu (The Merit Systems Proctection
Board- MSPB) ihdas edilmistir. Yiiriitme organindan bagimsiz (non-de-
partmental public body) ve yari-yargisal (quasi-judicial) bir kurul niteli-
ginde olan MSPB'nin bagkan ve tiyeleri Senato'nun onayi tizerine Devlet
Baskani tarafindan atanmaktadir®. Kurulun iiye sayisi tig olup, gorev sii-
resi yedi yildir. Kurulun tarafsizligini temin etmek amaciyla tiim tiyeleri-
nin ayni siyasi partinin mensuplari arasindan segilmesi yasaklanmistir?”.

Esas amac1 “Liyakat sistemi ilkelerini korumak ve yasaklanmig personel
uygulamalarimdan armmug etkili bir Federal isgiiciinii saglamak™8 olan
MSPB’ye yalnizca Federal kamu ¢alisanlarmnin basvurma hakk: bulun-
maktadir. Diger bir deyisle, eyalet ve yerel yonetimlerde ¢alisan persone-
lin Kurula basvurma hakki bulunmamaktadir®.

MSPB genel olarak ABD Yasa Kitabinda (United States Code- U.S.
Code) sayilan liyakat sistemi ilkelerine aykir1 islem ve uygulamalara ( 14
glinden az gorevden uzaklastirma, istifaya zorlama, emeklilige zorlama, iicretin
diisiiriilmesi gibi) iliskin olarak yapilan sikayetleri karar baglamaktadmr.

%5 OECD, Workforce Planning in The Australian Public Service, https://www.oecd.
org/gov/pem/public-sector-leadership-implementation/pem-forwardlooking/work
forceplanning-case-study-australia.pdf (Erisim Tarihi: 15.03.2024).

3 U.S. Code, Title 5, Part II, Chapter 12 : “Appointment of members of the Merit Sys-
tems Protection Board”, §1202. Kaynaga elektronik ortamda erisim i¢in bkz.
https://uscode house.gov/browse/prelim@title5/part2&edition=prelim (Erisim Ta-
rihi: 17.03.2024).

37 U.S. Code, Title 5, Part II, Chapter 12, §1201.

3 https://www.mspb.gov (Erisim Tarihi: 17.03.2024).

39 U.S. Code, Title 5, Part II, Chapter 12, §1204.

40 U.S. Code, Title 5, Part III, Subpart A, Chapter 23 : “Merit System Principles”, §2301.
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Buna ek olarak, MSPB muhtelif kanunlarda*! belirtilen personel uygula-
malarma iliskin yapilan sikayetler hakkinda da karar verme yetkisini ha-
izdir.

Kurulun sikayetler {izerine verdigi kararlar kesindir. Diger bir de-
yisle, federal kurumlar s6z konusu kararlarin geregini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte, ilgililer Kurulun kararlarma kars: teblig
tarihinden itibaren altmis giin iginde Federal Bolge Mahkemelerine (U.S.
Court of Appeals for the Federal Circuit) bagvurabilirler42.

MSPB ayrica merkezi personel 6rgiitii olan Personel Yonetimi Dai-
resi (Office of Personnel Management-OPM) nin istihdam siirecine iliskin
diizenlemelerini liyakat sistemi ilkeleri yoniinden incelemekle yetkili-
dir#3. Kurul, her y1l Bagkan ve Kongre'ye sunmak {izere yapmis oldugu
calismalara, gorev alaniyla ilgili uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ve
bu sorunlara yonelik 6nerilere yer veren yillik raporlar hazirlamakla go-
revlendirilmistir‘. Bu yoniiyle, MSPB'nin federal kamu ¢alisanlarina yo-
nelik uygulamalar1 liyakat sistemi bakimindan gozeten ve denetleyen bir
isleve sahip oldugu soylenebilir.

Yukarida gesitli cografyalarda konuslanan devletler tizerinden izah
etmeye calisildig tizere, siyasal ve yonetsel sistemler fark etmeksizin ge-
lismis demokrasilerde, kamu personel uygulamalari tarafsizligina 6zen
gosterilen yonetsel mekanizmalarla gozetim ve denetim altma alindigy ve
bu mekanizmalara konuyla ilgili icrai kararlar alma yetkisinin tanmndig
anlasilmaktadir.

B. Tiirk Hukukunda

Kamu kesiminde personele yonelik faaliyetlerin geregi gibi ytiriitii-
lebilmesi igin konuyla ilgili yasal diizenlemelerin mevcudiyeti tek bagmna
yeterli degildir. Zira, devletlerin kamu personel sistemi ve bu sistemi yo-
netme sekli ayni zamanda yonetsel ve toplumsal pratikleri yansitmr.

41 Uniformed Services Employment and Reemployment Rights Act (USERRA) (Public
Law No. 103-353); Whistleblower Protection Act of 1989 (Public Law No. 101-12);
Presidential and Executive Office Accountability Act (Public Law No.104-331); Ve-
terans Employment Opportunities Act (Public Law No. 105-339).

42 https://www.mspb.gov (Erisim Tarihi: 20.03.2024).
4 U.S. Code, Title 5, Part I, Chapter 12, §1204/a-4.
44 U.S. Code, Title 5, Part II, Chapter 12, §1206.

45 GONULACAR, Sener: “Insan kaynaklari yonetiminde kayirmacilik kusatmast ve li-
yakatsizlik ¢ikmaz1”, 2014, s. 14, http://www.academia.edu/ (Erisim Tarihi:
22.4.2024).
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Nitekim, kamu personel rejimin esasmni tegkil eden liyakat ilkesi anayasal
diizeyde teminat altina almmasina ragmen (AY m.70)%, uygulamada li-
yakat ilkesinin geregi gibi tatbik edilmedigi, liyakat perdesinin arkasmnda
politize olmus bir sistemin kalic1 hale geldigi gozlemlenmektedir4’”. Bu
baglamda, mevzuatin geregi gibi uygulamaya aktarilmasmi saglayacak
tedbirlerin alinmasi ayr1 6nem arz etmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Ttirk kamu yonetim tegkilatinda perso-
nele yonelik uygulamalar1 gozetmek ve denetlemekle gorevlendirilmis
idarelerin etkinligi ile yonetsel tedbirlerin yeterliligi konusunda etraflibir
degerlendirmede bulunabilmek igin oncelikle idari gozetim ve denetimi
gerektiren sorunlarmn ortaya konulmasi gerekmektedir.

C. idari Gozetim ve Denetimi Gerektiren Sorunlar

Kamu personel sistemimiz gesitli sorunlarla vebu sorunlarin ortaya
cikardig: baskaca sorunlarla bogusmaktadir. Ancak, kamu personel ala-
ninda yasanan her bir soruna deginmekten ziyade sorunun ana kayna-
gma inmek ve buna yonelik ¢oziimler aramak daha isabetli olacaktir. Bu
cercevede, lilkemiz bakimindan kamu personel alaninda idari gozetim ve
denetimi gerektiren sorun baghklari “kanunilik ilkesinin geregi gibi tatbik

edilmemesi”, “segme ve sinav islemlerinde idarelerin genis takdir yetkisi” olmak
tizere iki baglik altinda degerlendirmek miimkiindyir.

1. Kanunilik Ilkesinin Geregi Gibi Tatbik Edilmemesi

1924 ve 1961 Anayasalar1 kamu personel rejiminin diizenlenme-
sinde kanunilik ilkesini benimsemis, konuyla ilgili yiiriitme organima ge-
nel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisi tanimamistir#s. Benzer se-
kilde 1982 Anayasa’nin 128/2. maddesine gore, “Memurlarmve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliik-
leri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” . Anilan mad-
deyle birlikte kamu personeli, yiiriitme organi ve onun uzantisi olan ida-
renin hukuka aykir1 uygulamalarma kars: yasama organmimn korumasi

4 Anayasa m.70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkma sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez”.

47 Kamu personel alaninda liyakat ilkesinin hukuki mahiyetine ve uygulama boyutuna
iliskin ayrintili agiklamalar ve degerlendirmeler igin bk. OZTUNC, Hikmet: Kamu
Personel Hukukunda Liyakat ilkesi, Ankara: Yetkin Yay., 2024, 5.95 vd.

48 1924 Anayasasi m.93: “Biliimum memurlarin evsafi, hukuku, vezaifi, maas ve muhassasat:
ve sureti nasp ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile muayyendir”.

1961 Anayasast m.117/2: “Memurlarmn nitelikleri, atanmalari, ddev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”.
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altma almmustir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, “kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalmz kavram, ad ve kurum olarak séz edilmesi degil, bun-
larim kanun metninde kurallastirumasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve cercevenin ¢izilmis olmasint ifade eder” *°. Ancak
Cumbhuriyetin ilanindan giintimiize kadar yiirtirliige konulan personel
kanunlarinin neredeyse tamaminda kamu personelinin statiisiine iliskin
esash unsurlar yalnizca zikredilmis, konuya iliskin ilke ve esaslarin belir-
lenmesi idari diizenlemelere birakilmaistir.

1924 Anayasasidoneminde yiiriirliige giren 788 sayih Memurin Ka-
nunu’'nda personel istthdamina iliskin temel ilkeler ve bu ilkelere hakim
esaslar geregi gibi diizenlenmemistir®. Diger taraftan, 1961 Anayasas1 do-
neminde ytiriirlige konan Devlet Memurlari Kanunu (DMK)), ilerleyen
yillarda bakanlar kurulunca ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
(KHK) bir¢ok kez degisiklige ugramistir.

Parlamenter sistemde, kanun yapiminin belli usullere baglanmasin-
dan kaynaklanan gecikmeleri 6nlemek ve acele durumlarda hiikiimete
gerekli tedbirleri alma imkani tanimak amaciyla 1971 tarih ve 1488 sayil
Kanun’la 1961 Anayasasi'nda yapilan degisiklikle birlikte Tiirk hukuk
sistemine giren KHK yetkisi ilk olarak kamu personel alanimnda kullanil-
mistir®!. 1972 yilinda 1589 sayili Kanun ile bakanlar kuruluna, personel
stattisiine iliskin konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmis ve boylelikle
yliriirliige konulan KHKlerle DMK'nin gesitlimaddelerinde degisiklikler
yapilmigtir52.

KHK’yle DMK’de yapilan degisiklikler ayn1 zamanda memuriyet
statiistine iliskin esash konularin yasal gergevesi olusturulmaksizin tii-
ziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerle diizenlenmesinin yolunu ag-
mistir. Nitekim, kamu personel rejimine iliskin “Sozlesmeli Personel Calis-
tirilmasma Iliskin Esaslar”, “ Kamu Gérevlerine [k Defa Atanacaklar icin Yapr
lacak Stavlar Hakkinda Genel Yonetmelik”, “ Kamu Kurum ve Kuruluslarnda

49 AYM. 13.09.2023, E. 2023/144, K. 2023/147 (RG: 01.11.2023, S. 32356); AYM. 02.5.2018,
E. 2017/143, K. 2018/40 (RG: 05.6.2018, S. 30442).
50 SAYLAN, Gencay: Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklari Yonetimine Ge-

cis-Kritik ve Reform Onerileri, istanbul, 2000, s. 107.

51 KHKyetkisinin memur hukuku gibibir konuda kullanilmasi elegtiren Goziibiiyiik
ve Tutum’a gore, memur hukukunun diizenlenmesi, gizli ya da aceleile karar alin-
masini gerektiren konulardan degildir. Bkz. GOZUBUYUK, Seref/TUTUM, Cahit:
“Yasa Giiciinde Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 8, S. 1, 1975, s. 5.

52 GOZUBUYUK/TUTUM, s. 4.
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Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”,
“Devlet Memurlarinn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetme-
lik” ve “Devlet Memurlart Eitimi Genel Plam” gibi onemli diizenlemeler
bakanlar kurulunca yiiriirliige konulmus, boylelikle, bakanlar kurulu
kamu personel rejimini diizenleyen ve uygulayan bir konuma oturmus-
tur.

Kamu personel rejiminin KHK"yle diizenlenmesi sorunu 1980°1i y1l-
larda devam etmistir. Bu donemde, kamu personelin tabi oldugu hak ve
yiikiimliiliiklerde degisiklige yol acan 121 adet KHK yiiriirliige konul-
mugstur®. Bu durumu elestiren, Tutum’a gore, 1980’li yillarda personel re-
jimi genel olarak yiiriitmenin inisiyatifi dogrultusunda sekillenmistir>*.

KHK’yle diizenlenme sorunu, 15 Temmuz 2016 yi1linda vuku bulan
darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal cergevesinde ¢ikarr
lan KHK’lerle devam etmistir. Yiiriirlii§e konan olaganiistii hal
KHK’lerle kamu personel mevzuatinda éonemli degisiklikler yapilmustir.
C")rnegin, 696 sayili Olaganiistii Hal KHK’le DMK'nin 4/C maddesinde
diizenlenen gegici personel statiisii kaldirilarak bu statiide ¢alistirilanlar
sozlesmeli personel statiisiine gegirilmistir>.

Nihayet, yenihiikiimet sistemine gecisi saglayan diizenlemeler yine
KHK yoluyla yiiriirliige konulmus, 703 sayih KHK’le kamu yonetimi tes-
kilat1 ve buna bagh olarak kamu personel sisteminin merkeziyonetim ya-
p1s1 bastan asag1 yeniden diizenlenmistir. Parlamenter sistem doneminde
kamu personel yonetimi alaninda bagbakanin ve bakanlar kurulunun sa-
hip oldugu yetkiler, yeni sistemde cumhurbaskanma devredilmistir.

Yeni hiikiimet sisteminde, anayasa geregi kanunla diizenlenmesi
gereken kurum ve kuruluslar dahil neredeyse tiim devlet teskilata ait
kadrolar 2 sayilh Cumhurbagskanhg Kararnamesi (CBK)'yle%¢; asli ve sii-
rekli gorev niteligi tasiyan list kademe yonetici statiisiiniin atama

53 GULER, Birgiil Ayman: Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, s. 91-92.
54 TUTUM, Cahit: “Kamu Personel Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, C.23, S. 3, 1990, s.
37.

55 696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname (RG: 24.12.2017, S. 30280).

56 2 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (RG:
10.7.2018, S. 30474).
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disindaki diger unsurlari1 6rnegin, kadrolari, nitelikleri, aylik ve 6denek-
leri 3 sayili CBK’yle diizenlenmistir>’.

Goriildigi tizere, 1924,1961 ve 1982 Anayasalarinda teminat altma
alinmasmna ragmen uygulamada kanunilik ilkesi kamu personel alannda
geregi tatbik edilememis, yliriitme organi personel statiisiiniin esash un-
surlarin diizenleyen ve uygulayan konumda olmustur. Bu durum, yii-
riitmenin ¢ogu zaman siyasi saiklerle kadrolarm ihdas;, iptali ve kulla-
nimi ile kamu hizmetine giris, hizmet ici ylikselme, yer degistirme gibi
personel hizmetlerini konu edinen diizenlemelerde sik sik degisiklige git-
mesinin yolunu a¢mustir.

2. Sec¢me ve Sinav islemlerinde idarelerin Genis Takdir Yetkisi

Kamu personel statiistiniin esash unsurlarina iliskin pek ¢ok hu-
susu yirtrlige koydugu cergeve yonetmeliklerle belirleyen yiiriitme or-
gani, soz konusu yonetmeliklerle, merkezi sinavlarin etkisini smirlamus,
gecerliligi ve giivenirligi diistik olan sozlii sinavlar: hizmete giriste ve
ylikselmede belirleyici 6l¢iit olarak kabul etmistir®®. Bununla birlikte, cer-
ceve yonetmeliklerde se¢gme ve sinav isleri konusunda idarelere genis tak-
dir yetkisi taniyan hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar icin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmeligi'nin 14. maddesine gore, kamu kurum ve
kuruluslar1 A grubu memuriyet kadrolariigin yapacaklar giris ssnavina
katilmaya hak kazanacaklar i¢in almalar1 gereken asgari KPSS puanin
belirleyebilmektedir. Yine ayn1 Yonetmeligin 17. maddesiuyarmca, kamu
kurum vekuruluslar giris smavina, “KPSS sonuglarina gérebelirlenen aday-
lardan, aciktan atama izni alinmig kadro ve pozisyon kontenjaninin 20 katmdan
fazla olmamak iizere...” aday ¢agirabilme yetkisini haiz kilmmustir. S6z ko-
nusu diizenlemeler, A grubu memuriyet kadrolarmma atanmada merkezi
smav sonuglarmin etki ve igslevini 6nemli Ol¢tide ortadan kaldirmaktadir.

57 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (RG: 10.7.2018, S. 30474). Anayasa
Mahkemesi’nin 3 say1lt CBK'nin muhtelif diizenlemeleri hakkindakikarar1 i¢in bkz.
AYM. 11.10.2023, E.2018/120, K. 2023/171 ( RG: 01.12.2023, S.32386).

58 Kamu hizmetine giris ve yilikselme asamalarinda yapilan sinavlarin adaylarin mes-
lege uygunluklarini gercekgi ve tutarl bir sekilde 6l¢ebilmesi icin belirli ilke ve ku-
rallarin gozetilmesi gerekir. Bunlar; ilkeler, “gecerlilik” ve “giivenirlik” ilkeleridir.
Bunlardan gegerlilik, sinavin amaca hizmet etme derecesini; giivenirlik ise genel ola-
rak bir 6l¢me aracinin tutarligini ifade eder. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz
OZTUNC, s. 394-406.
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2019 yilinda Yonetmeligin 27/A maddesinde yapilan degisiklik so-
nucunda B grubu memuriyet kadrolarma yapilacak atamalar i¢in kamu
kurum ve kurulusglara sozlii ve/veya yazili smav yapma yetkisi verilmis-
tir. Tlgili diizenleme su sekildedir: “Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuru-
luslari, bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile doner sermayeli kuru-
luslarin B grubu kadrolarina bu Yonetmeligin Dordiincii Boliimiinde yer alan
usul ve esaslara gore atama yapilabilecegi gibi, KPSS (B) grubu puan siralamast
dikkate alinarak, a¢iktan atama yapilacak kadro sayisimin bes katina kadar belir-
lenecek adaylar arasimda yapilacak yazili ve/veya sozlii stnavlardaki basan sira-
sina gore de atama yapilabilir”.

Ote yandan, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik uyarinca, go-
revde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarm kurum-
larca yapilacak yazilive sozlii sinavlarda basariliolmalari gerekmektedir.
Bununla birlikte, ad1 gecen Yonetmelikte yazili snav sonuglarmin etkisi
sinirlandirilmistir. Yonetmeligin 12/A maddesiyle “Yazili sitnavda en yiiksek
puan alan adaydan baglamak iizere ilan edilen kadro veya pozisyon sayisinin bes
katina kadar” adayimn sozlii sinava alinabilecegi hiikiim altma almmusgtir.

Tiirkiye’de sozli sinavlarm gegerligini ve gtivenirligini temin ede-
cek yasal tedbirlerin geregi gibi almamadig1 g6z oniinde bulunduruldu-
gunda®, sozlii sinav sonuglarmin atanacak personelin se¢ciminde belirle-
yici olmasi, sinav uygulamalarmin liyakat goriintiisii altinda kayirmacil-
gm araci olarak kullanilmasina yol agmaktadir.

ILKAMU PERSONEL UYGULAMALARININ GOZETiM VE
DENETIMINDE ROL ALAN KURUM VE KURULUSLAR

Kamu personel istihdam politikasi ve bu politikanin uygulama il-
keleri, Cumhuriyetinden ilanindan 1960 yilina kadar konuyla ilgili uz-
manlasmis merkezi bir birim olmaksizin Maliye Bakanhigi'na bagh perso-
nel birimlerince yiiriitilmiistiir®®. 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardmn-
dan yiirtirliige konan 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hak-
kinda Kanun ile Basbakanhga bagh Devlet Personel Dairesi (DPD) kurul-
mustur. Ancak Giiler'in deyimiyle, “askeri hiikiimet donemlerine 6zgii ivedi-
likle, titizce belirlenmemis gorevleri, yoneticiler arasimdayetki, gorevsorumluluk
alanlari belirsizlikler tasidig1 icin ciiriimeye yatkin komuta yapisi, kurumlarla
iligkileri oldukca gevsek kuruldugundan kamu yonetimindeki ereti yeri, sumrh

59 OZTUNC, s. 276-439.
0  SAYAN/URHAN, 5.1013.
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akgal kaynaklary, kararlariancak Bakanlar Kurulu onayile yiiriirliik kazanabilen
yapsiyla Tiirkiye'de ilk merkezi gorevli 6rgiitii” °! olan DPD ilerleyen yillarda
elestirilerin odag: haline gelmis, kamu personel yonetimi alanindaki so-
runlarmn bas sorumlusu olarak gosterilmistir. Nitekim, gelinen siirecte,
DPD’nin ismi 1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanhgi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’yle “Devlet Perso-
nel Baskanhg1” (DPB) olarak degistirilmis, kurumun tegkilat yapasi, isle-
yis diizeni ile gorev ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.

1960 yilindan itibaren yaklasik 60 y1l boyunca faaliyette bulunan ve
personel sisteminin esgiidiim ve yonetiminden sorumlu olan DPB kamu
personel yonetiminin farkl konu ve kategorilerinde gesitli gorevler {ist-
lenmisse de arzu edilen etkinligi gosterememistir®?. Bilhassa 217 sayil
KHK’yle DPB'nin tek bagina karar alabilecegi konular oldukca smirland-
rilmis ve buna bagh olarak Bagkanlik kamu personel sisteminde uygu-
lama birligini saglama agisindan yeterli diizeyde yaptirim giictine sahip
olamamustir. Yine, 217 sayih KHK uyarinca Baskanhgm personel rejimi-
nin esaslarmni tespit etme yetkisi, ytirtirliige konan KHKler araciligiyla
dogrudan siyasal irade tarafindan gerceklestirilmistir. Boylece, sistemin
yonetimi ve denetimi DPB'nin elinden ¢ikmistir®®. Nitekim, Baskanlkha-
zirlamig oldugu 2013-2017 Stratejik Planinda konuyla ilgili olarak su ifa-
delere yer vermistir: “Karar alma siirecini etkileyen idari ve siyasi yaklasmm;
Baskanligin goriisii alinmadan, personel rejiminin biitiinciil yapisim bozacak ge-
kilde kurumlarca mevzuat degisikliginin yapilmasi; Genel personel rejimi ve tes-
kilatlanma modelleri kapsamm diginda kamu kurum ve kuruluslarimin kurulmas
ve bu kurumlar icin ayri personel rejimlerinin ihdas edilmesi sonucunda,

61 GULER, Birgiil Ayman: “Devlet Personel Bagkanligi Uzerine Bir Inceleme (I)”,
Amme Idaresi Dergisi, C. 21, S. 1, 1988, s. 86. Ayni goriiste olan Tutum’a gore, bas-
langigta Devlet planlama Tegkilati'nin kurulusuna gosterilen dikkat ve 6zenin Dev-
let Personel Dairesi i¢in gosterilseydi uygulamada ortaya ¢ikan teknik giigliiklerin
biiytiik bir kisim &nlenebilirdi. Bkz. TUTUM, Cahit: “Gergeklestirilemeyen Reform:
Personel Reformu”, Amme Idaresi Dergisi, C. 6, S. 3., 1973, s. 22.

62 “Bugiin icin DPB'nin uygulamadaki yetkileri térpiilenmis durum da olup, kurulustaki ama-
cimm uzagma diigmiistiir. Aslmda Tiirkiye’de kamu personel sisteminin genel yénetiminin
sorumlusu olarak diisiiniiliip, kurulan bu orgiit bugiin icin, iistlendigi sorumluluklariyerine
getirme giiciinden uzak bir durumdadir”. Bkz. ASLAN, Onur Ender/KAVRUK, Hik-
met/YILDIZ, Mete/USTUNER, Yilmaz/SAYAN, ipek Ozkal/SENER, Hasan En-
gin/URHAN, Vahide Feyza: Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi Arastirma
Projesi (PERHiZ), Aslan, Onur Ender (Editor), Ankara, 2016, s. 55.

63 GULER, Birgiil Ayman: “Devlet Personel Baskanlig1 Uzerine Bir inceleme (II)”,
Amme Idaresi Dergisi, C. 21, S. 1, 1988, s. 82.
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personel mevzuatimn parcali bir goriiniim arz etmesi ve bu durumun uygula-
mada esgiidiimii, kontrolii ve adil uygulama tesisini zorlastirmaktadir” ¢4,

2011 yilma gelindiginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nm
ilgili kurulusu haline getirilen DPB, 2017 yihinda yapilan anayasa degi-
sikligiyle birlikte cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemine gecilmesinin ar-
dindan yiiriirliige konan 703 sayili KHK nin 123. maddesiyle kapatilmig-
tirés,

Yeni sistemde, kamu personel sisteminin idaresinde yasanan en
onemli degisikligin, sistemin isleyis ve koordinasyonundan sorumlu mer-
kezi personel 6rgiitiine yer verilmemesi oldugu soylenebilir. Bununla bir-
likte, merkezi idare teskilatinin hiyerarsik olarak en tepesinde bulunan
cumhurbagkani ayni zamanda kamu personel sisteminin yonetim ve igle-
yisini belirleyen konuma oturmustur®. Nitekim, kamu personel sistemi-
nin isleyisinde rol olan merkezibirim ve kuruluslar ile bunlarin gorev ve
yetkileri 1 sayilh Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkan-
ig1 Kararnamesi'yle diizenlenmistir.

Yeni sistemde, kapatilan DPB'nin gorev ve yetkilerinin énemli bir
kismi 1 sayili CBKyle Idari Isler Bagkanhgi'nin hizmet birimi olan Perso-
nel ve Prensipler Genel Miidiirliigii (PPGM) ile Insan Kaynaklar1 Ofisi
(IKO) arasinda paylastirilmigtir®”.

64 Devlet Personel Bagkanlig1 2013-2017 Stratejik Plani, s. 28. Kaynaga elektronik or-
tamda erigim igin bkz. http://www.sp.gov.tr/tr/stratejikplan/s/702/Devlet+Perso-
nel+Baskanligi +2013-2017 (Erisim Tarihi: 20.3.2024).

65 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkmda Kanun
Hiitkmiinde Kararname (RG: 09.7.2018, S. 30473 iigiincii miikerrer). Ayni KHKnin
gecici 3. maddesinde, Baskanligin KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
sonra, diger bir deyisle 09.7.2019 tarihinde kapatilacag1 hiikiim altina alinmistir. An-
cak Bagkanligin web sitesi, Baskanligin kapatildig: tarihten sonra dahi aktif olarak
kullanilmaya devam etmistir. Nihayetinde Baskanligin web sitesi 20.2.2020 tarihinde
kapatilmistir. S6z konusu durumu Gozler, “Devlet Personel Baskanlig tam alti aydir
hukuken 6lii! Web sitesiitibariyla Tiirkiye'de adeta bir tiirlii yok edilemeyen bir Devlet Per-
sonel Baskanligt “Hayaleti” var” seklinde elestirmistir. Bkz. GOZLER, Kemal, “Devlet
Personel Bagkanligt Web Sitesi Neden Halda Yayinda?”, www.ana-
yasa.gen.tr/dpb.htm, (Erisim Tarihi: 20.08.2024).

66 GOZLER/KAPLAN, s. 137.

67 Belirtmek gerekir ki, 1 say1l1 CBK'nin ilk halinde, kapatilan DPB'nin goérev ve yetki-
lerinin 6nemlibir kismi aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma devredilmisse
de s6z konusu gorev ve yetkiler sonradan yiiriirliige konan 73 say1l1 CBK’yle Perso-
nel Prensipler Genel Miidiirliigiine aktarilmistir. Boylelikle, yeni hiikiimet sistemi


http://www.sp.gov.tr/tr/stratejikplan%20%09/s/702/Devlet+Personel+Baskanligi+2013-2017
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejikplan%20%09/s/702/Devlet+Personel+Baskanligi+2013-2017
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PPGM'nin gorevleri 1 sayih CBK'nin 8. maddesinde sayilmis olup

genel olarak personel rejiminin temel ilke ve esaslarmnibelirlemek, memur
ve diger kamu gorevlilerine iliskin mevzuat hiikiimlerine iliskin uygula-
malariizlemek, kadroveunvan ¢alismalariyapmak,istihdam planlamast
yapmak, iist kademe yoneticilerinin hizmet igi egitimiyle ilgili islemleri
ytiriitmek, kamu personeliyle ilgili mevzuat ¢alismalarinikoordine etmek
gibi kamu personel sisteminin yonetimine iligkin farkli konu ve kategori-
lerde cesitli gorevlerden olusmaktadir®®. Bu baglamda, ad1 gecen Genel

68

sonrast kamu personel sisteminin yonetim ve isleyisinde cumhurbaskanindan sonra
en 6nemli kurulus olmasi beklenen Bakanligin bu alandaki yetkileri tek bir degisik-
likle birlikte son bulmustur.

1 sayil1 CBK m.8 uyarinca PPGM'nin kamu personel yonetimi ile ilgili gérevleri sun-
lardir:

“(a) Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglayict prensiplerin tespit
edilmesi, direktiflerin verilmesi, 6nlemler alimmasi ve koordinasyonun saglanmast igin gerekli
islemleri yapmak, (...)

(e) Ust kademe kamu yoneticilerinin atamalart ile Cumhurbaskaninca yapilacak diger atama
ve segme islemlerini Anayasa, kanunlar, Cumhurbagkanhg: kararnameleri ve hukukun genel
ilkeleri agisimdan inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

(f) Devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe yoneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil
ozetlerini ve biyografilerini tutmak,

() Ust kademe yoneticilerinin hizmet ici egitimiyle ilgili islemleri yapmak,

(8) Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespiti
icin inceleme ve aragtirmalar yapmak, yaptirmak ve bunlari degerlendirme amaciyla gerekli
calismalart yapmak,

(1) Kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalarimin koordinasyonunu saglamak,

(i) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef ve amaglar cercevesinde; memur ve di-
ger kamu gorevlilerinin tabi olacaklar1 personel rejimlerinin temel ilke ve esaslarimin belir-
lenmesine, hukuki ve mali statiilerinin ve uygulama esaslarinin tespit edilmesine, diizenlen-
mesine, gelistirilmesine, personel rejimleri arasmda uyum, denge ve koordinasyonun saglan-
masma iligskin is ve islemleri ilgili mevzuat cercevesinde yiiriitmek,

(j) Memur ve diger kamu gorevlilerine iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin izlemek,
uygulama birligini saglayici tedbirleri almak, uygulamay: yonlendirmek ve ortaya ¢ikacak
tereddiitleri gidermek,

(k) Kamu personel istihdam planlamas: ile personel alim ve yerlegtirilmesinde uygulanacak
usul ve esaslarm belirlenmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

(1) 2 sayilr Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesinde kamu kurum
ve kuruluglarmn kadro, pozisyon, atama izni ve agiktan alim izinlerine iligkin olarak ongo-
riilen is ve islemleri yapmak, uygulamalar1 izlemek ve yonlendirmek,

(m) Kamu iktisadi tesebbiislerive baglh ortakliklarimin personeli ile kadro ve pozisyonlarina
iliskin is ve islemleri yapmak, uygulamalar: izlemek ve yonlendirmek,



Kamu Personel Uygulamalarinin idari Gézetim ve Denetimi ... | 1933

Miidiirliigiin yeni donemde personel sisteminin genel isleyisinden so-
rumlu oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ancak, PPGM'nin gorev
ve sorumluluk alaniyla ilgili herhangi bir yaptirim giictintin bulunmadi-
gmi belirtmek gerekir.

Diger taraftan, 1 sayili CBK'nin 527/D maddesinde diizenlenen IKO
kamu personel sisteminin igleyisinde etkinligi ve verimliligi saglamaya
yonelik énemli gorevler {istlenmistir. IKO kariyer yonetimi, performans
yonetimi, liyakat temelli istthdami yayginlastirma, yetenekli insan kay-
naklar1 envanterini ¢tkarma gibi Tiirk kamu personel sisteminin en so-
runlu alanlarinda projeler iiretmek ve calismalar yapmakla gorevlendiril-
migtir.

Ancakbelirtmek gerekir ki, basta DMK olmak {izere kamu persone-
line iligkin diger yasal diizenlemelerde yer alan hiikiimler karsisinda stz
konusu Ofisin, kamu personel yonetiminde kariyer ve performans yone-
timini nasil gelistirecegi, kamu isttihdaminda liyakat ve yetkinligi nasil ve
hangi araglarla arttiracagi konusunda herhangi bir agiklik bulunmamak-
tadir®. Kaldi ki, yeni hiikiimet sisteminde ihdas edilen diger ofisler gibi

(n) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve unvan standardizasyonu, is analizleri ve gérev
tanumlart ile ilgili ¢alismalar yapmak ve bu konularda gerekli koordinasyonu saglamak,
(0) Kamu personelinin yurticinde ve yurtdisinda egitim ve yetigtirilmeleri ile ilgili caligma-
lar1 yapmak, uygulamay: izlemek, deZerlendirmek ve denetlemek,
(p) Cumhurbaskanmm 6zliik islerini yiiriitmek, Cumhurbaskanlhig merkez teskilatinin per-
sonel politikasina yonelik onerilerde bulunmak ve tespit edilen politikalar1 uygulamak, perso-
nelin tayin, nakil, ozliik ve emeklilikleriyle ilgili igleri yapmak ve personelin yetistirilmesiicin
gerekli calismalarr yapmak”.

6 1sayilt CBK m.527/D: “ (1) Insan Kaynaklar: Ofisinin gérevleri sunlardir:
a) Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini cikarmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek
gelisim faaliyetlerini yiiriitmek.
b) Tiirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dogrultusunda insan kaynagmn gelistiril-
mesini saglamaya yonelik projeler iiretmek.
c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiiriitmek. (...)
d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynag: yonetim
modellemelerinin hayata gecirilmesi icin projeler gelistirmek.
e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmast icin gerekli projeleri iiretmek ve ¢a-
lismalar yapmak.
f) Verimliligin artirilmas: icin insan kaynaklar: planlamasia yonelik calismalar yapmak.
(...)”

6  Doktrinde, Insan Kaynaklari1 Ofisi'nin kariyer fuarlar1 diizenlemek disinda kayda
deger bir calisma yapmadigr belirtilmektedir. Bkz. SAYAN/URHAN, s. 1018;
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IKO'nun asil islevi, gérev alaniyla ilgili hususlarda kamu kurum ve ku-
ruluslariyla isbirligi icinde ¢alismak ve ¢alismalar yapmakla sinirh oldu-
gundan gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili yaptirim giicii bulunmamak-
tadar”0.

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s18inda, yeni hiikiimet sistemi
sonrasi sistemin isleyis ve koordinasyonuna yonelik gorevler iistlenen
kuruluglarin gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili herhangi bir yaptirim
yetkisini haiz olmadiklari, genel olarak personel sisteminin isleyisine yon
veren politikalarm olusturulmasmda cumhurbagkanma yardmmci ol-
makla smirh bir isleve sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, son yillarda yapilan gesitli reformlar neticesinde
tilkemizde, insan haklarma dayal yonetim anlayisini yerlestirmek, kamu
hizmetlerinin ytiriitiilmesinde tarafsizhig ve esitligi saglamak amaciyla
cesitli merkezi yapilarm olusturuldugu ve bu yolla kamu personeline y6-
nelik uygulamalarin da denetim altina alinmaya ¢ahsildigr goriilmekte-
dir. Bu kuruluglar arasmda Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu konumuz
agisindan one ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde, sozii edilen ti¢ kurum, or-
ganik ve fonksiyonel 6zellikleri itibariyle personel uygulamalarinmn etkin
gozetim ve denetimini gerceklestirecek nitelikleri haiz olup olmadiklar
yoniinden degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

A. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

20. ylizyllda meydana gelen diinya savaslar sirasinda yasanan
elem verici olaylarin ve agir insan haklariihlallerinin bir daha yasanma-
mas! amaciyla diinya genelinde insan haklarmi korumaya yonelik ulusal

KILINGC, Emine lkbal: “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Kamu Personel
Yoénetiminin Kurumsal Goriiniimii”, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, C. I, S.
2,2020, s. 62. Bununla birlikte, insan Kaynaklar1 Ofisi'nin son donemde “Uni-Veri”,
“TalentforBIZ”, “Kamu-Veri” gibi bazi ¢alismalara imza attig1 goriilmektedir. Ko-
nuyla ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz. https://www.cbiko.gov.tr/projeler#subContent
(Erigim Tarihi: 20.03.2024).

70 1 sayil1 CBK m.528/7: “Ofis, gbrev alanina giren hususlarda tiim kamu kurum ve kurulug-
larini koordine etmek, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiislerive
kamu kurumu niteliindeki kuruluglarla yakin isbirligi icinde caligmak, bunun icin gerekli
toplant: veya diger organizasyonlart yapmak, uluslararast alanda yapilan ¢alismalara istirak
etmek ve iilkemizi temsil etmekle gorevli ve yetkilidir”
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mekanizmalar olusturma yoluna gidilmistir”'. Bu itibarla, Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu tarafindan alinan20.12.1993 tarih ve 48/134 sayih Tav-
siye Karar1'yla insan haklarmi korumakla gorevli ulusal kurumlarin as-
gari niteliklerini belirlemeye yonelik “Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iliskin
Ilkeler” yaygin olarak bilinen adiyla Paris Prensipleri kabul edilmigtir?2.

Dort boliimden olusan Paris Prensiplerinin ilk {i¢ boliimii insan
haklarmni korumaya ve gelistirmeye iligkin tiim ulusal kurumlar icin ge-
cerliyken dordiincii boliim segimlik olarak diizenlenmistir. Paris Prensip-
lerinin “yetki ve sorumluluklar” baghkli birinci boliimiinde ulusal kurum-
larm gorev ve yetkilerinin anayasayla veya kanunla hiikiim altina aln-
masl, gorev alaniyla ilgili genis yetkilerle donatilmasi tavsiye edilmistir.

Paris Prensiplerinin “kurulus, bagimsizlik ve cogulculuk giivenceleri”
baslikli ikinci boliimiinde ise, devletlerin kendi hukuk sitemlerine uygun
sekilde insan haklarmni giivence altma almak ve ayrimcilikla miicadele et-
mek amaciyla kuracaklari ulusal kurumlarin, hiikiimetten bagimsiz bir
isleyise sahip olmalar1 ve gorev ve yetkilerini geregi gibi yerine getirecek
diizeyde mali bakimdan desteklenmeleri gerektigi tavsiye edilmistir. Sz
konusu prensiplerin “¢alismaesaslart” bashklii¢lincii boliimiinde ise, ulu-
sal kurumlarmm bagvuru tizerine veya kendiliginden harekete gecebil-
meleri, konuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye ulasim saglayabilmeleri
gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, insan haklarmi koruyan ulusal yapilar ister kurum veya
komisyon modeline gore isterse kamu denetgiligi modeline gore tegkilat-
landirilsm?, asgari su niteliklere sahip olmasi gerektigi tavsiye edilmek-
tedir:

7t ALBAYRAK, Haydar: “Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Tirk Kamu
YoOnetiminin Denetimindeki Yeri ve 1§1evi”, Sayistay Dergisi, S. 119, 2020, s. 138.

72 Principlesrelating to the Status of National Institutions (The Paris Principles) adop-
ted by General Assembly resolution 48/134 of 20 December, Paris Prensipleri igin
bkz. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-re-
lating-status-national-institutions-paris (Erisim Tarihi: 25.03.2024).

73 Insan haklarini ulusal koruyan yapilar, her devletin siyasal ve yonetsel sistemlerinin
gerekliliklerine gore farklh modellere gore olusmustur. Bununla birlikte, diinya ge-
nelinde insan haklarina iliskin ulusal yapilar, insan haklar1 komisyonu, insan haklar
enstitiisii, insan haklar1 merkezi, kamu denetciligi kurumu seklinde teskilatlanmig-
tir. Bkz. Centre for Human Rights: National Human Rights Institutions, A Handbook
on the Establishment and Strengthening of National Institutions for the Promotion
and Protection of Human Rights, No. 4, New York, 1995, s. 6; EREN, Abdurrahman:
Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, istanbul, 2012, s. 34.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
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- Anayasal veya yasal dayanaga sahip olmahdir.

- Hitkiimetin etki ve miidahalesine kars: idari ve mali 6zerklige sa-
hip olmalidir.

- Insan haklarmi korumak ve giiclendirilmek amaciyla, gérev ala-
nina iliskin konularda re’sen harekete gegebilmeli ve her tiirlii bilgi, belge
ya da duruma erisebilmelidir.

- Uye segiminde ve tayininde cogulculuk ve tarafsizlik gozetilmeli-
dir.

- Insan haklar1 konusunda egitim verebilmelidir.

- Insan haklariyla ilgili goriis ve tavsiyelerini resmi kurumlar yan
sira kamuoyuyla dogrudan veya basmn yolu aracihigiyla paylasabilmeli-
dir.

Paris Prensiplerinin dérdiincii boliimiinde ise gozetim ve denetim
yetkisini haiz ulusal insan haklari1 kurumlarina iliskin ek ilkelere yer ve-
rilmigtir. Paris Prensiplerine uygunluk sartlar1 arasmda sayllmamakla
birlikte bir ulusal kurumun gozetim ve denetim yetkileriyle donatilmast
durumunda gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmesini saglayacak yar
yargisal yetkilere sahip olmasi ve kararlarinin yargisal denetime tabi ki-
linmasi tavsiye edilmistir”.

Tiirkiye’de insan haklarmm korunmasi ve gelistirilmesi amacma
yonelik kurumsallasma siireci, 1990 yilinda TBMM biinyesinde Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu adinda bir komisyonun kurulmastyla bas-
lamustir. Bu siireg, 2012 tarihli 6332 sayili Kanun ile kurulmus olan Tiir-
kiye Insan Haklar1 Kurumu'nun yerini almak tizere, 06.4.2016 tarih ve
6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunuuyarmncaku-
rulan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ile devam etmis-
tir.

6701 sayih Kanun uyarinca, TIHEK idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak nitelenmig(m.8); Kurumun
karar organi olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu (Etik Ku-
rulu)’na gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir organin, maka-
min, merciin veya kisinin emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya tel-
kinde bulunamayacag hiikiim altma alinmistir(m.10). Buna karsilik, biri
baskan, digeri ikinci baskan olmak {izere on bir iiyeden olusan Etik

74 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), “ad-
ditional principles concerning the status of commissions with quasi-jurisdictional
competence”. Bkz. https://www.ohchr.org/en/instrumentsmechanisms/instruments/
principles-relating-status-national-institutions-paris (Erisim Tarihi: 20.03.2024).
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Kurulun tiim tiyelerinin cumhurbaskani tarafindan atanacag belirtilmis-
tir(m.10/2). Yine s6z konusu Kanun'un 10/5. maddesinde yer alan ve ¢o-
gulculuga gondermede bulunan “Uye segimlerinde, Kurumun gorev alammna
girenkonularda bilgive deneyimibulunanlarin cogulcu bir sekilde temsiline ozen
gosterilir” seklindeki ibare 703 sayih KHK'nin 149. maddesiyle madde
metninde ¢ikarilmstir. Boylelikle, cogulculuk esas1 goz ardi edilerek yii-
riitmenin etki ve kontroliine olanak veren bir Kurul yapisi tesis edilmistir.

Ote yandan, TIHEK’in 2022 Yih Faaliyet Raporu incelendiginde,
Kurumun mali 6zerkliginin goriiniiste oldugu anlasiimaktadir. Zira, stz
konusu raporda Kurumun zayif yonleri arasinda sayilan fiziki, teknik ve
teknolojik yetersizlikler, kadro sayisinin yetersizligi, biit¢enin hazine ve
maliye bakanligi kontroliinde tahsis edilmesi ve yeteri kadar biitgeye sa-
hip olmamasi gibi hususlar Kurumun mali agidan yeterince desteklenme-
digini gostermektedir?s.

6701 sayih Kanun’a gore, ulusal nleme mekanizmasi gorevini ye-
rine getirmek {izere kurulan TIHEK in gorev ve yetkilerini, a) insan hak-
larmin korunmasina, gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, b) ay-
rimcilig1 6nlenmeye yonelik ¢calismalar yapmak ve ¢) ulusal 6nleme me-
kanizmasi olarak insan haklar1 ve ayrimcilik yasag ihlallerini incelemek,
arastirmak, karara baglamak olmak tiizere {i¢ grup altinda toplamak
miimkiindiir. TIHEK ii¢ faaliyet alaninda da re’sen inceleme yapma yet-
kisini haiz kilmmustir. Bununla birlikte, Kurum goérev alaniyla ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, cumhurbagkanhigma ve
TBMM baskanhgina sunulmak yillik raporlar hazirlamak ve gerekli du-
rumlar 6zel raporlar hazirlamak yani sira 6zgiirliigtinden mahrum bira-
kilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar: yerlere haberli
veya habersiz ziyaretler gerceklestirmek gibi yetkilerle donatilmugtir.

6701 sayili Kanun'un 19. maddesine gore, Kurumun inceleme, arag-
tirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevlerini yerine getirmek amaciyla
gorevlendirdigi personel, “tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisilerden bilgi ve belge istemeye, inceleme yapmaya ve 6rnek almaya, ilgililerden
sozliiveyazilibilgialmaya (...) yetkilidir”.S6z konusu hiikiimden hareketle,
Kurumun bir ayrimeilik tiirti olarak kamu hizmetine giriste ve hizmet sii-
resince ayrimciliga ve kayirmacilifa yol acan idari eylem ve islemler

75 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2022 Yil1 Faaliyet Raporu, Ankara, 2022, s.
197. Kaynaga elektronik ortamda ulasmak igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/up-
load/pdf/2022-yili-faaliyet-raporu/ (Erisim Tarihi: 22.04.2024).
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tizerinde gozetim ve denetim yetkisini haiz oldugu soylenebilir. Ancak,
Kurum gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili etkin yaptirim giictine sahip
degildir. Zira, TIHEK ayrimcihik ihlalinin etki ve sonuglarmmn agirhgma
gore ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda yal-
nizca idari para cezasi verme yetkisini haizdir. Diger bir deyisle, Kuru-
mun insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerini ortadan kaldiracak ted-
birler almalk, ilgililer hakkinda idarelere disiplin yaptirimi 6nermek gibi
etkinligini saglayacak nitelikte yetkileri bulunmamaktadir. Nitekim, Ti-
HEK’e yapilan bagvuru sayilar1 incelendiginde’¢, kamuoyu nezdinde et-
kin bir kurum olarak goriilmedigi sonucuna ulagilmaktadir. Kurumun
yillik faaliyet raporlarna gore, 2017 yilinda Kuruma ayrimcilik iddiasiyla
98 basvuru yapilirken; bu say1 2018 yilinda 371 olmustur. 2019, 2020 ve
2021 yillarma bakildiginda ise bagvuru sayisinin sirastyla 70, 276 ve 180
ile smurh kalmugtir. Nihayet 2022 yilma gelindiginde, kamuoyunda bili-
nirliginin artmasina ragmen ayrimcilik yasagmin ihlaline iliskin olarak
Kuruma yalnizca 355 bagvuru yapilmustir””.

Sonuc olarak, TIHEK in gorev ve sorumluluk alaninin genisligin-
den soz edilebilirse de yaptirim giicii olduk¢a smirhdir. Diger taraftan
6701 sayih Kanun’'da 6ngoriildiigii sekliyle Kurum yapisinin insan hakla-
rmi1 koruyan ulusal kurumlarin ytlirtitmeden bagimsiz bir isleyise sahip
olmasmi garanti altina almak amaciyla belirlenen Paris Prensiplerine uy-
gun olmadig agiktur’s. Nitekim, TIHEK, teskilat yapisi ve isleyisinden
kaynaklanan sorunlardan dolay: Paris Prensiplerine uyumlu olmadig1
icin Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar: Kiiresel Ag1 (GANHRI) statiistine
“akreditasyon” alamamaktadir”.

76 2017 yilinda bagvurular1 almaya baslayan TIHEK’e, 2017-2022 yillar1 arasinda sira-
styla369;1107; 1189; 1363, 1885 ve 2020 adet bagvuru yapilmistir. Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu'nun yillik faaliyet raporlarina elektronik ortamda erisim igin
bkz. https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Faaliyet-Raporlari (Erisim Tarihi:
25.03.2024).

77 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2022 Faaliyet Raporu, s. 77.

78 Benzer yonde bkz. KARAN, Ulas/SEVER, D. Cigdem: Bir Insan Haklar: Koruma
Mekanizmasi Olarak Ulusal Esitlik Kurumlari: Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu @rnegi, Istanbul, 2020, s. 7.

7 Akreditasyon, GANHRI (The Global Alliance of National Human Rights Instituti-
ons) tarafindan yapilan ve devletlerininsan haklarini korumak ve gelistirmek ama-
ayla kurduklar: ulusal kuruluslarin Paris Prensiplerine uygunlunun tespit edildigi
bir prosediirii ifade etmektedir. Akreditasyon, bir ulusal insan haklar1 kuruluglar-
nin uluslararasi diizeyde kabuliiniin saglanmasinda 6nemli bir aragtir. Akreditasyon
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B. Kamu Denetciligi Kurumu

20. ylizyihn sonlarmndan itibaren dile getirilmeye baglanan ve tilke-
mizde ilk olarak 28.09.2006 tarihli ve 5548 sayili Kanun’la® diizenlenen
Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kanunun tama-
min1 anayasaya aykiri bularak iptal etmesi®! tizerine 2010 tarihli anayasa
degisikligiyle®? birlikte hukuk sistemimize girmistir.

2010 tarihli Anayasa degisikligi sonucu 74. maddeye “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina bagliolarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumuida-
renin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler” seklinde ek fikra getirilmistir. Soz
konusu maddenin devaminda ise kamu basdenet¢isinin se¢im usulii dii-
zenlenmistir. Anayasa degisikliginin ardindan Kurumun kurulus, gérev
ve ¢alisma usullerine iliskin ilkeleri diizenlemek amaciyla 14.06.2012 tarih
ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ve bu kanunun uygu-
lanmasmi gostermek amaciyla Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige
konulmustur®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bireylerin hak ve dzgiirliikleri ile
idarenin faaliyetlerinin ¢atismasi durumunda, yarg disi1 denetim meka-
nizmasi olarak idarenin her tiirlii eylem ve islemlerini hukuka ve hakka-
niyete uygunluk bakimmdan denetleme islevine sahip olan Kamu Denet-
ciligi Kurumu ayni zamanda ulusal insan haklar1 kurumu niteligindedir.
Dolayistyla, insan haklar1 ve ayrimcilik yasagr ihlallerine kars: yarg: dig
denetim mekanizmalarinmn asgari niteliklerini belirleyen Paris Prensip-
leri, Kamu Denet¢iligi Kurumu bakimindan da giindeme gelmektedir.
Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu'nun danisma organiolan Venedik
Komisyonu#* tarafindan 2019 yilinda kabul edilen “Avrupa Komisyonu
Ombudsmanlik Kurumunun Korunmast ve Giiclendirilmesi Uzerine Ilkeler”

prosediirii ve islevi hakkinda ayrintili bilgiicin bkz. https://ganhri.org/accreditation/
(Erisim Tarihi: 26.03.2024).

80 5548 say1l1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (RG: 13.10.2006, S. 26318).
81 AYM. 25.12.2008, E. 2006/140, K. 2008/185 (RG: 04.04.2009, S. 27190).

82 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun (RG: 13.5.2010, S. 27580).

83 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik (RG: 28.03.2013 S. 28601 miikerrer).

8¢ Venedik Komisyonu'nun resmi adi The European Commission for Democracy thro-
ugh Law (Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) seklindedir.
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diger adiyla Venedik Prensipleri ®°, kamu denetciligi kurumlarinin arz et-
mesi gereken yapisal ve islevsel 6zellikleri ortaya koymasi bakimmdan
referans metin niteligindedir. Bu itibarla, Kamu Denetciligi Kurumunun
yapisi ve isleyisine iliskin aciklamalarda bulunurken Paris Prensipleri
yanisira Venedik Prensiplerini de gbz oniinde bulundurmak gerekmek-
tedir.

6328 sayili Kanun’a gore, basdenetgilik ile genel sekreterlikten olu-
san Kamu Denetciligi Kurumu, basdenet¢i tarafindan yonetilir ve temsil
edilir. Kurumda, basdenetci yani sira bes denetgi, genel sekreter ve diger
personel gorev yapar(m.4). Basdenetcinin se¢im usulii Anayasa’nin 74/5.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin seilir. Ilk iki oylamada iiye tam-
sayistmn iigte iki ve ticiincii oylamada iiye tamsayisimn salt cogunlugu ar anr.
Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ok oy alan iki
aday icin dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday
secilmis olur”. Diger taraftan, 6328 sayili Kanun’da Kurumda gorev yapa-
cak denetgilerin de basdenet¢i gibi TBMM tarafindan iiye tamsayisinn
tigte iki cogunluguyla segilecegi hiikiim altma alinmistir(m.11/6).

6328 sayili Kanun’da Kurumun 6zel biitgeye sahip ve kamu tiizel
kisiligini haiz oldugu belirtilmis(m.4); Kurum biinyesinde gorev yapan
basdenetcive denetgilerin tarafsizhgmisaglamaya yonelik olarak “ 1) Hig-
bir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve denetc¢ilere gorevleriyle ilgili
olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde buluna-
maz.(2) Basdenet¢i ve denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine
uygun davranmak zorundadir” hitkmiine yer verilmistir(m.12). Yine bu
dogrultuda, segilen basdenetci ve denet¢ilerin gorevlerini tarafsizlik, dii-
riistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisma uygun sekilde yiiriiteceklerine
dair yemin etmeleri gerektigi belirtilmistir(m.13).

Gortldiigi tizere, Kamu Denetciligi Kurumu anayasal diizeyde te-
minat altina alinarak TBMM Bagkanhigima bagh kurulus olarak nitelendi-
rilmis ve basinda bulunan basdenet¢inin meclis tarafindan segilecegi be-
lirtilmistir. Keza yukarida belirtilen 6328 sayili Kanun hiikiimleriyle bir-
likte Kurum ytiriitmenin miidahalesine kars1 koruma altma alinmaya ¢a-
hisiimistir. O halde, Kamu Denetgiligi Kurumu'nun ulusal insan haklan
kurumlar: igin Paris ve Venedik Prensiplerinde oncelikli olarak dile

85 Venedik Prensiplerine elektronik ortamda erisim igin bkz. https://www.ve-
nice.coe.int (Erisim Tarihi: 20.03.2024).
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getirilen anayasal veya yasal dayanaga sahip olma ile cogulcu yapiya sa-
hip olma kriterlerini karsiladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, Kurumun TBMM'ye bagh isleyisi tarafsizhiginin saglan-
mast bakimindan 6nem arz etse de tek basma yeterli degildir. Bilhassa
basdenetci ve denetcilerin se¢im usuliine iliskin olarakilk {i¢ oylamada
belirtilen nitelikli ¢ogunlugun saglanamadig takdirde dordiincii oyla-
mada basit cogunlugun aranmasi, Kurumun yasama organini olusturan
cogunlugun siyasi etkisine tabi kilma endisesini giindeme getirmekte-
dirse.

Yine, 6328 sayii Kanun'un 14/3. maddesi uyarinca, basdenetci ve
denetcilerin dort yillik gorev siirelerinin sona ermesinden sonra tekrar se-
cilebilmeleri Kurumun tarafsizhigmi olumsuz etkileyen bir diger husus
olarak one ¢ikmaktadir. Zira, tekrar segilme beklentisi basdenetci ve di-
ger denetgilerin eylem ve islemlerinde tarafsiz hareket etmelerini giicles-
tiren bir etkiye sahiptir. Nitekim, Venedik Prensiplerinde kamu denetgi-
lerinin gorev siiresinin, atamay1 yapan kurumun gorev siiresinden daha
uzun olmasi yani sira gorev siiresinin tek bir donemle sinirh olmasi ve
yeniden segilmemesi gerektigi tavsiye edilmistir(para.10). Bu itibarla,
basdenetci ve denetgilerin dort yildan daha uzun bir siire (6rn: yedi yil)
icin segilip gorev stiresinin bitimiyle birlikte tekrar se¢ilememesi yontiinde
yasal degisikliklerin yapilmasmm Kurumun tarafsizligini saglamak bak-
mindan 6nemli olacaktir.

Paris ve Venedik Prensiplerinde ulusal insan haklari kurumlarmda
gorev alacak kisilerin insan haklar1 alaninda deneyim sahibi olanlar ara-
sindan secilmesi tizerinde ayrica durulmustur®”. Bu anlamda, 6328 sayil

86 TANOR, Biilent/YfJZBASIOCLU, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 17. Basku., Istanbul, 2018, s. 216.

87 Paris Prensiplerinin “Olusturulma Bigcimleri ve Bagimsizlik ile Cogulculuk Giivenceleri”
baglikli 2. boliimiinde, insan haklarini korumakla gorevliulusal kurumlarin segimle
veya ¢ogulculugu saglayacak baskabir yontem ¢ercevesinde, insan haklariyla ve itk
ayrimciligma kars1 miicadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslarindan, sendikalardan,
hukukgu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarini bir araya getiren sosyal -mesleki kuru-
luslarindan, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiylailgili (sivil) toplum ku-
ruluslarindan ve tiniversitelerden gelen nitelikli kisilerden teskil olunmasi gerektigi
belirtilmistir.

Venedik Prensiplerine gére, Ombudsman atama kriterleri, gorevin gerektirdiginite-
likleri haiz kisilerin aday olmasma tesvik edecek sekilde olmalidir. Temel kriterler,
yiiksek ahlaki karakter, diiriistliik, insan haklar1 ve temel haklar alan1 dahil olmak
iizere mesleki uzmanlik ve deneyime sahip olmaktir(para 8).



1942 | Dr. Hikmet OZTUNGC

Kanun’da, basdenetgi ve denetcilerin nitelikleri arasinda “kamu kurum ve
kuruluslarimda, uluslararas: kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarimda veya
kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarindaya da ozel sektirde toplamda
en az on yil calismis olmak” kosuluna yer verilmistir(m.10). Bununla bir-
likte, Tiirkiye uygulamasimnda basdenetci ve denetgilerin daha ¢ok siyasi
deneyimi olan kisiler arasmdan segildigi, insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum oOrgiitlerinde ¢alisma deneyimine sahip denetgi sa-
yismin az oldugu belirtilmektedirss.

Kamu Denetgiligi Kurumu'nun yapisal 6zelliklerine yonelik deger-
lendirmelerde bulunduktan sonra kurumun gorev ve sorumluluk ile isle-
yisine deginmek gerekmektedir. 6328 sayili Kanun"un 5. maddesine gore,
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davramslariny insan haklarma dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmaklagérevlidir”. S6z konusu maddenin devaminda
yasama ve yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri kurumun gorev alani di-
sinda tutulmustur. Yine, Yonetmelikte cumhurbaskaninin tekbagina yap-
tig1 islemlerin kurumun gorev alani disinda oldugu belirtilmistir(m.4/2-
a).

Kanunda, Kurumun gorev alaninin genis tutulmus olmasi Paris ve
Venedik Prensipleri ile uyum gostermektedir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerinin ve cumhurbaskanmin tek ba-
sina yaptig islemlerin kurumun gorev alani disinda tutulmasmin kamu
denetciligi kurumlarmin yetki alanmin her diizeydeki kamu idareleri
kapsamast gerektigini belirten Venedik Prensipleriyle(para 13) uyumlu
degildir®.

6328 sayil Kanun’un 5. maddesi uyarmca, Kamu Denetciligi Ku-
rumu, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarm

88 KARAN/SEVER, s. 57.

89 Erhiiman’a gore, askeri makamlarinidari islem, eylem ve davranislarinin kamu de-
net¢iliginin gérevalani disinda tutulmasinin hukuk devleti ilkesi ¢ergevesinde anla-
silabilir bir argtimanla desteklenmesinin miimkiin degildir. Yazar ayrica, salt askeri
eylem, islem ve davraniglar {izerinde denetim uygulamak amaciyla 6zel bir kamu
denetciligi kurumunun tesis edilmesinin ya da birden ¢ok kamu basdenetcisinden
olusan bir kurum igerisinde, basdenetcilerden birinin askeri konularda yetkili kilm-
masinin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bkz. ERHUMAN, Tufan: “Tirkiye Icin
Nasil Bir Ombudsman Formiilii?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
4,S. 1-4, Ankara, 2000, s. 171-172.
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denetlemekle yetkili kilndigindan idarenin aktif yani sira pasif tutum ve
davranislarmi denetleme yetkisini haizdir®. Yine s6z konusu maddede
yer alan “idarenin her tiirlii eylem veislemleri” ibaresinden hareketle, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun ayni zamandaidarelerin personel almina iligskin
is ve islemleri ile mevcut personeli hakkinda tesis ettigi eylem ve islemler
hakkinda yapilan sikayetleri incelemek ve karara baglamak konularmda
yetkili oldugu anlasilmaktadir.

6328 sayth Kanun uyarinca, Kurumidarenineylem veislemleri tize-
rinde hukukilik denetimini asacak sekilde ya da kanunda yer alan ifa-
deyle “hakkaniyet denetimi” yapma yetkisini haiz kiinmistir. Kurumun
inceleme ve arastirma usuliinii diizenleyen Yonetmeligin 22. maddesine
gore, Kamu Denetciligi Kurumu’'nca, “(1) Idarenin her tiirlii eylem ve islem-
leri ile tutum ve davramslar, insan haklarina dayali adalet anlayis icinde, hu-
kuka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri yonlerinden incelenir ve
arastirilir”. Dolayisityla, Kamu Denetgiligi Kurumu, idari eylem ve islem-
ler iizerinde hukuki denetim yani sira bu eylem ve islemlerin yerinde
olup olmadig: diger bir deyisle yerindelik denetimi yapabilmektedir®!.

S6z konusu Kanunda, Kuruma yapilacak basvurularm ticretsiz ol-
dugu hiikiim altina alinmis; bagvuranlar bakimindan menfaatihlali aran-
mustir. Diger taraftan Yonetmelige gore, menfaatiihlal edilen gercek kisi-
ler yani sira tiizel kisiler de Kuruma sikayet bagvurusunda bulunabilirler.
6328 sayii Kanun'un 12. maddesine gore, Kuruma basvuru yapilmadan
once 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nda ve diger kanunlarda
yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Di-
ger taraftan, Yonetmeligin 12. maddesinde, 2577 sayih Kanun'un 10. ve
11. maddelerinde belirtilen idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi gerektigi
belirtilmistir®2. Boylelikle, 2577 sayili Kanun'un 10. ve 11. maddelerinde
belirtilen ihtiyari bagvuru yolu, Yonetmelik hitkmiiyle Kuruma yapilacak
basvurular bakimmdan zorunlu idari bagvuru yolu haline getirilmistir.

9 KAGITCIOGLU, s. 489.

91 Odyakmaz, konuylailgiliolarak eserinde yerindelik denetimini ifade etmek i¢in “ih-
tiyaca uygunluk denetimi” ifadesine yer vermistir: Bkz. ODYAKMAZ, Zehra:
“Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sayil1 Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y. 4, S. 14, 2013, s. 9.

92 6328 sayil1 Kanun'un 17/4. maddesi uyarinca, Kamu Denetciligi Kurumu, telafisi gii
veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollar
tiiketilmese dahi bagvurular: kabul edebilme yetkisini haiz kilinmistir.
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Bu durumun mevzuata hakim olmayan basvurucular bakimindan gesitli
tereddiitlerin yasanmasina yol agmasi muhtemeldir. Yine, uygulamada
idareye yapilan bagvurularm énemli bir kismimnin yanitsiz kaldig1 dikkate
alindiginda hak arama siirecinin uzamasimna yol agacagi ve dolayisiyla
Kurumun varlik amacmi gerceklestirmesine olumsuz etkide bulunacag
aciktr.

fgililer Kamu Denetciligi Kurumu’na alt1 ay icinde bagvurabilirler.
Sozii konusu alt1 aylik siire, ilgililerin idareye yapacagi basvuruya binaen
idarenin cevap vermesi halinde bu cevabin tebligi tarihinden; altmis giin
icinde cevap verilmemesihalindeise bu siirenin bitmesinden itibaren bas-
lamaktadir. Yine Kuruma dava a¢ma siiresi icinde yapilan bagvuru, isle-
meye baslamis olan dava a¢ma siiresini durdurmaktadir(m.17). Kurum,
yapilan basvuruya konu sikayete iliskin inceleme ve arastirmasmni bas-
vuru tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢cinde sonuglandirmakla yiikiim-
lidiir(m.20). Kurum, bagvuruyailiskin yapacagiinceleme ve arastirmalar
cercevesinde ilgili idarelerden gerekli bilgi ve belgeleri talep etme yetki-
sini haizdir. Idarelerin kendilerinden talep edilen bilgi ve belgeleri, tale-
bin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yerine ge-
tirmeleri zorunludur. Bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakl bir
neden olmaksizin vermeyenler hakkinda basdenet¢i veya denetginin bag-
vurusu lizerine ilgili merci tarafindan sorusturma agilir(m.18).

Venedik Prensiplerine gore kamu denetciligi kurumlaribasvurulan
beklemeksizin kendi inisiyatifiyle inceleme ve sorusturma yapabilmeli-
dir(para 16). Oysa, 6328 sayili Kanun uyarmnca Kurumun kendiliginden
inceleme ve sorusturma yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim, Kurumun
yillik yayinladig: faaliyet raporlarinda ifade ettigi tizere, “Diinya uygula-
malarina bakildi§inda, iilkelerin yaklagik %80 inde ombudsmanlik kurumlarin
re’sen harekete gecme yetkisinin oldugu, bu baglamda hapishanelere, cocuklarm
gozetim altinda tutulduklar: yerlere, psikiyatri merkezlerine, miilteci kamplarma
ve benzeri diger idarelere sikiyete bakilmaksizin diizenli olarak ziyaret gercekles-
tirdikleri tespit edilmistir. Bu kapsamda Kuruma re’sen inceleme yetkisinin ve-
rilmesinin insan haklar1 kiiltiiriiniin yerlesmesine, toplumun engelli, cocuk ve
kadin gibi magdur kesimlerinin sorunlarina ¢oziim bulunmasima 6nemli katkilar
saglayacag: diisiiniilmektedir”*3.

93 Kamu Denetciligi Kurumu 2022 Faaliyet Raporu, Ankara, 2022, s. 667; Kamu Denet-
¢iligi Kurumu 2023 Faaliyet Raporu, Ankara, 2023, s. 756. S6z konusu y1llik faaliyet
raporlar1 i¢in bkz. https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/YillikRapor (Eri-
sim Tarihi: 26.03.2024).
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Kanunda Kurumun basvurularailiskin olarak verecegi karar tiirleri
ve sonuglar1 ayrintil olarak agiklanmamais, bu husus Yonetmelige birakil-
mistir. Yonetmeligin “on inceleme yapilmas:” baghikh 20. maddesinde, Ku-
rumca yapilan basvurularmn 6n incelemeye tabi tutulacagi ve Yonetmeli-
gin 19. maddesinde yer alan kosullar1 saglamayan basvurular hakkinda
“incelenemezlik karar1”; idari basvuru yolu tiiketilmeden yapilan bagvuru
hakkinda ilgili idareye “gdnderme karar1” verilecegi belirtilmistir(m.20).
Diger taraftan, “karartiirleri” baghkli31. maddedeise bagvurunun esastan
incelenmesi sonucunda kurumun “tavsiye karan”, “ret karar1”, “dostane ¢o-
ziim karari” veya “karar verilmesine yer olmadi§ina dair karar” verecegi hii-
kiim altina alinmis; devamimaddelerinde ise kararlarin sonuglari belirtil-
mistir. Buna gore, Kurum yapacagiincelemeler cercevesinde bagvurunun
yerinde oldugu kanaatine varirsailgiliidareden zararin tazmin edilmes;j,
islem yapilmasi veya eylemde bulunmasi, islemin geri alinmasi, kaldiril-
masl, degistirilmesi veya diizeltilmesi gibi tavsiyelerden bir ya da bir ka-
¢ina karar verebilmektedir(m.32).

Bu hiikiimlerden anlasildig: tizere, Kamu Denetciligi Kurumu bas-
vuruya iliskin yaptig1 incelemeler ve arastirmalar sonucunda idarelere
tavsiye vermenin 6tesinde hukuka aykir1 eylem ve islemlerin gerektirdigi
yaptirimlari uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, Ku-
rumun verdigi kararlarm idareler agisindan herhangi bir baglayiciligi bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla, tavsiye kararm uygun hareket etmeyen
idare karsisinda basvurucunun konuyu yargiya tasimaktan baska bir hu-
kuki imkan1 bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak doktrinde bir gortis,
idarenin her tiirlii eylem ve islemi tizerinde yerindelik denetimi yapma
yetkisini haiz olan bir kurumun verecegi kararlarin idareler agisindan
baglayici olmasi, uygulamada neyin daha yerinde olacagi konusunda ya-
pilacak degerlendirmeler bakimindan gesitli sorunlara yol acacag belirt-
mektedir®.

Gergekten de Kurumun yerindelik denetimi yapabildigi dikkate
alindiginda baglayici kararlar verebilmesinin cesitli sorunlar ortaya ¢ik-
mast muhtemeldir. Kaldiki, Venedik Prensiplerinde kamu denetgiligi ku-
rumlarmim etkinligi, yaptirim giictinden ziyade idareyi etkileme, idari
kiiltiirii olumlu yonde degistirme ve insan haklariyla ilgili farkindalik
uyandirma islevi tizerinden ele almmuistir. Bu itibarla, s6z konusu

94 CREUTZFELDT, Naomi/O’BRIEN, Nick/NOWICKI Marek: A Comparative Re-
view On Ombuds: Recommendations of Action for the Turkish Ombudsman and
Guidelines for the Ombudsman and Public Authorities, Strasbourg, 2021, s. 53.
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prensiplerde kamu denetgiligi kurumlarmin idarelere gesitli tavsiyelerde
bulunma yetkisini haiz olmas: gerektigi dile getirilmistir(paral?7).

Bununla birlikte, konuyla ilgili olarak karsilastirmalihukukta kamu
denetciligi kurumlarmnim re’sen hareket etme yani sira tavsiye kararlan
vermenin dtesinde bir takim yetkilerle donatildig1 goriilmektedir. Orne-
gin Isve¢te, 1809 yilindan beri faaliyette Kamu Denetciligi Kurumu, per-
sonel uygulamalarmi kapsayacak sekilde idarenin eylem ve islemlerini
hukuka uygunluk bakimindan re’sen veya bagvuru lizerine incelemekte,
inceleme sonucuna gore ilgililer hakkinda disiplin sorusturmasi baslatil-
masini talep edebilmektedir®>. Benzer sekilde, ispanya’da%, Portekiz’de’”
ve Danimarka’da®® kamu denetciligi kurumu re’sen harekete gegcme yet-
kisini haiz olup sorusturma neticesinde hukuka aykiriiga neden olan il-
gililer hakkinda ceza davasi agilmasmai talep edebilmektedir®.

9% [sveg Parlamento Ombudsmanligi Kanunu (The Act with Instructions for the Parlia-
mentary Ombudsmen) article 18. Isveg Ombudsmanlik Kurumu hakkinda ayrintih
bilgi i¢in bkz. BEXELIUS, Alfred: “The Swedish Ombudsman”, The University of
Toronto Law Journal, V. 17, No. 1, s. 171-176; ORFIELD, Lester B.: “The Scandina-
vian Ombudsman”, Administrative Law Review, V. 19, No. 1, s. 7-73 vd.

9%  Kamu denetciligi kurumu, Ispanya’da, Halkin Avukati (Defensor del Pueblo) olarak
adlandirilmakta olup 1981 tarihli Ispanya Ombudsmanligina Dair Organik Kanunla
(Organic Act Regarding The Spanish Ombusdman of 1981) diizenlenmistir. Kaynaga
elektronik ortamda erisim i¢in bkz. https://www.defensordelpueblo.es/en/wp-con-
tent/uploads/sites/2/2015/06/ LOIngles.pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2024).

97 Kamu denetciligi kurumu, Portekiz’de, Adalet Saglayicisi (Provedor de Justica) ola-
rak adlandirilmakta olup Kamu Denetciligi Kanunu (Statute of the Ombudsman,
Law No. 9/91) ile diizenlenmistir. Kaynaga elektronik ortamda erisim icin bkz.
https://www.provedor-jus.pt/documentos/statute-of-the-ombudsman/ (Erisim Ta-
rihi: 27.03.2024).

98 Danimarka Ombudsmalik Kanunu (The Ombudsman Act, No. 473), https://en.om-
budsmanden.dk/introduction/loven/ (Erisim Tarihi: 27.03.2024).

9  Fransa’da Haklarin Savunucusu (Défenseur des Droits) olarak adlandirilan kamu
denet¢iligi kurumuna kural olarak kamu kurumlar: ile kamu personeli arasinda ¢i1-
kan uyusmazliklar nedeniyle bagvurulamamaktadir. Ancak ayrimcilik yasaginiihlal
eden personele yonelik uygulamalar bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Buna
gore, kurumlarinda ¢alisan personeller yalnizca dogrudan ya da dolayli olarak ay-
rimaliga ugradiklarinailiskin iddialarlailgili olarak Savunucuyabagvurabilirler. Sa-
vunucu inceleme sonucunda bagvuruya konu idari eylem veya islemin ayn za-
manda sug olusturduguna kanaat getirirse, savciliga bu durumu bildirmekle yii-
kiimliidiir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. SAHIN, Muhammed: Diinyada
Ombudsmanlik ve Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu, Ankara, 2021, s. 111 vd.;
GUL, Hiiseyin/KILIC, Ramazan: “ Fransa Tecriibesi Perspektifinden Tiirkiye’de
Kamu Denetciligi Kurumu”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 49, Y. 2016, s. 183 vd.
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Tiirkiye uygulamasma bakildiginda, Kamu Denetciligi Ku-
rumu’nun tavsiye niteligindeki kararlarmin idareler tarafindan kimi za-
man nazar-1dikkate almmadig: goriilmektedir'®. Dahasi, Kamu Denetci-
ligi Kurumu'nun yillik yaymladig: faaliyet raporlarmm bir boliimiinii
tavsiye kararlarina riayet etmeyen idarelere ve bu idarelerin tavsiye kara-
rina karst kuruma ilettigi olumsuz yanitlara ayirdigl goriilmektedir!*!.
Yine, Danistay’in muhtelif kararlarmin igeriginden Kamu Denetciligi Ku-
rumu’'nun tavsiye kararlarma uyulmamasmdan dolayr uyusmazhgm
dava konusu edildigi belirtilmektedir°2.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 2021 yili Faaliyet Raporunda idarelerin
tavsiye kararlarma uyma oraninin %79,50'ye ulastigin ifade etmigtir!®s.
S6z konusu istatistik Kurumun etkinligini gostermesi yani sira basvuru-
cularile benzer durumda olan kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi ba-
kimindan 6nem arz etmekle birlikte kamu personel uygulamalarmdan
kaynakli olarak yargiya intikal eden uyusmazlik sayis: yillara gore cesitli
dalgalanmalar yasasa da artis egilimindedir. Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nce 2009 yilindan itibaren her yil yayimla-
nan Adli Istatistik Raporlari incelendiginde, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 ige-
risinde kamu personeline yonelik eylem ve islemlerden dolayr agilan
dava sayist ile bu nitelikteki davalarin o yil i¢in idare mahkemelerinde
ac¢ilmis toplam dava sayisina oraninin; 2019 yih igin 45.910(%18,1); 2020
yilt i¢in 51.735(%24,2);2021 yili igin 61.486 (%24,4) goriilmektedir'%4. Bu-
radan hareketle, yargi dist denetim mekanizmasi olarak Kamu Denetgi-
ligi Kurumu'nun kamu personel uygulamalarindan kaynaklanan uyus-
mazliklarin giderilmesi bakimindan yetersiz kaldig1 sonucuna ulasmak
mimkiindiir.

100 Karar 6rnekleri icin bkz. KAGITCIOGLU, s. 463-473.

11 Kamu Denet¢iligi Kurumu tavsiye raporlarmda bu husus “tavsiye kararlarina olum-
suz yaklasan idareler” baslig1 altinda incelenmektedir.

12 QOrnek kararlar igin bkz. D. 4.D. 13.1.2021, E. 2020/5674, K. 2021/204 ; D. 10.D.
07.01.2019, E. 2017/457, K. 2019/2; D. 10.D. 07.3.2016, E. 2015/3927, K. 2016/1142
(Lexpera, Erisim Tarihi: 20.03.2024).

103 Kamu Denetgiligi Kurumu 2021 Faaliyet Raporu, Ankara, 2022, s. 81.

104 Adliistatistik raporlarii¢in bkz. https://adlisicil. adalet.gov.tt/Home/SayfaDetay/adl-
istatistikler-yayin-arsivi (Erisim Tarihi: 24.03.2024).
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C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Etik Kurulu), kamu gorevlilerinin
uymakla yiikiimlii olduklari etik ilkeleri belirlemek ve etik ilkelere uygun
davranip davranmadiklarnni incelemekle gorevli bir kuruldur. 25.5.2004
tarih ve 5176 sayilh Kanun’la'®® kurulan Etik Kurulu cumhurbagkanhg
biinyesinde tegkilatlanmig olup kamu tiizel kisiligini haiz degildir.

Etik Kurulu, 11 tiyeden olugsmakta ve iiyelerin tamami cumhurbag-
kani tarafindan dért yilligina atanmaktadir. Uyeler, {iniversitelerde, yiik-
sek yargida ve biirokraside tist diizey gorevlerde bulunmus kisiler ara-
sindan secilmektedir(m.2)0¢.

5176 sayih Kanun uyarnnca Etik Kurulu cumhurbaskan ve yardm-
cilary, bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, iiniversite 6gretim elemanlar ve
yargi mensuplar1 harig yiiriitme erki biinyesindeki tiim kamu gorevlileri-
nin gorevlerini yerine getirirken uymakla ytikiimlii olduklar: etik davra-
nis ilkelerini belirlemekle yetkili kiinmistir. Kanunun 3. maddesine gore,
Etik Kurulu ayni zamanda etik davranisilkelerinin ihlaline iliskin ince-
leme ve arastirma yapma yetkisi bulunmaktadir. Ilgili madde su sekilde-
dir: “Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar: gereken etik
davrans ilkelerini hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkele-
rinin ihlal edildigi iddiastyla re’sen veya yapilacak bagsvurular iizerine gerekli in-
celeme ve arastirmay: yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltiiriinii yerlestirmek tizere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir”.

105 5176 sayili1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (RG: 08.6.2004, S. 25486).

106 5176 sayil1 Kanunm.2: “Cumhurbaskani, bu Kanun kapsamndaki konularda her tiirlii ka-
rarlar1 almak ve uygulamak tizere;

a) Bakanlik gorevi yapnus olanlar arasmdan bir iiye,
b) 1l belediye baskanhgr yapmus olanlar arasmndan bir iiye,
c) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan iic iiye,

d) Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi gorevlerinde
bulunmusg veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasmdan ii¢ iiye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleriveyabun-
larin emeklileri arasmdan iki iiye,

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmda en iist kademe yoneticiligi yapms olan-
lar arasmdan bir iiye,

Olmak iizere toplam onbir iiyeyi biri Bagkan olmak iizere seger ve atar (...)".
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5176 sayih Kanun’a gore, kamu kurum ve kuruluglarinda etik dav-
ranis ilkelerine aykir1 uygulamalarda bulundugu iddiasiyla, en az “genel
miidiir” veya listii konumdaki kamu gorevlileri hakkinda Etik Kuruluna
basvurulabilmektedir. Diger bir deyisle, Etik Kurulunun unvanolarak ge-
nel miidiir altindaki kamu personeli igin dogrudan etik ihlal incelemesi
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Hangiunvanlarin genel miidiire esit sa-
yilacagiise kurum ve kuruluslarin tegkilat yapisi ve yiirtittiikleri hizmet-
lerin niteligi dikkate alinarak Etik Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Genel miidiir alt1 konumundaki personel bakimmdan yapilacak etik ihlal
incelemesi ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinca, Etik Kurulu ta-
rafindan ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen etik davranisilkeleri cerceve-
sinde yapilmaktadir(m.4).

Etik Kurulu, etik davranigilkelerinin ihlal edilip edilmedigine ilis-
kin inceleme ve arastirmalari en geg¢ ii¢ ay i¢inde sonuglandirmak zo-
runda olup inceleme sonuglarin ilgililere, cumhurbagkanhigma ve Ca-
lisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi'na!?” yazili olarak bildirmekle
ytkiimlidiir(m.5).

Etik Kurulunun yukarida anilan gorevlerine bakildiginda, biirokra-
sinin kronik sorunlar1 arasinda yer alan kamu hizmetine giriste ve ytik-
selmede kayirmacilik gibi agir etik ihlallerinin 6nlenmesi adina 6nemli
gorevler tistlendigi soylenebilir. Fakat, Etik Kurulunun ytirtitmeye ba-
gl yapisi ve icrai kararlar alma yetkisine sahip olmamasi etkinligini
biiyiik 6l¢tide zayiflatmaktadir.

SONUC YERINE: DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

Kamu personel uygulamalarinmn gozetim ve denetimi meselesine
iliskin tilkemiz uygulamasi incelendiginde yapilacakilk degerlendirme;
kanunilik rejimi pratikte yerini idari rejime birakmasmna ve se¢me ve si-
nav iglemleri konusunda idarelere genis hareket serbestisi taninmasmna
ragmen, kamu personel sistemimiz yonlendirici, gozetici ve denetleyici
bir rehberden yoksun kaldig1 yoniindedir.

1960-2018 yillar1 arasinda faaliyet gosteren ve kamu personel siste-
minin genel yonetiminden sorumlu olmasi beklenen DPB'nin tek basina
karar alabilecegi konular oldukca smirlandirilmis ve buna bagh olarak
kamu personel sisteminde uygulama birligini saglama agisindan yeterli

107 73 say1l1 CBK ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi kapatilmis yerine “Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” olmak
iki ayr1 bakanlik ihdas edilmistir.
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diizeyde yaptirim giiciine sahip olamamistir. DPB'nin tegkilat yapisma,
gorev ve sorumluluklarini yeniden diizenleyen 217 sayili KHK'yle bir-
likte Baskanhgin sahip oldugu personel rejiminin esaslarmi tespit etme
yetkisi, yliriirliige konan KHK’ler araciligiyla dogrudan siyasal irade ta-
rafindan gergeklestirilmistir.

Yeni hiikiimet sistemine gecisle birlikte yiirtirliige konan 703 sayih
KHK’yle kapatilan DPB yerine personel sisteminin isleyis ve koordinas-
yonundan sorumlu merkezi personel 6rgiitii ihdas edilmemistir. Yenihii-
kiimet sisteminde, kamu personel sisteminin yonetimine dair farkh go-
revler iistelenen PPGM ve IKO gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili her-
hangi bir yaptirmm giiciiyle donatilmamugtir. Diger taraftan, TIHEK ve
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yukarida izah edildigi iizere arz ettikleri
yapisal ve islevsel 6zellikleri bakimimndan kamu personel uygulamalarm
etkin ve tarafsiz bir sekilde gozetleme ve denetleme islevini yerine getire-
cek niteliklerden yoksun olduklarisonucuna ulagilmistir. Yine, Kamu De-
net¢iligi Kurumu'nun yapisal agidan tarafsizligi nispeten saglanmissa da
etkin yaptirim giiciinden yoksun birakilmustir.

Gelinen noktada, karsilagtirmal hukukta yer alan 6rneklerden ha-
reketle personel uygulamalarmi gozeten, hukuka aykiri is ve islemleri
re’sen veyabagvuruiizerineinceleyen kurumsal bir yapimnin olusturulma-
sina yonelik reformlarin hayata gegirilmesi elzem goriilmektedir. Bu bag-
lamda, kimi tilke uygulamalarinda oldugu gibi personel uygulamalarmmn
esglidiim ve koordinasyonunu saglayacak, merkezi personel yonetimini
tek bir kurumsal yap1 etrafinda toplayacak bir merkezi personel orgiitii
(6rn: Merkezi Personel Kurumu) ihdas edilerek bu 6rgiitiin personel uy-
gulamalarmnietkin bir sekilde denetim altina alacak yetkilerle donatilmas
ongortilebilir. Bununla birlikte, merkezi kamu personel orgiitii yerine
ozel gorevli bir orgiit (6rn: Liyakat Gozetim ve Denetim Kurumu) de ku-
rulabilir. Ancak ihdas edilecek kurum ister merkezi personel orgiitii ister
ozel gorevli bir kurum seklinde olsun organik ve islevsel bakimdan taraf-
sizhigin1 saglayacak tedbirlerin alinmasi, idari ve mali 6zerkliginin tesis
edilmesi gerekmektedir.

Thdas edilecek kurumun gérev, yetki ve sorumluluklar yiiriirliige
konacak bir kanunla agik¢a diizenlenmeli, diger kurum ve kuruluslarla
gorev ve yetki ¢catismasima mahal verilmemelidir. Bununla birlikte, kuru-
mun gorev ve sorumluluk alani belirlenirken kamu personel yonetiminin
sorunlu alanlarinda etkinlik gostermesini saglayacak icrai yetkilerle do-
natilmasi gerekmektedir. Bilhassa, tilkemiz personel sisteminin esash
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sorunlariarasmnda gosterilen ayrimcilik, kayirmacilik, partizanlik gibi uy-
gulamalar dikkate alindiginda kurumun “diizenleme” ve “gézetim ve dene-
tim” yetkisini haiz olmasi ayr1 6nem tegkil etmektedir. Bu yetkilere ilave-
ten ihdas edilecek kuruma kamu personel sisteminde yasanan yozlasma-
nin giderilmesine yonelik calismalar yapmak amaciyla “arastirma ve ra-
porlama” ile kamu personel politikalarmin olusturulmasinda ytiriitmeye
yardimci olmaya yonelik “damismalik” gorevleri de verilebilir.

Thdas edilecek kurumun “diizenleme” gorev ve yetkisi, kamu kesi-
minde idare hukukuna tabi olarak calisan memur ve diger kamu gorevli-
leri ile sozlesmeli personel isttihdamma yonelik diizenlemeler yapmay1
kapsayacak sekilde belirlenmelidir. Bu baglamda, kurum asgari olarak;

- “Kamu Hizmetine Giris ve Hizmet I¢i Yiikselme Sinavlarma Iliskin Ku-
rallar”m uygulama esaslarmi diizenlemek,

- Kanunlarin uygulanmasmi gostermek amaciyla hizmete alma ve
hizmet ici yilikselmeye yonelik cerceve yonetmelikler tesis etmek,

yetkileriyle donatilmahdir.

Kurumun gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunda, “Kamu Hizme-
tine Giris ve Hizmet Ici Yiikselme Smavlarna Iliskin Kurallar”a yer verilmeli-
dir. Bu kurallar ayn1 zamanda kurumu baglayan, gérev ve sorumluluk
alanina giren konularda diizenleme yaparken g6z oniinde bulundurmasi
zorunlu kurallar olmaldir.

Thdas edilecek kurum, uygulamay takip eden, idarelerin hizmete
alma ve hizmet i¢i yiikselmeye yonelik tesis ettikleri islemleri inceleyen
vekonuylailgili icraikararlaralan birigleve sahip kilnmaldir. Bu itibarla
kurum “gozetim” yetkisi kapsaminda;

- Gorev ve sorumluluk alanma giren konularda arastirma yapmak
ve uygulamayi takip etmek,

- Hizmete alma ve hizmet ici ylikselme asamalarinda tertip edilen
sinavlarin giivenirligini ve seffafligini saglamak amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarmdan goriis ve oneriler istemek ve konuyla ilgili toplantilar
diizenlemek

yetkilerini haiz olmahdar.

Kurumun gozetim yetkisi ayn1 zamanda gorev alanma giren konu-
larm uygulama boyutunu analiz etmesine ve ortaya ¢ikan sorunlarin gi-
derilmesine yonelik onleyici tedbirler alma imkani sunacaktir.

Diger taraftan, kurum “denetim” yetkisi kapsaminda;
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- Kamu kurum ve kuruluslarinca tertip edilen hizmete giris ve hiz-
met i¢i yiikselme smavlarma iliskin islemler ile bu sinavlarin sonuglari,

- Kamu kurum ve kuruluslarca kamu hizmetine giriste aranan 6zel
kosullar,

hakkinda re’sen veya yapilan sikayetler cercevesinde kanuna ve di-
ger mevzuata aykirihg iddiasiyla inceleme yetkisini haiz kihnmahdir.

Buna gore, kurum, kamu kurum ve kuruluslarinca tertip edilen si-
navlara iliskin olmak kaydiyla, sinavlarmn ilan siiresine ve usuliine, aday-
larda aranan kosullara, smavlarin gegerliligini ve giivenirligini etkileyen
durumlara ve smav sonuglarina iliskin sikayet bagvurularnni kabul etmek
ve incelemekle yetkili olmalidir.

Merkezi simav sonuglarma iligskin yapilacak bagvurular ihdas edile-
cek kurumun denetim gorev ve sorumluluk kapsami diginda tutulabilir.
Zira, merkezi smavlara iligkin is ve islemler toplumun biiytik bir kesimini
ilgilendirmesinden dolay1 ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hizh bir sekilde
¢Oztime ulagtirilmasi elzemdir. Bu anlamda, kurumun merkezi sinavlara
iligkin is ve igslemler hakkinda basvurulari kabul etmesi ve incelemesi ve
sonrasinda bu kararlara karsi agilacak davalar sonucunda verilecek ka-
rarlar beklenmesi konuyla ilgili hukuki belirsizligin uzamasma neden
olabilecektir!%s.

Kurum gorev ve yetki alanma giren konularla ilgili olarak kamuo-
yuna yanstyan hususlarda herhangi bir basvuru yapilmasimni beklemeksi-
zin ya da bir baska merciden izin almaksizin re’sen inceleme yapabilme-
lidir. Bu ayni zamanda, kurumun etkinligini artiracak, idarelerin segme
ve smav iglemleri tizerinde kamuoyu denetimini giiclendirecektir.

Kurumu diizenleyecek kanun uyarinca, kurumun gézetim ve dene-
tim yetkisi kapsammda hukuka aykir1 buldugu islemler hakkinda icrai

108 Nitekim 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu m.20/B’'de merkezi ve ortak si-
navlarailigkinis ve iglemler ile sinav sonuglar1 hakkinda agilan davalar sonucunda
sinavin iptal edilmesinden kaynakli magduriyetlerin 6nlenmesi amaciyla hizlandi-
rilmis yargilama usuliibenimsenmistir. Anilan kanun maddesinde, Milli Egitim Ba-
kanlig1ile Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve ortak
sinavlar, bu sinavlara iligkin is ve islemler ile sinav sonuglar1 hakkinda ayni Kanu-
nun {ist makamlara bagvurma baglikli 11. maddesi hiikiimlerinin uygulanmayacag:
hiikiim altina alinmis ve dava agma siiresi on giin olarak belirlenmistir. 56z konusu
maddenin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan ve savunma dilekgesini teb-
ligdenitibarenii¢ giin olarak belirleyen kuralin hukuk devleti ilkesine aykiri olma-
dig1 yoniinde Anayasa Mahkemesi karar1 i¢in bkz. AYM. 19.3.2015, E. 2014/189, K.
2015/32 (RG: 21.5.2015, S. 29362).
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yetkilerle donatilmasi kritik bir 6neme sahiptir. Zira, Tiirkiye’de idarenin
temel problemleri arasinda yer alan hesap verebilir olmama, taleplere ce-
vap vermekten imtina etme, ayrimcilik, kayirmacilik karsisindan kuru-
mun alacag kararlarin idareler tarafindan baglayici olmasi sarttir. Bu
baglamda, kurum, gozetim ve denetim alanina giren konularda yaptig
incelemelerden sonra tespit ettigi aykiriliklarin belirli bir siire i¢inde gi-
derilmesine, basvuru sahiplerine haksiz islemden bulunan kurum tara-
findan tespit edilecek maddi ve manevi zararlarm 6denmesine karar ve-
rebilmelidir. Ayn1 zamanda, kanunda kurumun verdigi kararlar1 geregi
gibi yerine getirmeyen kamu gorevlileri i¢in idari ve cezai miieyyidelerin
ongoriilmesi kurumun etkinligini artiracak bir diger tedbir olarak gorii-
lebilir.

Kurumu diizenleyecek kanunda, kurumunun yapacagi incelemeler
sirasinda konusu sug olan eylem veya islemi tespit etmesi halinde savci-
liga su¢ duyurusunda bulunma zorunlulugu getirilmelidir. Esasen, 5237
sayil Tiirk Ceza Kanununun “Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi” bas-
ikl 279. maddesi geregince goreviyle baglantili olarak sug teskil eden
idari eylem ve islemden haberdar olan kamu gorevlilerinin sucu yetkili
makamlara bildirmemesi ayr1 bir sugun konusunu tegkil etmektedir!®.
Bununla birlikte, kurumu diizenleyen kanunda s6z konusu ytikiimliilii-
giin ayrica belirtilmesi gerek kurumu adma gerekse idareler admna tasar-
rufta bulunan gorevlilerin bu hususta daha dikkatli olmasimni saglayacak-
tirt 10,

[hdas edilecek kurumla birlikte;

- Kamu personel yonetiminde seffaflik, diiriistliik, tarafsizlik ve he-
sap verilebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi,

- Uygulamada kayirmaciligin en yogun hissedildigi se¢me ve smav
islemlerinin tarafsiz bir kurum araciligryla denetlenmesi suretiyle kamu
personel sistemimizde yasanan gozetim ve denetim boslugunun 6nemli
ol¢tide giderilmesi,

109 Tiirk Ceza Kanunu m.279: “(1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir
sugun iglendigini goreviyle baglantili olarak 63renip de yetkili makamlara bildirimde bulun-
may1 thmal eden veya bu hususta gecikme gisteren kamu gorevlisi, altr aydan iki yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. (2) Sugun, adli kolluk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi
halinde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir”.

110 Doktrinde Kagitcioglu ayni 6neriyi Kamu Denetciligi Kurumuigin getirmistir. Bkz
KAGITCIOGLU, s. 499.
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- Kamu hizmetine giris ve hizmet i¢i yiikselme asamalarinda ku-
rumlarca tertip edilecek smavlarin rekabete dayal bir sekilde yiirtitiil-
mesi amaciyla objektif ilke ve esaslara baglanmasi ve boylece politik ve
kisisel etkilerden arindirilmis bir personel yapilanmasmin temin edil-
mesi,

hedeflerine ulasilacag: diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, ihdas edilecek kurumun arzu edilen islevleri ye-
rine getirebilmesi i¢in bir takim sinirhliklarin asilmasi gerekmektedir. Her
seyden 6nce, kurumun ihdasi kamu personel rejimini diizenleyen muh-
telif kanunlarda cesitli degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir. Esa-
sen bu sorunun meclisin irade koymasiyla asilabilecegi sdylenebilir. An-
cak meclisin konuyla ilgili ne kadar istekli olacag: stiphelidir. Zira, Gte-
den beri tilkemiz uygulamasinda yasama ¢ogunlugunu elinde bulundu-
ran yiiriitme organi politik giiciinii muhafaza etmek kaygisiyla destegini
aldig1 kesimden bireyleri kamuda istihdam etme yoluna bagvurmaktadr.
Dolayistyla, kurumun 6ngoriilen islevlere sahip olacak sekilde hayata ge-
cirilmesinde, adaleti ve liyakati sahiplenen kamuoyunun giiglii tutumu
ayr1 Onem arz etmektedir.
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