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Osmanli’da Modern Egitimin Teskilatlanmasi (1839-1868)
The Organization of Modern Education in the Ottoman Empire
(1839-1868)

Ali AKDENIZ"
Oz

Osmanli Devleti’nde 1slahat hareketleri biiyilk Olciide askeri alanda baslamistir. Devletin askeri sahadaki
basarisizlardan dolay: ilk 1slahat hareketleri bu sahada baglamistir. Askeri alanda yapilacak olan 1slahat dahi
ancak acilan mektepler marifetiyle yiiriitiilebilmistir. Fakat Devlet, zaman igerisinde askeri sahada baglayan bu
iyilestirmelerin devletin bozulmus tiim teskilat yapisina da yayma ihtiyact duymus, bu konuda rakiplerini yani
Batili devletleri gozlemlemeye baglamistir. Bu gézlemler ve ulemanin da diisiinceleri neticesinde yapilacak olan
tlim 1slahatin ancak egitim yoluyla olabilecegi birtakim layihalarda ve raporlarda kendini géstermistir. Egitimde
sivil modernlesmenin ilk kivilcimi sayabilecegimiz Meclis-i Umiir-1 Nafia layihasi ile devletin egitime verdigi
dnem giinden giine artmistir. Onceleri vakiflar ve cevredeki hayirseverler tarafindan yiiriitiilen egitim isleri,
baslatilan bu yeni siiregle evvela devlet eliyle yapilmaya baslanilmis daha sonra ise komisyonlar, cemiyetler
derken maarif meclislerinin agilmasiyla daha da 6nem kazanmigtir. Yenilesme doneminin ayrilmaz bir pargast
olan modern egitim miistakil bir Maarif Nezareti’'nin kurulmasiyla da nezaret diizeyinde temsil edilmeye
baslanmustir. Bu seriivende 1868 yilina degin yiiksek istisare meclisleri olan Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i
Tanzimat, Meclis-i Hass gibi meclislerde miistakil olmasa da giindem bulan egitim konular1 1868 yilinda Stira-y1
Devlet Maarif Dairesi’nin kurulmastyla yiiksek istisare meclislerinde de egitim konularina verilen ehemmiyetin
ne dereceye geldigini gostermektedir. Bu baglamda c¢alisma 1838 yilinda yayimlanan Meclis-i Umdr-1 Nafia
layihasi ile baglayan modern egitimin teskilatlanmasi ¢abasinin 1868 yilinda kurulan S$idra-y1 Devlet Maarif
Dairesi’ne kadar olan siireci 6rneklerle ortaya koymak igin kaleme alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Modern Egitim, Osmanli’da Egitim, Egitimin Modernlesmesi.

Abstract

Reform movements in the Ottoman Empire predominantly began in the military sphere. Initiating changes in the
military due to the state's failures in this sphere was a natural response to the needs of the time. But the reforms
in the military field could only be implemented through the establishment of schools. But, over time, the state
recognized the necessity of extending these improvements, which started in the military sphere, to the entire
deteriorating organizational structure of the state. To this end, the state began to observe its rivals, the Western
states. These observations, along with the thoughts of the ulama, indicated in various reports and treatises that all
reforms could only be achieved through education. With the Meclis-i Umiir-1 Nafia report, which can be
considered the first spark of civil modernization in education, the importance the state placed on education
increased day by day. Initially, educational activities were conducted by foundations and local philanthropists.
However, with the initiation of this new process, education began to be carried out by the state. Subsequently, it
gained even more importance with the establishment of commissions, societies, and eventually educational
councils. Modern education, an inseparable part of the period of renewal, started to be represented at the
ministerial level with the establishment of an independent Ministry of Education (Maarif Nezareti). Throughout
this journey, educational issues, though not independently, were on the agenda of high advisory councils such as
the Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i Tanzimat, and Meclis-i Hass until 1868. The establishment of the Educational
Department of the Council of State (Strd-y1 Devlet Madrif Dairesi) in 1868 indicated the extent to which
education was prioritized in high advisory councils. In this context, this study aims to illustrate with examples
the efforts to organize modern education starting with the publication of the Meclis-i Umir-1 Nafia report in
1838 up to the establishment of the Educational Department of the Council of State in 1868.

Keywords: Modern Education, Education in the Ottoman Empire, Modernization of Education.

Extended Summary

In the Ottoman Empire, a series of reform movements began in the 18th century and
continued until the empire's fall. These reforms were initially introduced in the military sector
with the primary goal of ending battlefield defeats and restoring the former strength of the
Ottoman army. Over time, the military reforms began to extend into socio-cultural sphere. It
soon became clear to the state's leading figures that the establishment of modern schools and
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the formulation of a modern education policy were crucial for the success of reforms in
almost all areas.

The report of the Meclis-i Umiir-1 Nafia is significant as it represents the first serious
critique of traditional education in the Ottoman Empire, highlighting its insufficiency. The
report briefly touches on the ignorance of the populace and asserts that education would bring
people happiness and prosperity. It emphasizes that the existing religious education alone was
inadequate for contemporary needs, advocating for a new education system based on rational
principles. Consequently, the report proposed the establishment of an independent inspection
mechanism for educational affairs.

Activities aimed at modern civilian education began with the publication of a layiha
(report) in 1839. However, until 1845, apart from the establishment of two secondary schools
and attempts to reform primary schools, significant progress in the modernization of
education was limited. In 1845, Sultan Abdiilmecit’s proclamation of his criticisms and
expectations regarding education accelerated activities towards modern education. Following
the Sultan's directives, the matter was discussed in the Meclis-i Vala, leading to the
establishment of the temporary education council, Meclis-i Maarif-i Muvakkat. This
temporary council worked on various topics, from primary education to university, including
the authorship and translation of textbooks, and presented its report to the Meclis-i Vala. As a
result, the temporary council was replaced by the permanent education council, Meclis-i
Maarif-i Umimiye.

The Meclis-i Maarif-i Umimiye holds a significant place in history as the first
institution directly responsible for education. Its duty was to prepare educational reforms.
Additionally, it was tasked with presenting the draft education reforms previously prepared by
the Meclis-i Maarif-i Muvakkat to the executive authorities. Lacking oversight and executive
powers, the council petitioned the authorities to establish an executive mechanism to
implement its decisions, resulting in the creation of the Mekatib-i Umiimiye Nezareti in 1846.

The primary responsibilities of the Mekatib-i Umlimiye Nezéreti included determining
the ages of students to be admitted to primary and secondary schools, imposing fines on
parents who did not send their children to school, supervising school exams, setting exam
durations, distributing scholarships, and providing free textbooks.

One of the objectives of the Meclis-i Muvakkat was to establish a higher education
institution (Dariilfiinun) accessible to everyone to eliminate ignorance. There was a need for
the authorship and translation of textbooks to be used in this institution, necessitating the
formation of a scientific committee (Enclimen-i Danis), which was established in 1851 with
allocated funds.

The proclamation of the 1856 Reform Edict granted new rights and freedoms to
minorities living in the Ottoman Empire, affecting the educational sector as well. With the
decree allowing minorities to open their own schools, a council to oversee these schools
became necessary, leading to the establishment of the Meclis-i Maarif-i Muhtelit, which was
open to all, regardless of religion.

By 1857, educational institutions was disorganised, prompting the Ottoman Empire to
reorganize its educational system. Consequently, the Maarif Nezareti, whose roots traced back
to the reign of Mahmut 11, was established, with Abdurrahman Sami Pasha appointed as its
head. With the establishment of Maarif Nezareti, for the first time in the country, all kinds of
schools were tried to be brought under state control. Shortly after its founding, Maarif
Nezareti became the sole authority in education, eliminating the duality in educational
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councils by creating Meclis-i Maarif-i Umamiye. Telif ve Terciime Cemiyeti was founded in
1865-66 to support educational activities..

Until 1868, education activities were represented by high councils, such as the Meclis-
i Hass, Meclis-i Ali-i Tanzimat, and Meclis-i Vala, without a separate department. However,
with the establishment of the Stra-y1 Devlet Maarif Dairesi (Department of Education of the
Council of State) in 1868, education matters were independently represented within the high
councils.

Giris
Osmanli Devleti, XVII. ylizyilin sonlarindan itibaren Batili devletler karsisinda aldigi
askeri yenilgiler, devletin ileri gelenlerinin zihninde Batida meydana gelen yenilikleri takip
etme bilhassa askeri alanda ordunun modernize edilmesi ihtiyacini dogurmustur. Lale Devri

ile birlikte Avrupa’da meydana gelen gelismeler takibe alinmis ve iilke igerisinde peyderpey
bu dogrultuda yenilikler yapilmaya calisilmistir.

Tanzimat Fermani’nin hemen arifesinde ve Tanzimat Doénemi’nde hem devlet
teskilatini revize etmek hem de toplumu cehaletten kurtarmak devletin temel politikasi haline
gelmistir. Bunu yapabilmenin de ancak egitim 6gretimde katedilecek mesafeyle miimkiin
olacagi anlagilmistir. Dolayisiyla bu donemde egitim alaninda 6nemli gelismeler meydana
gelmistir.

Tanzimat Donemi’nde memleketi meydana getiren gesitli etnik unsurlar1 bir arada
tutmak amaciyla bir Osmanlilik fikri meydana gelmekle birlikte din, dil ve 1tk gdzetmeksizin
bir Osmanli vatandasi olusturma disiincesi hasil olmustur. Bunun i¢in de egitim kanali
kullanilmistir. Bu donemde sivil, askeri ve mesleki- teknik mektepler ile 6gretmen yetistiren
mektepler agilmistir. Islahat Fermani’nin (1856) ilani ile birlikte yabancilar ve Gayrimiislim
tebaa da modern egitim seriivenine dahil edilmeye caligilmistir. Evvela Tanzimat Fermani
akabinde de Islahat Fermanu ile birlikte bircok yeni hak ve 6zgiirlige kavusan Gayrimislimler
egitimde ¢cok mesafe katetmiglerdir. Egitim ve Ogretim bu dénemde bir bilim olarak ele
alinmaya baslanmis, ders arag¢ ve gereclerinden mektep binalarina, iiniformalardan yazi diline,
ders iceriklerinden yabanci dile kadar egitim politikasinda bir dizi yenilige gidilmistir.

Tanzimat ile birlikte modern egitim faaliyetleri devletin merkez teskilatinda da temsil
alan1 bulmustur. Evvela Meclis-i Umir-1 Nafia raporuyla devlet kademesinde giindem olan bu
seriiven Tanzimat Donemi’nin sonlarina dogru yiiksek danisma meclisleri, nezaret, gesitli
komisyonlar ve cemiyetlerce temsil edilmeye baglanmistir.

Osmanli’da Modern Egitimin Teskilatlanmasi (1839-1868)

Osmanli Devleti, Batili devletleri oncelikle askeri alanlarda takip etmeye baslamistir.
1596 yil1 gibi erken bir donemde Hasan Kafi Akhisari’nin kaleme aldig1 Usulii'l Hikem fi
Nizamii'l-Alem adli eserde Egri seferinde diismanin yeni ¢ikmis silahlart kullandigi bundan
dolay1 birgok Osmanli askerinin firar ettigi belirtilmektedir. Ingiliz tarih¢i Parry de bu konuya
dikkat ¢ekmis olup Osmanli’nin Avrupa’daki yeni atesli silah devrimine ilkkez bu savasta
taniklik ettigini aktarmistir. Egri seferinde diisman askerlerinin elinde Osmanli askerlerinin
daha once gormedigi hafif piyade tiifekleri vardi. Ayrica eserde Osmanli askerinin disiplinden
uzak olusundan da yakmilmistir. Eserde Osmanli Devleti ile Bati1 diinyas1 arasinda ilk defa
Osmanli’nin askeri eksikliklerinin tespit edilmis olmas1 6nemlidir. Bu 6rnekler Osmanli’da
askeri 1slahatlara neden dncelik verildigini agiklar niteliktedir.!

! Mehmet Karagdz, “Osmanli Devletinde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-
1839)”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastrma ve Uygulama Merkezi (OTAM), 6/ 6 (1995), s. 176;
Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Istanbul, 1978, s.76.
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Bu dogrultuda Osmanli Devleti’nde Batililasgma ve yenilesme adina yapilan ilk
girisimler daha ¢ok askeri ve siyasi endiseler ile baglamistir. 1775 yilinda Miihendishane-i
Bahri-i Hiimayunun ve 1795’da Miihendishane-i Berri-i  Hiimayun agilmasi bu
zorunluluklarin sonucudur. Yine bu zorunluluklardan kaynakli olarak 1827 yilinda Mekteb-i
Tibbiye, 1834°te ise Mekteb-1 Harbiye acilmustir.” Devletin bu donemlerdeki siyasi durumu
gozetildiginde yapilan yenilik¢i girisimlerin askeri alanla sinirlt olmasi tabiidir.® Bununla
birlikte Osmanli’da yenilesme ve reform donemi her ne kadar Tanzimat’in ilani ile baslayan
bir siire¢ olarak ifade edilse de II. Mahmut donemi bu yeni siirecin igerisinde olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir.

II. Mahmut doénemi Batililasma tarihi agisindan bir kilometre tasidir. Ciinkii askeri
alanlarda baslayan Batililasma ve yenilesme hareketleri bu donemde sadece askeri alanda
degil sosyal ve kiiltiirel zemine de seklen yansimaya baslamustir.* Bu zihniyet degisiminin
basladig1 donemi ve egitim sahasinda meydana gelen hadiseleri inceledigimizde egitimin artik
devlet eliyle yapilmasi gerektigi ve egitim politikasinin dini yapidan ziyade diinyevi bir
eksene kaydirilmak istendigi goriilmektedir. Her ne kadar plan dahilinde olmasa da
Tanzimat’in ilk donemlerinde egitimde modernlesme yolunda ilk kivilcimlar ateslenmistir.
1838 yilinda kurulmus olan Meclis-i Umir-1 Nafia’nin g¢alismalari, bir nezaret olarak
Mekatib-i Riisdiye’nin kurulusu, Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Ultim-1 Edebiyye’nin kiisad1
yine bu baslangica 6rnektir. Ayrica Meclis-i Umir-1 Nafia’nin c¢aligmalari, Dar-1 Stra ve
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye gibi yiiksek meclislerin onayidan sonra iradeye ¢iktigindan
bu yeni donemin egitim politikasinin belirlenmesinde zikredilen meclisler de paydas
olmaktaydi. Bu durum devletin artik yiiksek meclisler seviyesinde egitim igini ciddiye
aldigmin gostergesidir.” Zira bu konularda gelen layihalar1 bu meclisler bazen diizeltilmesini
bazen de yeni maddeler eklenmesini isteyebiliyordu. Bu dogrultuda ilk tespiti ve ¢aligmay1
yapan Meclis-i Umir-1 Nafia olmustur.®

Osmanli’da II. Mahmut déneminden 6nce imar ve bayindirlik isleri geleneksel olarak
merkezi olmayan bir sekilde siirdiiriiliirdii. Bu nevi isleri eyalet ve sancak yetkilileri kendi
sorumlulugu olarak gérﬁrdﬁ.7 II. Mahmut dénemindeki merkezilesme cabasi bu alanda da
kendini gdstermistir. Imar ve Baymndirlik islerinin daha hizli ve merkezi bir yap1 tarafindan
organize edilmesi amaciyla 1838 yilinda Hariciye Nezareti’ne bagli Meclis-i Ziraat ve Sanayi
adiyla bir meclis kurulmustur. Daha sonralar1 ise meclisin ele aldig1 konularin kamu yararina
olan bir¢ok farkli is oldugu gerekgesi ile isim degisikligi talebi giindeme gelmis ve Meclis-i
Umir-1 Nafia olarak isim degisikligi yapllmls‘ur.8

2 Stanford Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, ¢.1, ( Cev: Mehmet Mehmet Harmanct), istanbul,
1994, s. 353-356.

 Mehmet Ali Yildirim, “Tanzimat Déneminde Meslek Okullar1 ”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
(Basilmanmus Doktora Tezi, 2010), s. 58; Ahmet Mithat Efendi, Uss-i Inkildp, c.l, (Yay. Haz. Tahir Galip
Seratl), Istanbul, 2004, s. 75; Mustafa Koyuncu, XVIII. Yiizyilda Kilis ve Havalisindeki Asiretler (Iskan &
Eskiyalik), (Ed. Serhat Kuzucu), Kilis, 2022, s.162.

4 Necdet Hayta- Ugur Unal, Osmanli Devleti 'nde Yenilesme Hareketleri, Ankara, 2013, s. 97-99.

® Yildirim, Tanzimat Déneminde Meslek Okullari, s. 58; mesela Meclis-i Umdr-1 Nafia’nin egitim konularinda
hazirladig1 layiha hakkinda Dar-1 Stra ve Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin baz1 maddelere itiraz1 bazi
konularda ise yeni maddeler eklenmesi gibi talepleri vardi. Bkz. Mahmut Cevat, Ibnii’s- Seyh Nafi, Madrif-i
Umiimiye Nezdreti Tarihce-i Teskildt ve Icradti- XIX. Aswr Osmanli Madrif Tarihi, (Haz.Taceddin Kayaoglu),
Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2001, s. 7-20; Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara,
1999, s. 6.

® Fatih Demirel, “Osmanh Egitim sisteminin Modernlesmesi Siirecinde Hiyerarsi”, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 25/2, 5.510 ;Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 7-8.

" Emrah Cetin, “’Tanzimat Déneminde Osmanli imparatorlugunu Kalkindirma Diisiincesinin Bir Uriinii Olarak
Meclis-i Umir-1 Nafia’’, Cesm-i Cihan: Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalari Dergisi, 8/1, s. 4.

8 Ali Akyildiz, Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, 1993, s. 258-259.
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Nafia Meclisi, lilkenin bayindirlik faaliyetleri, sanayi ve ziraat isleri i¢in ugrasirken bu
gibi 1slahatin ancak egitim kanaliyla yiiriitilmesinin miimkiin olacagi gerceginden hareketle
1839 yilinda bu konuyu giindeme getiren bir layiha kaleme almistir. Layiha ile birlikte
maarifin merkezi bir teskilat temeline oturtulmasi yolunda ilk kivilcim ateslenmis oluyordu.9

Layihada maarifin insan1 mutluluga ve refaha kavusturacagi, memleketin topyekiin
kalkinmasina vesile olacak bir vasita oldugu vurgulanmaktaydi. Bu ise egitimin artik dini
degil diinyevi bir sistemle yapilacagi anlamina geliyordu. Ge¢gmiste devletin, ilim sahasinda
cok biiyiik isler yaptigini ama bunlarin giderek ¢ok azaldigina deginilen layihada 4-5
yaglarma gelmis ¢ocuklarin mekteplere gonderilmesi gerektigi ve burada bilgili 6gretmenlerce
egitilmesinin zaruri oldugu belirtiliyordu. Ayrica okullarin teftisi ve denetimi ile mesgul
olacak miistakil bir teftis miiessesinin de bir an evvel kurulmas teklifler arasindaydi.™

Layiha, Tiirk egitim politikasinin alacagi seyir acisindan ¢ok Onemlidir. Buradaki
nazar-1 dikkati celp eden husus milletin terakkisinin akli ilimlerle yetistirilecek olan bir nesil
ile miimkiin olabileceginin anlagilmasidir. Ayrica layihada dini bilginin ne kadar yogun olursa
olsun diinyevi hayatta ilerlemeye katki saglamayacagi bunun ancak akli yani diinyevi bilgi ile
miimkiin olabilecegi belirtilmistir. ** Aslinda medrese egitimi diinyevi bilgiyi de
kapsamaktaydi. Fakat medrese egitiminde gelinen noktada birgok problem ortaya ¢ikmustir.
Dolayisi ile donemdeki anlayis, 18. yy. ile birlikte ortaya c¢ikan sanayi ¢agi egitimine
yonelmektir. 19. yy. egitim anlayisi da o temelde olusmus bir gelismedir. Osmanli Devleti’nin
yaptig1 ona ayak uydurmaya calismak olmustur. Bu tespit ile ylizyillardan beri siire gelen
Osmanli’daki dini nitelikli egitimin her ne kadar diinyevi bilgiyi de igerse artik tek basina
donemin ihtiyaglarina cevap veremedigi anlasilmig, yapilacak 1slahat ve reformlari
uygulayabilecek, onlar1 anlayabilecek bir neslin ancak pratige dayali akli bir egitim politikasi
ile miimkiin olabilecegi dile getirilmistir. Meclis-1 Néfia raporu Osmanli Devleti’nin egitim
politikasinda yeni bir anlayisin basladigini gdstermektedir.'? Fakat, 1845 yilina kadar orta
dereceli iki mektebin®® kurulmasi ve olan sibyan mektepleri iizerindeki 1slah denemeleri harig
tutuldugunda egitimin modernlesmesi yolunda ¢ok kuvvetli gelismeler oldugu sdylenemez.

1845 yili baslarinda Sultan Abdiilmecit, Babidli’de memleketin madrifin gelisimi
noktasinda geri kaldigini ortaya koyan hatt-1 hiimaylnunu okutmasi egitim tarihi agisindan
yeni bir déniim noktast oldu.'* Sultan, halihazirda uygulamada olan reformlarin askeri olanlari
hari¢ tutuldugunda basarisiz oldugunu ve askeri olanlarin terakkisinin de ancak egitim
alaninda yapilacak reformlarin basarisina bagli oldugunu dile getirmistir. Bu durumun
kendisini ziyadesiyle lizdiiglinii ve bir an evvel durumun bir hal caresine bakilmasini
emretmistir. Sultan, rahatsizligini ise ...her ne diirlii tesebbiis ve miibaseret olunmusg ise highbir
sey esasl ve etrafli tutulmadigindan midir nedir? Seklinde ifade etmis ve devletin yiiksek
ziimresindeki memurlar agir bir dille elestirmistir.’

® Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 7-8.

10 Takvim-i Vekayi, def’a 176; Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 4-6, Cahit Bilim, Tanzimat
Devrinde Tiirk Egitiminde Cagdaslagma, Eskisehir, 1984, s.18.

Y Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 224.

12 Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 4.

3 Bkz. Mekteb-i Madrif-i Adliye ve Mekteb-i Uliim-1 Edebiyye. Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform,
S. 226-227.

Y Y1ldirim, Tanzimat Déneminde Meslek Okullari, s. 58- 59.

Y ma 'muret-i miilk ve teb’a hususunda ne mdkule esbab ve tedabir lizim ve muktezi ise... bir tarafdan ittifak-1
ukul ve drd ve ittihad- 1 umim- 1 viikeld ile miizakere ve miitaldasina tesebbiis ve ibtidar olunsun. Dinen ve
Diinyeviyen her bir hususta izale-i cehl- i teba’a kaziye- i hiikmiyesinden vabeste ve muvaffik olmasiyla
memba- 1 uliim ve fiiniin ve me’haz- 1 sanayi- i madrif-niimin olan mekdtib- i ldzime icad ve insaast ind- i
sahanemizde akdem- i umiirdan addolunmagla memalikin miinasip olan mahallelerinde iktiza eden
mekteplerden tanzimi...Vak aniivis Ahmed Lutfi Efendi Tarihi, (Yay. Haz. M. Minir Aktepe), €.8, Ankara,
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Ulke igin yapilacak reformlar ancak biitiin alanlardaki uyum ve biitiinliikle basarili
olabilirdi. Ayrica bu reformlarin fikri alt yapist ancak egitim ile olusturulabilirdi. Zaten
reformlar uygulanmadan 6nce onlar1 kaniksayip memleketin tiim sathina yayabilecek yetigsmis
nitelikli insanlara ihtiya¢ vardi. Acik¢a ortada olan bu duruma sultan da el atinca egitim
konusunda tekrar Bat: sistemine daha esasli bir yonelis bagladi.™

Sultanin bu elestirilerinden sonra mesele Meclis-i Vala ’da glindeme gelmis
mekteplerin tanzimi ve diger hususlarin ¢6ziimii i¢in gegici bir egitim meclisi yani Meclis-i
Madarif-i Muvakkat kurulmustur.'’ 1846 yilinda kurulmus olan bu meclisin baskanligina
Melekzade Abdiilkadir Bey getirilmistir. Ayrica Avrupa’da egitim gdérmiis, Bati dillerine,
kiiltiir ve adetlerine hakim, agik fikirli devlet adamlarindan olan Harbiye Miidiirii Emin Pasa
ve Kececizade Fuat Efendi (Pasa) gibi biirokratlar da bu mecliste gorev almislardir.™®

Meclis iiyelerinin eski gorevlerine de devam edebilmeleri i¢in meclisin haftada iki giin
toplanmasina karar verilmisti. Bir bagkan, alt1 iye ve bir katipten olusan meclisin ¢alisma yeri
de Babiali dairesi olarak belirlenmisti. Meclis, yapmay1 planladigi isleri bir mazbata dahilinde
Meclis-i Vala’ya sunmak zorundaydi. Konu Meclis-i Vala’da tartisildiktan sonra uygun
goriiliirse padisahin onayina sunulacakti ve bu sekilde irade ile yasalasmis olacakti. Muvakkat
Maarif Meclisi sayesinde donemin egitim meseleleri ve problemleri kismen de olsa tartigilmis
ve ¢ozlim yollar1 aranmistir. Bu mecliste goze ¢arpan diger bir husus ise iiyelerin arasinda
Bat’nin dilini, kiltiiriinii ve egitim yapisini bilen aydin kimseler vardi. Ayrica meclis
Seyhiilislamliga bagli degildi. Bu da Osmanli egitim teskilatinin peyderpey medrese
ekoliinden uzaklasip Batili tarzda ve ¢agdas bir egitim sistemine yoneldigini gé')steriyordu.19

Haftada iki giin Babidli’de toplanacak olan Meclis-i Muvakkat, egitim ile ilgili
meseleleri gorlislip mazbata suretiyle Meclis-1 Vala ‘ya takdim edecekti. Bu minvalde bir¢ok
toplant1 yapilmis ve plan projeler hazirlanmisti. Meclis tiim bu ¢aligmalarini bir rapor olarak
1846°da Meclis-i Vala ’ya sunmustu. Raporda genel olarak sibyan mekteplerinin aslina uygun
sekilde revize edilmesi, riigdiye mekteplerinin sayisinin arttirilmasi, Dersaadet’te her
kesimden Osmanli vatandaslarinin 6grenim gorebilecegi bir dariilfiinun (liniversite) kurulmasi
ve son olarak da egitim meseleleriyle siirekli istigal olabilecek bir daimi egitim meclisinin
tesis edilmesi teklif ediliyordu. Ayrica revize edilecek ya da yeni kurulacak mekteplerin ders
kitaplarim1 yazacak, gerektiginde okutulan dersler i¢cin memleket disinda yazilmis olan
nitelikli eserlerin tespitini ve terciimesini yapacak, belli bir yonetmelige sahip olan Enciimen-i
Danis’in?® kurulmasi teklifi de raporda yer bulmustu.”*

Muvakkat meclisin, Meclis-i Vala’ya sundugu ve kabul goren bu teklifler temelde iki
egitim politikast belirliyordu. Bunlardan ilki; Batidaki emsalleri gibi egitim kurumlarini {i¢
ana kademeye oturtmakti (Sibyan, orta dereceli mektepler ve darGlfiinun). Bu durum sibyan ve
risdiye mekteplerinin iizerinde tiim Osmanli vatandaslarinin devam edebilecegi bir yiiksek

1993, s. 8-10; Takvim-i Vekayi, def’a 280; Ceride-i Havadis, Nr. 213;Y1ldirnm Mehmet Ali, Akdeniz Alj,
Tanzimat tan Cumhuriyet e Kilis te Modern egitim, Kilis, 2020, s.13;

8 Roderic H. Davison, “’Osmanli Tirkiye’sinde Batili Egitim>> Middle East Journey (Cev. Mehmet
Seyitdanlioglu), 51/200, s. 1038-1039.

1 Akyildiz, Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, s. 229; Vak’ aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, c.8, s. 15-17.

'8 Hasan Ali Koger, Tiirkiye 'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi, Istanbul, 1991, s. 52.

¥ Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, ¢.8, s.19; Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 9-12.

2 By kurul giiniimiizde talim ve terbiye kuruluna denk gelmektedir.

2! Takvim-i Vekdyi, def’a 283; Ceride-i Havddis, Nr.220; Cevdet Pasa, Tezdikir, c.1-12, (Yaymlayan: Cavid
Baysun),(Ankara, 1991, s. 10; M.A., Ubicini, Tiirkiye 1850, c.l, (Cev: Cemal Karaagagli), Istanbul, 1977, s.
191-192; Salndme-i Nezdret-I Madrif-i Umiimiye, (bundan sonra SNMU diye kisaltilacakir.), Istanbul, H.1318,
5.23; Ekmelettin fhsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanli Bilim ve Egim Anlayig1” 150.
Yilinda Tanzimat, Ankara, 1992, s. 361-363; Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 228-231.
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egitim kurumu olacak olan dartilfiininun agilmasi ic¢in verilen teklifte ifade bulmustur.
Ikincisi ise halihazirda agilmis olan Batili tarzda mektepler ile agilacak olan yenilerinin,
egitim Ogretimin siirekli denetim ve terakkisi i¢in daimi bir egitim meclisi kurulmasiydi.
Muvakkat egitim meclisi egitim hakkindaki bu ¢alismalarindan sonra yerini Meclis-i Maarif-i
Umiimiye’ye birakmuistir.?

Meclis-i Maarif-i Muvakkat yerini umumi maarif meclisine birakinca muvakkat
meclisinin hazirladig1 egitim alanindaki reformlar1 hazirlama, uygulama ve denetleme isi bu
meclise kaldi. Zaten gecici meclisin hazirladigi raporlarda egitim reformlarinin daimi bir
meclis tarafindan yiiriitiilmesi teklifler arasindaydi. Meclis-i Maarif-i Umumiye’nin asil amaci
gecici meclisin de ele aldigi konular1 derinlemesine inceleyerek gereken reformlar
uygulamakti. Egitim tarihi acisindan meclisin 6nemi ise dogrudan dogruya maarif isinden
sorumlu olan ilk kurulus olmasidir.?

1846 yilinda bu yeni egitim sistemine nezaret etmek icin kurulan meclisin
baskanligina Ferik Emin Pasa atanmis, liye sayisi ise 6 olarak belirlenmisti. Bu tiyeler;
Nakib(’l-Esraf Esad Efendi, Ali Efendi (Hariciye Miistesar1), Divan-1 Hiimayun Terciimani
Fuat Efendi (Kegecizade), Dar-1 Stra-y1 Askeri iiyesi Mehmet Pasa (Ferik) ve Ismail
Efendilerdi. Meclis kitabetine ise Recai Efendi gorevlendirilmisti. Ayrica meclis Rifat ve
Resit Pagalarin nezareti ve Himayesi altmdaydl.24 Bu kurumun devletin reformcu kanadinin
nezaretine verilmesi dnemliydi. Ciinkii egitimdeki ikililik tartismalar: siirerken (geleneksel-
modern) Mustafa Resit Pasa’nin bu isle yetkilendirilmesi medrese ekoliiniin deyim yerindeyse
gii¢ kaybetmesine ve yetki sahasinin daraltilmasina bir isaret olmustur.?

Umumi Maaarif Meclisi, Nafia Nezareti’ne bagli olarak kurulmustu ve tek isi Mekteb-
i Maarif-i Adliyye ile ilgilenmek olan Mekatib-i Riisdiye Nezareti’ne kiyasla (¢linkii bu
nezaret kuruldugunda hazirda sadece bir riisdiye mektebi vardi) umumun egitimi hususunda
karar organi niteligindeydi. Fakat bu kararlar1 denetleme ve icra etme noktasinda bir yetkisi
yoktu. Bundan dolayr meclis, almis oldugu kararlari uygulayacak yetkili bir icra
mekanizmasinin kurulmasini yetkili makamlara bildirmisti. Teklif {izerine Kasim 1846’da
Mekatib-i Umumiye Nezareti kuruldu. Nazirligina Meclis-i Maarif-i Umlmiye azasindan
Vakaniivis Es’ad Efendi tayin edildi. Nezaretin muavinligine Fars¢ca miitercimi ve mektiibi
kalemi miimeyyizi Ahmet Kemal Efendi getirildi.26

Mekatib-i Umumiye Nezareti temelde sibyan ve riisdiye mekteplerine kabul edilecek
cocuklarin yaslarini, vakti gelmesine ragmen mektebe gonderilmeyen c¢ocuklarin velilerine

22 Takvim-i Vekdyi, def’a 283; Ceride-i Havadis, Nr.220; Cevdet Pasa, Tezdkir, s. 1-12, (Yaymlayan: Cavid
Baysun), (Ankara, 1991) 10; M.A., Ubicini, Tirkiye 1850, C.1, 191-192; SNMU, H.1318, 23; Ekmelettin
Ihsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanl Bilim ve Egim Anlayis1,”; Akyildiz, Osmanh
Merkez Teskilatinda Reform, s. 231; Cahit Bilim, Tanzimat Devrinde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma, s. 18-22.

2 .Bu miilazemet ve ma riizdt ciimlesinden olmak iizere 1262 tarihinde mekdatib-i ibtidaiyye ve riigdiyenin iddre
ve tedrisatina miiteallik lazim gelen nizamdtin tertib ve nesriyle beraber sinuf-i teb’a-y1 sdhdneden her kim
olursa olsun ikmal-1 tahsil arziisinda olanlarin ve aklam-1 devletde istihdam olunmak isteyenlerin devam-1
tahsili i¢in her diirlii uliim ve flinunu cami leyli ve nehhari bir dariilfiinun tesisi ve bu husiisatin td’kibdt ve
icrd’atina ve miizdkere-i tefri’atina bakmak iizere bir de Dd’imi Meclis-i Madrif teskil idilmesine karar
virilerek lede’l- ‘arz... SNMU, H.1321, s. 19-20; Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 11.

4 ....Bu husisdann Tahkikat-i icradtina ve teferru’atina bakmak iizere bir de daimi Meclis-i Madrif teskil
idilmesine karar virilerek lede’l-husiis irade-i seniyyeye istihsal ve Babiali’de Meclis-i Vald dairesinde
miinasib bir mahal tahsisiyle riydsetine Ferik Emin Pdsd ve azaligina Nakibiilesraf Es’ad ve Defter Emini el-
hdc Said Muhib ve Hariciye Miistesart Ali Efendiler ve kitabetine yine Recai Efendi bi’t-tayin tefrikati ikmal
olundu ve Meclis-i Vild reisi Rifat Pasa ile Hariciye Nazirt Resid Pasa bu Meclise miistereken ndzir tayin
buyuruldu...SNMU, H.1321, s. 19-20;

% Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 11-12.

% BOA, Irade-i Dahilive( .DH) 134/6903; Takvim-i Vekdyi, def’a 316; Ceride-i Havddis, Nr. 316; SNMU,
H.1316, s. 24;Bilim, Tanzimat Devrinde Tiirk Egitiminde Cagdaslagma, s. 30.
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ceza yazilmasi iglerinin yani sira bu tiirdeki durumlarin arastirilip incelenmesi icin
memurlarin atanmasi iizerine ¢alismistir. Nezaret, mekteplerde yapilacak sinavlari kontrol
etme, sinav siireleri, ders igerikleri, burslar, licretsiz ders kitab1 dagitmak gibi icraatlar1 yerine
getirmistir.”’

Nezaret statlisii, Es’ad Efendi’nin meclis riyasetine tayin olmasindan dolay1 bir ara
miidiirlige doniismiis ve Kemal Efendi miidiir olarak atanmistir. Kurum, miidiirliik statiisiinde
cok kalmamis bilhassa Kemal Efendi’nin sahsi gayretleri ile 1847 senesinde tekrar nezarete
doniistiiriilmiistiir. Sultan Abdiilmecit’in  huzurunda yapilan imtihanlarda &grenciler
olaganiistii basar1 gostermistir. Durumdan ziyadesiyle hosnut olan sultan basar1 gosteren
6grencilezrse cesitli hediyeler takdim etmistir. Esasen miidiirliigiin nezarete tahvili bundan
sonradir.

Kemal Efendi bir yandan egitimi modern olarak teskilatlandirmanin yani sira 1850
yilinda Istanbul’da bir Dariilmaarif agilmasina da oncii olmustur. Ilk zamanlarinda Valide
Mektebi namiyla anilan mektep donemin riisdiye mekteplerinden daha ileri seviyede bir
egitim vermeyi amacliyordu. Mektepte, devlete kalifiye memur yetistirmenin yani sira
Dariilfiinuna da Ogrenci yetistirilmek isteniyordu. Bu dogrultuda 6teden beri mekteplerde
verilen klasik egitim miifredatinin yani1 sira bu okulun miifredatinda geometri, aritmetik,
felsefe, cografya, astronomi gibi riigdiye mekteplerinin ders miifredatinda olmayan dersler
eklenmistir. Mektebin miidiirliigiine Kemal Efendi getirildigi gibi Kemal Efendi’nin 6nerisi
ve Meclis-1 Vala’nin oluru ile mektebin ismi Dariilmaarif olarak degistirilmistir.29

Yukarida da belirtildigi tizere tilke genelinde cehaletin giderilmesi, herkesin
faydalanabilecegi bir yiiksek egitim kurumu olan Dariilfiintin kurulmasi Meclis-i Muvakkat’in
amaglarindan biriydi. Bu noktada hem Dariilfiinunda verilecek derslerin ders kitaplar1 hem de
halkin cehaletinin giderilmesi i¢in okutulacak eserlerin telif ve terclimesi isine ihtiyag
duyuluyordu. Bu noktada Enciimen-i Danis (Danigsma Kurulu) adinda bir bilim heyetinin
kurulmasi da alinan kararlar arasindaydi. Bu dogrultuda gereken adimlar atildi ve 1851
yilinda birinci bagkanlhigina Ataullah Efendizade Serif Efendi, ikinci baskanligina da Meclis-i
Mairif-1 UmGmiye lyelerinden Hayrullah Efendi’nin atandigi Enciimen-i Danis kuruldu.*®
Enclimenin kirk kisilik dahili yani asli liyesi (azas1) ve sinirsiz harici tiyesi olabilecekti. Yillik
olarak 50.000 gurusu kitap terciimesi ve telifi i¢in aywran Maarif-i Umlmiye, enclimen
kurulunca bu biit¢eyi de enciimene tahsis etmisti. Normalde Meclis-i Muvakkat raporuna gore
bu enciimen, Dartilfiinlin binas1 icerisinde hizmet verecekti. Fakat Dartilflinin’un binasinin
tamamlanmasi1 beklenmeden Darlilmaarif binasi i¢erisinde hizmete baslanmistir. Enclimenin
dahili azalari arasinda; Sadrazam Resit Paga, Seyhiilislam Arif Hikmet Bey, Meclis-i Vala
Reisi Sadik Rifat Pasa, Hariciye Nazir1 Ali Pasa (Mehmet Emin), Arabistan Ordusu Miisiri
Emin Pasa, Ticaret Nazir1 Ismail Pasa, Rumeli teftis memuru Sami Pasa, Meclis-i Vala
iiyelerinden Yusuf Kamil Pasa ile Arif Efendi, Nakib’iil-esraf Tahsin Efendi, Dar-1 Sura-y1

7" Seleuk Aksin Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-108), Istanbul, , 2019, s. 104; Akyildiz,
Osmanlt Merkez Teskilatinda Reform, s. 235-2306.

% Nakibiilesraf Es’ad Efendi Mekdtib-i Umiimiye Ndzurt unvaniyla hizmet-i mezkiireye ve saddret-i uzmaya
mektibi kalemi miimeyyizi ve farisi miitercimi Kemal Efendi de muavinligine tayin edilmistir. Bir sene sonra
Emin Pasa’nin Rum ili Ordu-y1 Hiimayunu miisavirligine vuku-1 memuriyeti ve Nazir Es’ad Efendi’nin dahi
amin yerine tayin idilmesi iizerine nezdaret makamina Kemal Efendi kdim oldugu zaman unvan-i nezdret
miidiiriyete tahvil idildi ise de H.1264 senesi sevvalinde Mekatib-i Riigdiye talebesinin huziir-1 hiimdytinda icrd
idilen imtihanlary mahzuziyet-i seniyyeye miiceb olundigindan yine nezdret unvani iade idildi... SNMU, H1316,
24,

2 Muammer Demirel, “Bezmiilem Valide Sultan School: Dariilmaarif”, Middle Eastern Studies, 45/3, s.509-
510;Hiidai Sentiirk, ’Dariilmaarif>’, TDV Islam Ansiklopedisi, C.8, Istanbul, 1993, s. 548-549; Osman Ergin,
Tiirkiye Maarif Tarihi, c.I-11, Istanbul, 1977, 5.449.

%0 Cevdet, Tezakir, c.IV, s. 47.
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Askeri azasindan Riisdi Molla gibi isimler vardi.*! Enciimenin saglikli olarak on sene kadar
calistigi fakat sonrasinda faaliyetlerinin durdugu diisiiniilmektedir. Ciinkii yOnetmeligine
aykirt olmasina ragmen asker, sivil ve siyasilerin sirf seref payesi almak ugruna bu enclimene
iye edildigi, uzmanliklar1 olmamasma ragmen bu kisilerin ilmi toplantilara katilmasi,
belirlenen gilinlerde ise toplantilar1 {yelerin katilim saglamamasi gibi sebepler
gosterilmektedir. BoOylece Enciimen-i Danis kurulus misyonunu yerine getiremeden
dagilmustir.*

1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilan1 miinasebetiyle Osmanli Devleti’nde egitimin
ik, din ve inan¢ gozetmeksizin herkesin devam edecegi bir statiiye getirilmesi elzem hale
geliyordu. Boylece devletin her kesimine mensup milletlerin kendi mekteplerini kurmalarina
olanak saglayacak iradenin®® ¢ikmasi tizerine bu yeni mekteplerin Ggretim metotlarini,
mektebe atanacak hocalarin nitelikleri gibi egitim konularin1 goriismek adina Miislim ve
Gayrimiislim herkesin katilabilecegi bir karma egitim meclisi (meclis-i muhtelit) kurulmasi
kararlastirilmisti. Meclis-i Maarifte kurulan bir komisyon marifetiyle agilacak olan bu yeni
meclisin gérev ve sorumluluklarini agiklayan nizamname de hazirlanmis ve yapilan bu
degisiklik ile Osmanli egitim teskilati tekrar bir dizi degisiklige gitmistir.34

Muhtelit Meclisi azaligina 15 Nisan 1857°de Ferik Dervis Pasa, Diizoglu Mihran Bey,
Barutcubasi Ovannes Bey, Tabib Istefenaki Kara Ttidori, Panayot ve Sabc1 Damadi Davigon
gibi isimler atand1.®® Meclis-i Muhtelit-i Maarif, mekteplerin derecesini belirleme, miifredat
ve mektebe alinacak talebenin secimi gibi konularda yetkiliydi. Buna gore mektepler ii¢
dereceye kademelendirilmisti. Birinci kademede yer alan sibyan mektepleri ve cemaatlerin
baslangi¢ diizeyindeki mekteplerin de her cemaat kendi anadilinde egitim yapabilecek ve
ayrica mekteplerin 6gretim programlarima devlet tarafindan bir miidahale olmayacakt.
Mektebe atanacak hocalar, cemaat liderlerinin telkini ve halkin giivendigi kisilerden
secilecekti. Tabii olarak secilecek bu kisinin devlet nezdinde sicili temiz olmaliydi. Ciinkii
mektebe tayin edilecek bu hocalar eger kurallara aykir1 bir davranis igerisine girerse hem hoca
hem de oluru alinan ruhani lider cezalandirilacakt:.*

Ikinci kademeyi olusturan riisdiyelerde ise mektepten mezun olacak talebe daha sonra
devlet kademesinde cesitli gorevlere getirilebileceginden bu mekteplerde egitim dili herkes
icin Osmanli Tiirkgesi ile yapilacakti. Son kademede ise cesitli sanat ve fenlerin 6gretildigi
hiref- sanayi mektepleri olacakti. Bu dogrultuda ilk kademeki mektepler daha g¢ok dini

! Takvim-i Vekdyi, def’a 449/2-3; Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi, s. 61; Cevdet,
Tezakir, c.l, s. 12.

%2 Cevdet, Tezakir, c.IV, s. 52-53; Abdullah Ugman, “’Enciimen-i Danis”’, TDV Islam Ansiklopedisi, C.11
Istanbul, 1995, s. 176-178.

% Islahat fermamindan énce Osmanli’daki Gayrimiislim cemaatleri kendi mekteplerini agmak istediginde bu
ancak padisah tarafindan alinacak bir iradeyle miimkiin idi. Fakat 6zellikle 1856 kirim harbinden sonra dig
devletlerin de etkisiyle yayinlanan islahat fermaniyla Gayrimiislim &grencilere de her tiirlii sivil ve askeri
devlet mekteplerine girme hakki taninmistir. Ayrica fermanda Gayrimiislimler i¢in kurulacak mekteplerdeki
Ogretim metotlar1 ile 6gretmenlerin se¢imi padigah tarafindan tayin edilecek olan bir karma meclisin nezaret ve
denetimi altinda olmasi 6ngoriilmiistiir. Fermamin Latin harfleri ile olan sureti i¢in bk.;Enver Ziya Karal,
Osmanli Tarihi, c.V, Ankara, 2011, s. 66-67.

% Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, $.246; Ali Akyildiz, ’Madrif-i Umamiye Nezareti’’, TDV
Islam Ansiklopedisi, C.27, Ankara, 2003, s. 273.

* Bu def’a teskil olunan Melis-i Muhtelit-i madrif a’zalig1 ferikdn-1 kiramdan Daviid Pasa bendelerine tevcih
meclis-i mezkiir a’zalig1 Diizogli Mihran Beg bendelerine tevcih meclis-i mezkiir a’zaligi Baritcibasi Ovannes
Beg bendelerine tevcih meclis-i mezkiir a’ziligi Pandyot? Kullarina tevcih meclis-i mezkiir a’zdligi Sdabci
Damady Davigon kullarmma tevcih...;BOA, Sadaret, Divan Kalemi Evraki (A.}DVN.), 122/85; aza sayisina
bakildiginda 1 Miisliiman varken Gayrimiislim aza sayisi 5’idi. Bunlar Rum, Ermeni, Katolik, Protestan ve
Yahudiydi. BOA, [.DH, 374/ 24765.

% Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 247.
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nitelikte bir egitim verdiginden her cemaat kendi mektebinde kendi dilinde egitim verecek,
rigdiye ve sanayi- meslek mekteplerinde ise verilecek olan egitim her toplumun ortak degeri
oldugundan bu mekteplerde karma®’ egitim yapilmasi ve dil olarak da devletin resmi dili olan
Tiirk¢eyle yapilmast ongoriilmiistii. Ayrica riisdiye ve meslek mektepleri 6grencilerine tipki
askeri mektep Ogrencilerine benzer bir sekilde tek tip iiniforma giyme zorunlulugu
getirilmistir.*®

Islahat Fermani ve akabinde kurulan Meclis-i Muhtelit ile egitim sahasinda
bagimsizlik riizgarini arkasina alan Gayrimiislimler hizla okullagsma ve egitimde modernlesme
stirecine girmislerdi. Memleketin neredeyse her sathinda milli ve dini mektepler agiyorlardi.
Ik zamanlar dini nitelikte kurulan bu mektepler XIX. Yiizyilda meydana gelen gelismeler ile
birlikte milli bir nitelik kazanmaya baglamislardir. Tanzimat Fermani’nda her ne kadar
mektepler ile ilgili bir madde olmasa da Islahat Fermani ile birlikte Gayrimiislimlere kendi
mekteplerini agmalar1 salahiyeti verilmistir. Fakat agilacak olan bu mekteplerin nasil bir
denetime tabii olacagi konusu uzun bir siire ele alinmamistir. Bundan dolay1 donemin siyasi
konjonktiirii ile birlikte Osmanli unsurlarindaki ayrilik¢r anlayis bu kanuni boslugu
degerlendirerek bircok Gayrimiislim ve yabanct mektep agmistir. Acilan bu mektepler
cogunlukla birer egitim kurumu olmanin yani sira ayrilik¢r anlayisin siyasi miicadelesinin alt
yapisint hazirlayan kurumlara dontismislerdir. Siyasi miicadeleririn fikri zemini buraya
yansitilmistir. Bu konuda devlet 1869 tarihinde yayimlanacak olan Maarif-I Umimiye
Nizamnamesi'ne kadar ciddi bir girisimde bulunmamustir. % Hatta acilan bu okullarin ¢ok
biiyiik bir yekiinii ruhsatsizdi. Gayrimiislimlerde durum bdyleyken Osmanli da baglatmis
oldugu egitimde modernlesmenin ivmesini arttirmak zorunda kalmistir. Bunun i¢in de tabii
olarak merkezi bir maérif teskilatina sahip olmas1 gerekiyordu. Aslinda bu is i¢in halihazirda
Mekatib-i Umumiye Nezareti vardi fakat memleketin her yerinde okullar agacak, onlari
denetleyip terakkisine medar olacak yetkinlige sahip degildi. Zaten kurulus felsefesi geregi
yapisi da buna uygun degildi. Tiim bu gergekler 1s18inda devletin egitim sahasinda hem Batili
devletlerle miicadele edebilmesi hem de Gayrimiislim tebaay: kontrol altinda tutabilmesi i¢in
egitim hususunu bir biitin olarak ele almasi kaginilmaz hale gelmisti.*® Egitim teskilat
yapisinin tekrar ele alinmasi hususunda bir nezaretin kurulmasi talebi Meclis-i Maarif ve
Meclis-i Tanzimat layihalarinda da dile getirilmisti. ilgili talepler dogrultusunda 1857 yilinda
tarihi gelisimi II. Mahmut donemine kadar uzanan Maérif Nezareti kurulmus ve nazirligina da
Abdurrahman Sami Pasa getirilmistir.41 Bu yeni nezéretle devlet egitim isine ne derecede
onem verdigini gostermistir. Fakat yeni kurulan nezaretle birlikte halihazirda Seyhiilislamliga
bagli olan Mekatib-i Umumiye Nezareti’nin de var olusu egitim teskilatinda iki basl bir
yapinin olmasina sebep oluyordu. Bu yiizden Abdurrahman Sami Pasa’nin atanmasinin
iizerinden henliz ¢ok ge¢memisken Mekatib-i Umumiye Nezareti, Maarif Nezareti
biinyesindeki bir miistesarliga doniistiiriilmiis, Mekatib-i Umumiye Nazir1 Hayrullah Efendi
ise miistesar olarak atanmugtir.*?

% Karma egitim ifadesinden giiniimiizdeki gibi kiz ve erkek g¢ocuklarimin aymi dersliklerde okutuldugu
anlagilmamalidir. Burada ifade edilmek istenen ayni binada Mislim ve Gayrimiislim erkek ¢ocuklarinin bir
arada okutulmasidir.

% Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 247-248.

¥ Fatih Demirel, “Selanik Vilayetinde Gayrimiislimlerin Egitim Faaliyetleri”, Osmanli Modernlesmesi
Siirecinde Selanik Vilayetinde Egitim, ed. Fatih Demirel (Istanbul: 2019), 5.127-128.

“ Teyfur Erdogdu, “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilat:”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilim Dall, Istanbul, 1995, s. 45-46; Kodaman, Abdiilhamid
Devri Egitim Sistemi, S. 15-16.

“L BOA, .DH, 373/ 24663

“2 Teyfur Erdogdu, “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilat”, s. 47; Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi,
s. 16.
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Bu yapilan yeni diizenleme 6nemliydi ¢iinkii egitim teskilatindaki yetkinlik karmasasi
gorliniirde olsa da ortadan kaldirilmistir. Yine bu donemde teskilat i¢erisinde meclislerin ve
nezaretin bir ahenk icinde yazisabilmesi i¢in yeni bir dizi diizenlemeye gidilmistir. Mesela
1857 temmuzu itibariyle basinda 6.500 kurus maasla Rasid Efendi’nin oldugu bir maarif
mektupgulugu kurulmustur. Rasid Efendi’ye bir yardimci verilmekle beraber ayrica kuruma
bir fihrist katibi, bir mukayyit, bir miibeyyiz, bir muhasebeci ve mekteplerin denetlenmesinde
rol alacak yabanci dil bilen Miisliman ve Gayrimiislimden olusan uzman diyebilecegimiz
sahislar atanm1§t1r43. Bu bir dizi yeni diizenlemelerle Maarif Nezareti egitim teskilatinin en
tepesine konumlaniyordu. Boylece Osmanli hiikiimeti giinlimiiz Milli Egitim Bakanlii’nin
ilk adim1 sayabilecek ve neredeyse tamamen hiikiimetin yetkisinde olan maarif teskilatini
kurmus oluyordu.*

Diger taraftan Daimi Meclis-i Maarif* ile Meclis-i Muhtelit-i Maérif ’in bir arada
varligin1 devam ettiriyor olmasi teskilat igerisinde yine bir iki basl yap1 goriintiisii veriyordu.
Meclis-i Maarif, daha ¢ok dini egitime yoOnelirken diger meclis ise karma egitime yonelik
calistyordu. *® Fakat ikisinden de istenilen verim almamiyordu. Farkli din millete mensup
vatandaslarin egitim ve Ogretimleriyle ilgilenmesi beklenen bu meclis diizenli bir sekilde
toplanip sorumlulugundaki isleri yerine getirememisti. Meclis-i Maarif ise emr-i madrifin
aksamindan bazi hususatin rii’yetiyle istigal bulunmug ise de bunun ile dahi matlub hasil
olamamas: seklinde elestireye maruz kalmisti. *" Bundan dolay1 ikisi de 1864 yilinda
lagvedilerek yerine sibyan ve riisdiye mekteplerinin sorunlarina bakmak tizere Mekatib-i
Mabhstisa (Hustsiye) Dairesi ve Mekatib-i Umtimiye Dairesi adiyla iki daireden miirekkep ve
Maarif Nefgéreti’ne bagli bir Meclis-i Maéarif-i Umumiye adiyla bir heyetin kurulmasina karar
verilmisti.

Klasik donemde Miisliiman ahaliye ait egitim isleri seyhiilislamin da basinda oldugu
ilmiye smifi ile idare edilirdi. Fakat burada giiniimiiz anlaminda bir kurumsalliktan yani
devletin gozle goriilebilir bir miidahalesinden bahsetmek zordur. Kald1 ki Gayrimiislimlere ait
mekteplerin salahiyeti de ruhani reislere birakilmsti. Iki egitim kademesindeki yapilanmalar
genelde vakiflar ve hayirseverler tarafindan idame ediliyordu. Fakat nezaretle birlikte devletin
egitim anlayisinda degsiklikler meydana gelmis, egitim isini kendi asli vazifeleri arasinda
saymaya baslayip hatir1 sayilir biirokrat1 bu konuda gorevlendirmistir. Bu baglamda Maarif
Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte imparatorluk tarihinde ilk defa her nevi mektep devletin
kontrolii altina alinmaya gallsllmlstlr.49 Burada amac¢ ve dolayl olarak da endise, toplumun
her kesiminin egitime dahil edilmesi ve egitim konularindaki aksaklik ve problemlere tek
agizdan ¢6ziim bulunabilmesiydi. Ayrica kuvvetle ihtimal burada Gayrimiislim tebaaya
1slahat ferman1 geregi verilen egitim salahiyetinin de zararlar1 sonuglar1 goriinmiis olacak ki

*% Buraya daha dnce de memur atannus fakat atanan memurlarim ayrica babiali’de de gorevleri oldugundan yeteri
kadar maarif nezareti dairesiyle ilgilenemiyorlardi. Bu ylizden her giin sadece burada gérevli olacak memurlar
atanmustir; BOA, I.DH, 370/ 24518.

44 Teyfur Erdogdu, “’Maérif-i Umumiyye Nezareti Teskilati-1>’, Ankara Universitesi SBFDergisi, 51/1, 1996, s.
204-205.

#1857 yilinda Maarif nezareti kurulunca bu meclisin ad1 da Meclis-i Maarif-i Umumi olarak degismistir.

*® Ali Akyildiz, ©’Maérif-i Umimiye Nezéreti”’, 5.273-174.

" Teyfur Erdogdu, “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati”, s. 52;

® BOA, Irade Meclis-i Mahsus (I. MMS), 28/1204; BOA, Meclis-i Vala (MVL), 857/104; BOA, Sadaret Mektiibi
Kalemi Miihimme Evraki (A.}MKT.MHM), 295/39.

* Klasik dénemde miisliiman ahaliye ait egitim isleri seyhiilislammn da basinda oldugu ilmiye simfi ile idare
edilirdi. Fakat burada giiniimiiz anlaminda bir kurumsalliktan yani devletin gbzle goriilebilir bir
miidahalesinden bahsetmek zordur. Kaldi ki yabanci ve Gayrimiislimlere ait mekteplerin salahiyeti ruhani
reislere birakilmusti. Tki egitim kademesindeki yapilanmalar genelde vakif ve hayirseverler tarafindan idame
ediliyordu. Fakat nezaretle birlikte devletin egitim anlayisinda degsiklikler meydana gelmis, egitim isini kendi
asli vazifeleri arasinda saymaya baglayip hatir1 sayilir biirokrati bu konuda gorevlendirmistir.
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Meclis-i Maarif-i Umumi ile Muhtelit maarif meclisinin birlestirilerek Meclis-i Maarif-i
Umumiye Heyeti kurulmustur. Zaten bu diizenleme i¢in verilen teklifte bu endise
gériinmektedir.5o Buna gore geleneksel yontemle ders veren medreseler ve askeri mektepler
disindaki tiim mektepler temelde ii¢c kategori olacak sekilde Maarif Nezareti’'ne baglanmistir.
Ik kategoride her milletin ilkdgretim mektepleri, ikinci kategoride riisdi mektepler ve son
kademe ise meslek mektepleri yer aliyordu. Boylece temel amaci kiigiik yaslardaki ¢cocuklara
din ve dil bilgisi 6gretmek olan iptidai seviyedeki mektepler her millet veya cemaatin
yetkisine birakilmistir. Riisdi mekteplere gelince tebaaya mensup herkesin devam edebilecegi
karma bir egitim programi planlanmisti. Son kategorideki meslek mektepleri de riisdiyeden
mezun Ogrencilerin bilgi ve becerilerini ilerletebilecekleri bir {ist basamak olarak ve yine
karma sekilde egitim veren bir kurum olarak tammlanmlstl.51

Maarif Nezareti sibyan mektepleri, riisdiyeler ve Dariilmuallimin mekteplerini
kapsayan bu yeni teskilat1 destekleyici harici birtakim ¢alismalara da imza atmistir. 1865-66
yilinda Miinif Pasa’nin maarif nazirligt doneminde Telif ve Terclime Cemiyeti kurulmustur.
Cemiyetin temel amaci Avrupa’da ilme faydali eserlerin gelisigiizel bir sekilde degil de
Tiirkgeye uygun bir terciime ve g¢eviri ile mekteplere ve toplumun hizmetine sunulmasiydi.
Ayrica Avrupa sanayi ve bir¢ok baska ilim dalinda diger toplumlarin yanina bile
yaklasamayacag1 kadar ilerlemisti. Iste bu ilmin memlekete intikali icin de galigsmalar
yapilmistir. Bu minvalde Terciime Cemiyeti’nin haricinde Enciimen-i Danig’in mektep
kitaplarin1 tercime etmesi disindaki islerle istigal olmak tlizere 1865 tarihinde yine Maarif
Nezéreti’ne bagli bir Terciime Heyeti kurulmustur.>? 1870 senesinde bu minvalde bir de
nizamname yaymlanmugtir.”®

Egitimin modernlesmesi siireci 1868 yilinda Sara-yr Devlet Maarif Dairesi’nin
kurulmasiyla miistakil bir sekilde yiiksek istisare meclisi seviyesinde temsil edilmeye
baslanmistir. Shra-y1 Devlet Maarif Dairesi’nin kurulusundan evvel aslinda bu yetkinlikte ii¢
meclisin egitim konularina baktigi bilinmektedir. Bunlar; Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i
Tanzimat (1861°de Meclis-i Vala ile birlestirilmistir) ve Meclis-i Mahsus’tu. Hemen 6rnek
vermek gerekirse 1857 yilinda Maarif Nazir1 Sami Pasa’nin nezaretinde kurulan Meclis-i
Madrif-i Muhtelit’in mazbatasi Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlandig1 gibi aza
atamasi da yine bu meclis tarafindan yapilmisti. Hatta iiyelerin secilme usulii, gorev ve
sorumluluklarmi igeren talimatname dahi bu meclis marifetiyle hazirlanmust1.> Ayrica telif
edilmis kitaplarin basilmasi ve matbaa konusunda nizamname hazirlamak gibi egitime dair

%0 Seref siiniih ve siidiir buyurulan irdde-i seniyye-i cendb-1 miiliikdne iktizd-1 dlisi iizerine terbiye-i ‘umimiye
icin derecdt-1 miitenevvi’d’da olarak memalik-i mahrise-i hazret-i sahdnede her bir suifin tedris ve
taalliimleri i¢in bulunacak kdffe-i mekdtibin nizamdt ve usiiliine nezaret itmek... BOA, LMMS, 28/1204

* Aziz Berker, Tiirkiye'de Ilkégretim (1839-1908), Ankara, 1945, s. 46-47.

2 Avrupalilar ekseri uliimi tevsi’ ve ta’'mik iderek her nev’i fiiniin ve Sandyi’-i miitekaddiminin vasil olamadig
dereceye isdl iylemis olduklar: misiillii memalik-i sahdne ahalisinin dahi is bu uliim ve fiiniin-1 cedideden
miistefid olmalart ‘arzu olinmakda ise de bunlart tahsil iylemek mutlaka Fransizca ve yahiid diger bir ecnebi
lisani ta’alliimiine muhta¢ bulundigi cihetle su’iibet ve miiskilat: miicib oldugundan ve sadr-1 Islamda hulefd-y
Abbasi ve muahhran bazi seldtin-i izam-1 Osmaniyye zemanlarinda Yunan ve Latin ve sdir elsineden Arabi ve
Tiirki’ye pek ¢ok miiellifdt-1 ndfi’a nakl ve terciime kilmmis idiiigiine binden gerek lisan-1 celil-i Osmani
islahat-1 ilmiyece zamanin muhta¢ oldigr dereceye isdl olunmak ve gerek bi’l-ciimle-i mekatib ve ahali igin
iktiza iden kiitiib ve resdil ve sdire terciime ve te’lif itdirilmek iizere madrif nezdreti taht-1 iddresinde bir
cemiyet-i mahsiisa teskili... ;BOA, Irade Meclis-i Vala (I.MVL), 529/ 23733; BOA, [.DH, 476/ 31987; Cevad,
Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihge-i Teskilat ve Icraati (19. Aswr Osmanl Maarif Tarihi), s. 91.

%% Ayrica bkz. Telif ve Terciime Nizamnamesi, istanbul, 1287.

* BOA, [.DH., 374/ 24765; talimatname sureti i¢in bkz. BOA., Hariciye Nezéreti Mektibi Kalemi (HR.MKT).,
215/9.
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islerde Meclis-i Ali-i Tanzimat’in imzasi gérmek miimkiindiir.”®> Meclis-i Ali-i Tanzimat’m
1861°de Meclis’t Vala ile birlesmesi ile egitim hususunda nizamname ve kanunlarin
hazirlanmasi isinin S0ra-1 Devlet Maarif Dairesi’nin kurulmasindan evvel son defa tekrar
Meclis-i Vala’ya birakildigini gé')rmekteyiz.56 Bu kona 6rnek olmasi agisindan 1865 yilinda
Tercime Heyeti’nin kurulmasi verilebilir. ®” Meclis-i Mahsfis’in  egitim konlarindaki
caligmalarina 6rnek vermek gerekirse 1867 yilinda Miilkiye Miihendis Mektebi’nin kurulmasi
sOylenebilir. Bu mektebin mazbatas1 Meclis-1 Vala tarafindan kaleme alindiktan sonra Meclis-
1 Mahsus’a havale edilip degerlendirildikten sonra kabul gérmﬁstﬁr.ss

Sonu¢

Osmanli Devleti, Batil1 devletlerin iistiinliigii kabul ettigi ve Batili devletleri yakindan
takip etmeye basladigi III. Selim donemlerinden itibaren yeni bir diizen arayisina girmistir.
Bu donem “Nizam-1 Cedit” donemi olarak adlandirilmistir. Yeni bir zihniyet anlayis1 her ne
kadar tiim alanlar i¢in diislinilmiigse de Devletin igerisinde oldugu siyasi konjonktiir bu
girisimi ancak askeri alanlarla sinirli kilmigtir. Fakat II. Mahmut donemi ile birlikte bilhassa
1826 yilinda yenigeri ocagmin lagvedilmesiyle devletin merkez teskilatinda biiyiik oranda
degisiklige gidilmistir. Geleneksel ve kohnemis devlet kurumlar terkedilirken yerine Batili
emsallerine benzer yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

Tanzimat Fermani ile birlikte bu yeni diizen anlayisi devlet yonetiminden sosyal
alanlara ve halka kadar yayilmak istenmistir. Tanzimat Fermani arifesinde Meclis-i Umfir-1
Nafia raporunda yapilmasi planlanan bu modernizasyonu anlayacak kabiliyette ne devlet
adam1 ne ulema ne de Ogrenci bulunabildigi belirtilmekle birlikte halkin cehaletinden de
bahsedilmistir. Ayrica mevcut egitim sisteminin uhrevi bilgiye yonelik oldugu, giindelik
pratikte hesap kitap dahi yapamayan bireyler yetistirdigi belirtilmistir. Bu elestirilerden sonra
yapilacak olan yeniliklerin ancak modern tarzda mekteplerden mezun olan bir nesil tarafindan
anlagilabilecegi belirtilmis ve bir an evvel bu okullasma siirecine girilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tanzimat Fermani’nda her ne kadar dogrudan egitim ile ilgili bir madde bulunmasa da
egitim isinin devletin glindemine alinmas: ve devlet teskilatinin revize edilmesinde egitim
kurumlarina da yer verilmis olmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu dénemde modern egitim
serliveni Onceleri birkag modern tarza okul ile baglamisken meclisler, miidiirliikk, nezaret,
cemiyetler ve donemin sonuna dogru ali meclislerce miistakil olarak temsil edilmeye
baglanmigtir. Ayrica Tanzimat Fermani , Islahat Fermani gibi hukuki metinlerle Gayrimiislim
tebaa ’ya bircok alanda yeni haklar taninmasiyla egitim seferberligine Gayrimiislimler de
dahil edilmistir.

Tanzimat Fermani’min hemen arifesinde kiviletmi ateslenen modern egitimin
teskilatlanmasi hususu 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde de siirekli bir devinim igerisinde
olmustur. Meclis-i Umir-1 Nafia raporuyla baglayan bu seriiven, Cumhuriyet Tiirkiye’sini
kuracak olan kadroyu yetistirebilecek kalitede egitim kurumlarini gelistirmeyi basarmis ve
giinlimiizde dahi varligin1 devam ettiren koklii teskilatlarimizdan birisi olmustur.

*® Kitaplarin basimi hakkinda... Takvim-i Vekdyi, Numara: 551; Matbaa Nizamnamesi i¢in bkz. Diistir, Tertib-i
Evvel, Cild-i Sani, (C.II), Istanbul, 1289, 5.227- 228.

* Bu meclisler i¢in bkz. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vald, Ankara, TTK, 1999; M. Yasin
Taskesenlioglu, Tanzimat Déneminde bir Reform Meclisi Meclis-i Ali Tanzimat, Ankara, 2018, 5.239.

" ... Avrupalilar ekseri ulimu tevsi’ ve ta’mik iderek her nev’i fiiniin ve Sandyi... ciimle-i mekatib ve ahali icin
iktizd iden kiitiib ve resdil ve sdire terciime ve te’lif itdirilmek...Meclis-i Vald 'dan kaleme alinan mazbata arz
ve takdim kilindi... BOA., I MV., 529/ 23733.

%8 Meclis-i Vdla dan kaleme alinan mazbata enciimen-i Mahsiis-1 Mesvrette lede’l- kirae medlinden miisteban

oldugu vechle evvel be evvel te’sisi lazim olan Miilkiye Miihendis Mektebi’'nin teskili emrinde ittihazi

kararlasdirilan... BOA., I MMS., 33/ 1364.
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