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Atatlirk’tin, Cumhuriyet ile birlikte baslattigi karma ekonomi
modelinde, bir yandan iktisadi devlet tesekkiillerine ve bir yandan da &6zel
kesimin 6zendirilmesine doniik iktisadi kalkinma modelinin, 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat Parti tarafindan 6zel kesim agirlikli liberal iktisat
politikalarina doniistirildiigii goriilmektedir. Bu degisiklik kiiciik boyda
isletme sayisin1 artirmis, isletmeci ve muhasebeci sayisini artirmistir. Iktisadi
ve ticari ilimler akademileri ve yeni kurulan tiniversiteler hizli bir gelisme
siirecine girerek bu ihtiyact karsilama cabasi i¢inde olmuslardir. Yonetim

muhasebesi, isletme finans1 gibi disiplinlerin de egitim diinyasina bu donemde

girmeye bagladig1 gozlenmektedir.
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Ancak 1839 yilinda acgiklanan Tanzimat Fermani ve 1850 yilinda
yayinlanan Kanunname-i Ticaret ile baslayan, Tiirk muhasebe diisiincesinin
Bat1 Avrupa ile entegrasyon ¢abalarinin, bu donemde durakladigi ve bu

konuda yeni bir girisimde bulunulmadig: dikkati ¢ekmektedir.
Anahtar sozciikler : Tiirk muhasebe diisiincesi, batililasma siireci

Jel kodu : M41, M49, B21

SECOND STAGE IN THE ACCOUNTING THOUGHT OF THE
REPUBLIC: THE PERIOD OF LIBERAL ECONOMY POLICIE
(1950 — 1980)

ABSTRACT

The mixed economy model initiated with the Republic by Atatiirk
encouraged the establishment of public economic enterprises as well as the
private sector. However, this policy concentrated heavily towards the private
sector with the liberal economy policies of the Democratic Party as of 1950.
This change increased the number of small sized enterprises as well as the
number of businessman and accountants. Economics and commercial sciences
academies, and new universities grew rapidly and aimed to serve the purpose.
Management accounting and business finance also started to become part of
the educational world. However, it is noteworthy that the integration efforts
of the Turkish accounting thought with Western Europe, which was initiated
with the Tanzimat Edict of 1839 and the Turkish Commercial Code of 1850,

paused during this era and no new initiative has been made in this regard.
Keywords: Turkish accounting thought, westernization process.

Jel code: M41, M49, B21
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1.GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun klasik ddnemi olan Tanzimat (1839)
oncesi, sadece merdiven yontemine dayali devlet muhasebesinin varligi
s6z konusu idi. Tanzimat Fermani ile batililasma hareketi baslayinca,
once devlet kurumlarmnin bati tarzina doniistiiriilmesi ¢abasinin
basladig1 goriilmektedir. 1850 Yilinda yaymlanan Kanunname-i Ticaret
ile ¢ift yanl kayit yonteminin defter sistemi yiirtirlige girince, Tiirk
muhasebe diisiincesinde batililasma siireci de baglamistir. Bu siirecin
ilk asamasi, yabanci sermayeli kuruluslarin ¢ift yanl kayit yontemini
kullandig1 donem olarak 1879 yilina kadar stirmistiir. 1879 Yilinda
baslayan ve Cumhuriyet’e (1923) kadar devam eden ikinci evrede,
once devlet ¢ift yanl kayit yontemine gegisi resmen agiklamis, sonra
ozel kesimi orgiitlemis (Istanbul Ticaret Odasimin kurulusu) ve daha
sonra da isletmeci ve muhasebeci yetistirmek tizere Hamidiye Ticaret
Mektebi’ni (bugiinkii Marmara Universitesi) kurmustur. Bu arada
devletin de bat1 tarzi denetime geg¢mek lizere Heyet-i Teftisiye’yi
kurdugu gozlenmektedir.

Tiirk muhasebe diisiincesinde {igiincii evre, Cumbhuriyet ile
baslamaktadir. Bu {igiincii evrenin oOzellikleri, beyan usulii ile
vergi alinmasini dngoren vergi yasalarinin, muhasebe tarihinde ¢ok
defterli donemi baslatmasi, Atatiirk’iin iktisadi devlet tesekkiillerinin
muhasebe diislincesinde batililasma siirecini  hizlandirmas1 ve
akademisyenlerin ¢ift yanlh kayit yontemini tanitma ve yayma cabasi
icinde olmalaridir. 1923-1950 Yillar1 arasini kapsayan bu donem, ayni
zamanda Cumhuriyet’in muhasebe tarihindeki ilk evresidir. Ikinci evre,
asagida inceleme konusu yapilan 1950-1980 dénemidir. Batililasmanin
dordiincii, Cumhuriyet doneminin ikinci evresi olma 6zelligine sahiptir.
1980-2011 Yillar aras1 ise, Tiirk muhasebe diisiincesinin Bati1 Avrupa
ile entegrasyonunun besinci, Cumhuriyet’in iigiincii evresidir.
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Bu donemin 6zelligi, Tiirk ekonomisinin disa acilmaya baglamasi
ile birlikte Tiirk muhasebe diisiinesinin bat1 ile entegrasyonunun

hizlanmasidir.

2011 Yilinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabulii ile birlikte,
Tiirk muhasebe diislincesinin Bat1 Avrupa ile entegrasyon dénemi sona
ermis ve kiiresellesme donemi baslamistir. Uluslararast muhasebe
standartlar1 ve uluslararasi denetleme standartlar1 ile bu donemin

basladig1 goriilmektedir.

2. LIBERAL iKTiSAT POLITIiKALARI VE MUHASEBE
DUSUNCESINE ETKILERI

Mayis 1950°de, iktidarin se¢imle el degistirmis olmasi, Tiirk
demokrasisii¢in birilk oldugu kadar, asirlarca siiren iktisadi devletgiligin
bir yana birakilarak liberal iktisat politikasi uygulamalarina gegilmesi
acisindan da Onem tasir. Bu biiyiik iktisadi anlayis degisikligini,
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan bagbakan olan Adnan
Menderes’in hiikiimet programinda gérmek olanagi vardir. Menderes’in
hiikiimet programinda bugiinkii anlatimla agagidaki hususlar1 belirtmek
uygun olacaktir (TBMM, 1950).

Bizden once, miidahaleci kapitalist, biirokratik ve tekelci bir
devlet ortaya ¢ikmusti... Bu, ig ve tiretim hayatin kiswrlastirmaktadir...
bu, yerli sermaye terakiimiinii ve bu sermayenin istihsale akimini

engellemektedir...

Iktisadi ve mali diisiincemize gore, zel kesimin kendisini hukuki
ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitiin 6nlemler alinacak
veonun hizl bir sekilde gelismesine yardim edilecektir... Ulkede mevcut
sermayenin istihsale akmasi kolaylastirtlacaktir... Yabanct sermayenin
teknik olanaklarindan yararlanabilmek igin gerekli onlemler
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alinacaktir... Uretim hayati, devletin zararli miidahalelerinden ve
biirokratik engellerden kurtaritacaktir...

Devlet isletmeciligi, yalmz ve yalniz, ozel kesimin ele
alamayacag islere doniik ve bir de kamu hizmetine doniik islerle ilgili
olacaktir... Devletin iktisadi islere girismesi bir istisna teskil etmelidir...
Simdiye kadar kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu hizmeti
gorenler harig, 6zel kesime birer birer devredilecektir. Uretim hayatini
baski altinda tutan bir ¢ok vergide indirim yapacagiz... Niifusun %80’i
tarimsal alanda calismaktadir, Tarim, ulusal ekonominin, ticaretin ana
kaynagidir.. Tarimin kredi olanaklarini artiracagiz...

Belirtmek gerekmektedirki, 1960’a kadar devam eden Demokrat
Parti hiikiimetleri, bu hiikiimet programini, olanaklar o6l¢iisiinde
uygulamaya caligmistir. 1960°dan sonra planli ekonomiye gecilmis ve
Bes Yillik Kalkinma Planlart uygulanmaya baslanmistir. Ama izlenen
karma ekonomi modeline ragmen iktisadi devlet tesekkiilleri 1950
oncesi gii¢lerine ulasamamiglardir. 1990’lardan sonra da 6zellestirilme
ile sayilar1 giderek azalmig ve 2000°1i yillarda ekonomideki etkinlikleri
yok seviyesine inmistir.

Iktisadi devlet tesekkiillerinden her biri dev iiretim giiciine
sahip iken, 6zel kesimin kii¢iik isletmelerinin sayisal artiglari talebi
karsilanmaya cahisilmistir. Isletmeci ve muhasebeci gereksemesini
fazlalastiran bu isletmelerin sayisal artiglar1 asagidaki gibi olmustur
(Glivemli , 2001: 22).
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Tablo 1
Imalat sanayi is yeri sayist (1950-1980)

Is kolu 1950 1960| 1970 1980
Gida, icki 1.023 1.868 | 1.264 1.851
Dokuma, giyim, deri 526 1.223| 1.130 1.688
Orman tirtinleri, mobilya 234 424 258 352
Kagit ve kagit iiriinleri 92 194 253 367
Kimya, petrol, komiir 364 758 376 1.009
Tas ve topraga dayali sanayi 101 404 318 596
Metal ana sanayi 50 115 160 492
Metal esya, makina 186 411 859 2.274
Cesitli 42 106 202 81
Toplam 2.618 5.508| 4.817 8.710

Kaynak : Istatistik gostergeler 1923-1995, DIE, 1996, Ankara.

Not:1) Enaz 10 ¢alisani olan igyerlerine tabloda yer verilmistir.

2) Bu is yerlerinden devlete ait olanlarin sayilari 1950 de
103, 1960°da 219, 1970°de 254, 1980 °de 408 dir.

Bu tablodaki verilerden, liberal iktisat politikalarinin 1950
sonrasi genis bir uygulama alan1 buldugu, otuz yil iginde 6zel kesim
sanayi igletmelerinin sayisinin 2.513’den 8.302’ye ¢iktig1 dikkati
¢cekmektedir.

Bulunabilen istatistik verilerine gore, yaklasik ayni donemde

toptan ve perakende is yeri sayisi da asagidaki gelismeyi gostermistir.
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Tablo 11
Toptan ve perakende is yeri sayist (1963- 1985)

Toptan is yeri sayist 1963 1970 1985
Toptan is yeri sayist 20.104 22.650 49.408
Perakende is yeri sayisi 134.163 173.044 369.133
Toplam 154.267 195.604 418.541

Kaynak : Istatistik gostergeleri, 1923 -1995, DIE, 1996 Ankara.

Not : 1963 ve 1970 yillarina ait veriler, niifusu 2000’1 gecen
yerlesim yerlerindeki isletmelerin sayisidir. 1985 biitiin  yerlesim

yerlerine ait istatistikleri kapsamaktadir..

1986°da, ayn1 kaynaklara gore, 10 kisiden fazla ¢alisani olan
otel- lokanta, sigorta kurulusu, banka, egitim - saglik, kiiltiir - eglence
vb. igyerini olusturan hizmet sektorlerinin sayisinin da 175.000°1
buldugu ve bu saymin da yukaridaki tabloya eklenmesi gerektigi
anlasilmaktadr.

Biitiin bu veriler, 1950-1980 yillar1 arasinda uygulanan liberal
iktisat politikalarinin isletme sayisinin biiyiik dlctilerde arttigini ortaya
koymaktadir. Kiigiiklii biiyiiklii bu is yerlerinin her birinin farkli nitelikte
de olsa isletmecilik bilgisine ihtiya¢ gosterebilecegi ve farklt muhasebe
bilgisine sahip de olsa giderek artan sayida muhasebecinin hizmetini
talep edecegi gercegi ortadadir. Ozellikle sanayi kuruluslarinin sayisal
artis1 bu goriisii dogrulamaktadir.

Bu verileri tamamlayic1 nitelikte olarak, biitliin Cumhuriyet
doneminin niifus artis1 iizerinde de durulmasi uygun olacaktir (Vikipedi,
2016).
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Tablo 111
Tiirkiye niifusu (1000)

1927 1950 1980 2010\ 2015
Toplam niifus 13.648| 20.944 | 44.982| 73.722| 78.741

Artig orani %353,4| %113,7| %063,8| % 6,8

Kaynak : Tiirkive Istatistik Kurumu, www. tuik gov. tr/2016.

En fazla niifus artisinin 1950-1980 doneminde oldugu
goriilmektedir.

Yukarida, 1950-1980 doneminin, Tiirkiye’nin sosyal ve iktisadi
gelismeler agisindan 6zellik tasidigint gostermektedir.

Bu gelismelerin saglanmasi i¢in alinan Onlemlerden birkac1

lizerinde asagida durulustur.
a. 1949 vergi reformu

1926 — 1949 Yillan arasinda yiiriirliikte olan Kazang Vergisi,
Muamele Vergisi ve Dahili Istihlak Vergisi yasalarinda, TTK’da yer
alan defterler disinda kendi defterlerinin de tutulmasini 6ngordiigline
daha once deginilmis ve bu doneme Tiirk muhasebe tarihinde c¢ok
defterli donem denildigi belirtilmisti. 1949 Vergi reformunda, Vergi
Usul Yasasinin yiiriirliige girmesi ile bu durum degismis ve ayrica iki

cagdas vergi yasasi uygulamaya konulmustur.

Cagdas vergi yasalariin yiirtirliige konulmasi1 Kazang Vergisi
yasasinin, lice boliinmesi ile saglanmistir. Bu yasa kaldirilmig ve
yerine Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Yasas1 yliriirliige
konulmustur. Oteki vergi yasalar1 da zaman i¢inde bu anlayisa uygun
duruma getirilmistir.
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aa. Gelir vergisi yasasi: Sahsin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi biitiin kazan¢ ve gelirlerinden, tutar arttik¢a ylikselen oranlarda
odedigi vergidir (Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1987: 8). Verginin
gerekgeleri, mali acidan artan devlet giderlerinin karsilanmasi, sosyal
adalet acisindan en az kazancin vergi dis1 birakilmasi, aile durumunu
g0z onilinde tutmasi ve verginin yiiksek gelirlerden daha fazla alinmasi,
iktisadi agidan ekonominin gelismesinde tarafsiz kalan bir vergi olmasi
seklinde siralanmistir. Gelir vergisi kanunu, 1949 vergi reform iginde
5421 say1ile yer almistir.

ab. Kurumlar vergisi yasasi: Yasanin gerekgesine Ozet
olarak deginmek gerekirse, kurumlarin sahislardan farkli olarak
defter tutmalari, muhasebe diizenine sahip olmalari onlarin ayri
vergilendirilmelerini gerektirmistir (Giivem , 2001: 168-171). Vergi
yiikiimliileri, bilanco esasina gore defter tutan isletmelerdir. Kazanglari
ticari kazang tanimina girer. Kar, degismez bir oran ile (halen—2016-
%20) vergilendirilir. Reform paketinde,5422 say1 ile yasalasan
Kurumlar Vergisi Yasasinda, vergilendirilecek karin saptanmasinda,
gider olarak kabul edilecek ve edilmeyecek masraflara yer verilmistir.
Tekdiizen hesap plani olmayinca, kar tespiti ile ilgili siralamalarin,

cagdas bir anlatim bi¢imine sahip olmadig: dikkati cekmektedir.

Kurumlar vergisi yasasi, vergicilik diizeninin ¢agdaslasmasinda
onemli bir yere sahiptir. Clinkii vergi diizenine kurumsallik boyutu
getirilmis oluyordu.

ac. Vergi usul yasast : 1949 Vergi reformunun en 6nemli
yasasidir (Maliye ve Glimriik Bakanligi, 1988: 10-30). Gerekgede, Tiirk
hukuk diinyasinda 6nemli tartisma konusu olan ticaret ve vergi hukuku
arasinda yer alan defter tutma zorunlulugu ile ilgili ag¢iklamalar vardir.
Vergi Usul Kanunu’nun gerekg¢esinde yapilan agiklamalar, defter
tutmanin, Ticaret Kanunundan ¢ok Vergi Usul Yasasinda yer almasinin
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daha dogru olacagi dogrultusunda olmustur. Bu yaklasimi ilging kilan,
muhasebe defterlerinin, tarihi gelisme i¢inde Bati Avrupa’da oldugu
gibi, Tiirkiye geleneginde de 1850’den beri Ticaret Kanunlar1 i¢inde
yer almasinin degistirilmek istenmesidir. Bat1 ile entegrasyonda da, bu
konuda ticaret kanunlar1 6nde gelmektedir. Bu gelenegin 1807 yilinda
Napolyon déneminde yiiriirliige giren Code de Commerce‘e kadar
uzandigi bilinmektedir. Ekonomik kiiresellesmede ticaret kanunlarinin
rolii, vergi yasalarindan daha etkindir. Nitekim bu durumun, Tiirkiye’de
muhasebe diislincesinin kiiresellesmesinin 6niinii agan, 2011 yilinda
yayinlanan Tiirk Ticaret Kanununda da degismedigini belirtmek uygun
olacaktir.

1949 vergi reform paketinde 5432 say:1 ile yer alan Vergi
Usul Kanunu'nun Tirk vergiciliine ve muhasebesine getirdigi
yenilikler, belgeler, degerleme ve benzeri konularda olmustur. Fatura,
irsaliye, makbuz, iicret bordrosu gibi muhasebe belgeleri bu yasa ile
bigimlendirilmistir. Degerleme konusu, sinai maliyetin saptanmasina
aciklik getirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

1949 wvergi reformu, Tiirk vergiciliginin ¢agdaslagmasi
acisindan 6nemli bir hamledir. Ancak Tiirk muhasebe diisiincesinin
vergi muhasebesi haline donlismesinin de belgesi olmustur. Bunda
vergi usul kanununun biiyiik rolii vardir. Iste 1950°de liberal iktisat
politikalar1, isletme —maliye iliskilerini 6ne ¢ikaracak bdyle bir vergi
reformu sonrasinda uygulanmaya baslanmistir.

Vergi reformu ve 1950 Oncesi gelismesini tamamlayan vergi
denetim Orglitlerinin giicii, vergi — muhasebe iliskilerinin giderek etkin

duruma gelmesini kolaylastirmistir.
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b. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (1961)

Vergi Usul Kanunu’nda muhasebeye doniik 6nemli degisiklikler,
1961 yilinda yasa yeniden yazildiginda yapilmistir. Bu konudaki
degisiklikleri, defterler ile ilgi maddelerinde gérmek olanagi vardir
(213 Sayilr Vergi Usul Kanunu, madde 171-178). Yasada defterler ile
ilgili maddelerin konu ile ilgili olanlar1 6zet olarak asagidaki gibidir

Madde 171: Vergi uygulamalar: agisindan defter tutmanin
amaglari:  yikiimliniin vergi ile ilgili, servet, sermaye ve hesap
durumunu, faaliyet ve hesap neticelerini, islemlerini, vergi karsisindaki

durumunu tespit etmek...

Madde 172: Ticaret yapanlar ve sanayiciler, ticaret sirketleri,
iktisadi devlet tesekkiilleri, dernekler ve vakiflar, serbest meslek erbabi
defter tutacaktir.

Madde 175: Yiikiimliiler...  defterlerini ve muhasebelerini
islerinin biinyesine uygun olarak diledikleri usulde diizenlemekte
serbestlerdir... Ticaret kanununun ticari defterler hakkindaki hiikiimleri

saklidr.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, maliye — isletme iliskisini
giiclendirdigi gibi, muhasebe — maliye iliskisini de gili¢lendiren bir
yasa olmustur. Yasada muhasebe defterlerinin vergi acisindan onemi
vurgulanmistir. Bu durum, muhasebenin, vergi muhasebesi ¢cer¢evesinde

gelismesini kolaylastiric1 etkide bulunmustur.

Ote yandan bu yasanin esnaf i¢in isletme defteri (Madde 193 —
196) adi ile bir defter1 yiiriirliige koydugu da bilinmektedir. Bu defterde,
donem basi stoklari, satin almalar ve giderler bir yanda, hasilat 6te yanda
yer almakta ve donem sonu envanterinin gider yanindan diigiilmesi ile

karm saptandig1 gézlenmektedir. Bilanco dngoriilmemektedir.
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Bu yasanin 175. maddesinde yer alan defter tutmadaki
serbestligin, XX. yiizyilin incelenen doneminde hesap plani karmasasina
yol actigini belirtmek yaniltici olmayacaktir. Bu serbestlik karsisinda,
tekdiizen hesap planina gecilmesini geciktirici etkide bulunmustur.
Tekdiizen hesap plani, bu donemde sadece akademik caligmalarda ele

alabilmis ve iktisadi devlet tesekkiillerinde uygulanabilmistir.

c. 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Borsalar
Birligi Yasasi

Liberal iktisat politikalarinin savunucusu olan Demokrat Parti,
heniiz iktidara gelmeden (Mart 1950) 6zel kesimin gelismesine doniik
yasal diizenlemenin glindeme geldigi gozlenmektedir (5590 sayili
TOBB yasasi, Mart 1950). Yasada once odalar diizenleniyor, sonra
da Ankara’daki birligin kurulusu {izerinde duruluyordu. Ozel kesimi
orgiitlemek i¢cin Cumhuriyet’in kurulus yillarinda yiiriirliige giren yasal
diizenlemeden sonra, ikinci biiyiik yasal diizenleme yapilmis oluyordu.
Yasanin ilk maddesinde, odalarin, mesleki hizmetleri yerine getirmek,
meslek ahlak ve dayanismasini korumak, ticaret ve sanayinin genel
menfaatlere uygun surette gelismesine ¢alismak amaglart olan tiizel
kisilige sahip kamu kurumlar1 oldugu belirtilmistir.

Odalarin  kurulus sekillerini, yOnetimlerini, Ankara’da
olusturulan birlige dogru giden oOrgiit yapisinin nasil olacagini hiikme
baglayan bu yasa, liberal iktisat politikalarinin isletmelere dogru giden
uygulamalariin alt yapisin1 daha baglangigta hazirlamasi bakimindan
bliyiik 6nem tasimistir.

Yasanin 5. maddesinde odalarin gorevleri siralanmis olup, bu

gorevler arasinda agagidaki hususlar dikkati cekmektedir.

- Odalar, bolgelerinin ticaret ve sanayi ile ilgili iktisadi yapisina

doniik arastirmalar yaparlar..
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- Mesleki faaliyetlerine ait konular hakkinda bakanliklara
tekliflerde bulunuriar...

- Kurslar agabilirler, iktisadi bilimler igin ogrenci okutabilirler...

Odalar bu gorevleri gergevesinde, liyelerinin muhasebeleri ile
ilgili ¢aligmalar yaparak onlara yardimci olmak, istenilen bilgileri
tekdiizen hesap plani olursa, daha dogru ve daha standart yapida elde
edebilecekleri dogrultusunda bir ¢alisma i¢inde olamamiglardir. En
azindan, bu dogrultuda kendileri tarafindan baslatilan, ciddi bir cabaya

rastlanmamaktadir.

Odalarin muhasebe ile ilgilenmemeleri, Tirk muhasebe
diisiincesinin Bati1 Avrupa ile entegrasyonunda gecikmeye yol acan
nedenler arasinda yer almaktadir.

d. 6224 Sayili Yabanci Sermaye Kanunu (1954)

Bu yasa, Demokrat Parti’nin hiikiimet programi dogrultunda
giindeme getirdigi bir yasal diizenleme olmustur (6224 sayili kanun,
1954).

Bu yasa ile liberal iktisat politikalar1 dogrultusunda Tiirk
ekonomisinin yabanci sermaye ile karsilasmasi saglaniyor, Tirk
isletmelerinin, baska iilkelerdeki isletme kiiltiirli ile tanisma olanagi
yaratiliyordu.

Yasada yabanci sermaye ile kurulacak isletmelerin, ekonomiye
yararlt olmasi ve Tiirk isletmelerine a¢ik sahalarda ¢aligmalar1 kosulu
(madde 1) ongoriiliiyordu. Ayrica elde edilecek karin bir bolimiiniin
sermayeye eklenmesi isteniyor (madde 3), yabanci kurulusun yurt
disindan borglanabilmesi diizene sokuluyor (madde 6), yasanin
ylriitiilebilmesi i¢gin TC Merkez Bankasi’nda yetkili bir komite
kurulmasi saglaniyor (madde 8), yabanci sermaye ile kurulan isletmenin
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Tiirk isletmesi ile ayni haklara sahip olacagi garantisi veriliyordu
(madde 10).

Tirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarini yonlendiren bir yasa
olarak uzun siire yiiriirliikte kalan bu yasal diizenleme ile kurulan
isletmelerin, isletme yonetimi yaninda, hesap plani, biitge ¢alismalari
gibi yonetim muhasebesi uygulamalarinda yenilikler getirdigini
belirtmek uygun olacaktir.

e. 6762 Sayuh Tiirk Ticaret Kanunu (1957)

1949 Vergi reformu yiirlirliige girdiginde 1926 tarihli Tiirk
Ticaret Kanunu uygulamada idi. Aradan ge¢en zaman iginde degisen
gelismelere gore, yasanin gozden gegirilmesi, 1949 vergi reformuna
kars, ticaret kanunlarinin geleneksel etkinligini korumaya caligmasi ve
dilinin yenilenmesi gerekiyordu (6762 sayui TTK, 1957).

Yasanin getirdigi yenilikleri asagidaki gibi siralamak olanagi

vardir.

Madde 66: Tutulmasi zorunlu olan defterler : Yevmiye defteri,

biiyiik defter, envanter defteri ve sirketler icin karar defteri.

Madde 67: Tacirin defterlerini tutmaya yetki verdigi kimsenin

defterlere gecirdigi kayitlar tacirin kendisinin tutmasi hiikmiindedir.

Madde 68: Tutulmasi zorunlu olan defterler on yil siire ile

korunmak zorundadir...

Madde 69: Tutulmast zorunlu olan defterler notere yil basindan

once onaylatilmak zorundadir...

Madde 70: Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemleri,
belgelerden ¢ikararak tarih sirasi ile madde halinde tertipli olarak

yazmaya mahsus defterdir...
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Madde 71: Biiyiik defter, yevmiye defterine gecirilmis olan
islemleri, buradan alarak sistemli bir sekilde hesaplara dagitan ve
tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.

Madde 72 - 73: Envanter defterine isletmenin a¢ilis tarihinde
ve izleyen her is yili sonunda ¢ikarilan envanter ve bilancolar kayit
edilir.... Envanter ¢cikarmak, saymak, ol¢mek, tartmak ve degerlendirmek
sureti ile bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklart ve borglart kesin bir
sekilde ve ayrintili olarak tespit etmektir....

Madde 74 : Bilancgo, envanterde géosterilen degerlerin tasnifli ve

karsilikli olarak degerleri itibart ile tertiplenmis bir ozet tablodur.

Madde 75: ... ilgililerin isletmenin iktisadi ve mali durumu
hakkinda, miimkiin oldugu kadar, dogru bir fikir edinebilmeleri igin.
envanter ve bilancolarin ticari esaslar geregince eksiksiz, agik ve kolay

anlasilir bir sekilde iilke parasi ile diizenlenmesi gerekmektedir.....

Yasanin 82. ve 83. maddelerinde ticari defterlerin ispat ve delil
olmast ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Buraya yasanin muhasebe ile ilgili maddeleri 6zet olarak
alimmistir. Bu yasa ile Tirkiye’nin, XX. yiizyilin ortalarinda ¢aga
uygun bir ticaret kanununa sahip duruma getirildigi goriilmektedir.
Bu hali ile yasa, muhasebe diisiincesinin agiklik, dogruluk ilkeleri
cer¢evesinde kamuyu aydinlatmaya dontik bir ¢izgi izleyebilecek alt
yapiy1 saglamis oluyordu. Isletme ydnetimi, isletme ile ilgili kisiler
(6teki isletmeler, bankalar vb.) mali tablolardan yararlanabilir, ticari

anlagmazliklarda isletme defter kayitlarina giiven duyulabilirdi.

Yasanin sagladigi alt yapi, Tiirk muhasebe diisiincesinin Bat1
Avrupa ile entegrasyonunun Oniinii acar nitelikte idi. Kiiresellesme

stirecinin bagladig1 2011 yilina kadar yiiriirlilkte kalan bu yasa, sozii
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edilen niteligini korumustur. Ama s6zii edilen entegrasyon bu yasa ile
siirlt kalmis ve ne tekdiizen hesap planina gegilebilmis, ne kar — zarar
hesabinin gelir tablosuna dogru giden ¢izgisi izlenebilmis ve ne de
muhasebe meslegi, ticaret kanunun, meslegi kabul ederek actigi yoldan
(madde 67) giderek yasal diizene kavusturulabilmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, liberal iktisat politikalarinin
yasal alt yapisinin, vergi reformu, 6zel kesimin Orgilitlenmesi, ¢ok
etkin olmamakla beraber yabanci sermayeye kapilarin acilmasi
ve ticaret kanununun c¢agin gereklerine uygun duruma getirilmesi
ile  olusturuldugunu ve bu politikalarin uygulanmaya calisildigini
gostermektedir.

Bu doénemde, isletmelerde uygulanan muhasebenin, muhasebe
-vergi yaklasimi cergevesinde gelisme gosterdigini belirtmek
gerekmektedir. Beyan usuliiyle baslayan bu iligski, denetimin etkin
duruma gelmesi ile gelismis ve 1949 vergi reformu ile hizlanmaistir.

3. TEKTiP MALi TABLO VE TEKDUZEN HESAP PLANI
CALISMALARI VE UYGULAMALARI

30. Tektip Mali Tablo Diizenleme Calismalari

Bu donemde mali tablo olarak bilanco ve kar — zarar hesabi
vardir. Gelir tablosu heniiz gelisme gosterememistir. Bu tablolarin tek
tip olarak diizenlenmeleri konusunda ilk calismalarin 1939 yilinda
iktisadi devlet tesekkiillerinde basladigina daha once deginilmisti.
1950 Sonrasi, liberal iktisat politikalarinin etkisi ile gelisen 6zel kesim
kuruluslarmin kredi talepleri, kisa siireli banka kredileri yaninda orta
stireli kredileri de onemli duruma getirince, Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 (1951), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963) kurulmustur.
Mali tablolarin gelistirilmesi konusunda bu iki kalkinma bankasinin

172



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi ~ Ocak 2018 (14)

ve ayni donemde faaliyette bulunan Devlet Yatirim Bankasi’nin (1964)
biiylik katkilari olmustur. Bu dénemde bankaciligin gelismesi, tekdiizen
hesap planindan Once, tektip mali tablolar {izerindeki calismalarin
fazlalagmasini saglamistir.

1992 Yilinda Tekdiizen Hesap Plam1 ve tektip mali tablolar
yayinlanana kadar gegen siirede, tektip bilango ve kar — zarar tablolar1
ve acgiklama bilgileri tizerindeki ¢alismalart asagidaki sekilde siralamak
olanagi vardir (Yazici, 2001).

1950-1963 Yillariarasinda, kreditalepedenlerindiizenleyecekleri
bilango ve kar-zarar tablosu, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi.

1963 Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayinladigi, kredi
talep edenlerden alinacak hesap vaziyeti ve agiklamalari tebligi. Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin s6zii edilen 20 sayili tebligi ile tektip mali bilgi
verme (tektip mali tablo) uygulamasi, biitiin bankalara yayginlastigi
icin  Onemli bir doniim noktas1 niteligi tasimistir. Bankalardan
kredi talep eden isletmeler, mali tablolariyla ilgili bilgileri, bu teblig
dogrultusunda hazirlanan kapsamda vermeye baslamislardir. Tebligin
uzun siire uygulamada kalmasi, muhasebeciler i¢in egitici olmustur.

1963 Yilinda, Iktisadi Murakabe (denetim) Rehberi ile dnerilen
tektip mali tablolar (Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti, 1963).
Iktisadi devlet tesekkiillerinin tektip mali tablo diizenlemelerine
doniik bu girigim, 1938-39 girisiminden sonra ikinci hamle olmustur.
Murakabe (denetim) heyeti, 1938 yilinda benimsedigi, karlilik ve
verimlilik esaslarini da glindemine alarak bir rapor diizeni i¢inde tektip
bilanco ve kar — zarar hesabi diizenlenmesini 6ngérmiistiir. Bu, bir yil
sonra olusturulacak Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme
Komisyonu’nun ¢alismalariin ilk dayanagi olmustur.
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1964-1968 Yillar1 arasinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini
Yeniden Diizenleme Komisyonu’nca hazirlanan Rapor Sistemine (DPT,
1970c) dayal1 olarak, asagida ayrica lizerinde durulacag: tizere, iktisadi
devlet tesekkiillerinde 1972 yilindan itibaren ilk kez tekdiizen hesap
plan1 ve bu plana dayal1 tektip mali tablolar uygulanmaya baslanmustir.
Buna gore, 1939’da uygulanan tektip mali tablolar yenilenmis ve
Tiirkiye’de ilk tekdiizen hesap plani uygulamaya konulmustur.

1981 Yilinda olusturulan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
isletmelerin muhasebelerine doniik ilk ¢alismalarindan birisi tektip
mali tablo hazirliklar1 olmustur. Bu tektip mali tablolarin, Istanbul
Borsasi’nin 1986 yilinda faaliyete gegcmesinden sonra, pay senetleri
borsaya kote olan isletmelerce kullanilma olanagi bulunmustur.

1978-1991 Yillarinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii  (TSE),
tarafindan muhasebe ve denetim standartlar1 ¢alismalar1 yapilmistir.
Tiirk Standartlart Enstitlisii (TSE) tarafindan yapilan tektip mali
tablo diizenlenmesi hazirliklarinin da uygulama olanagi bulunamadigi
bilinmektedir.

Goriilecegi tizere, 1950 yilindan 1990’11 yillara kadar gecen
stire i¢inde bir ¢ok kamu kurulusu, tektip mali tablo diizenlemeye
ihtiya¢ duymustur. Bu hazirliklar, ya ¢alismay1 yapan kurumun kendi
ihtiyacinin ya da genel ihtiyacin karsilanmasima doniikk olmustur.
Tekdiizen hesap planina dayanmayan, dolayisi ile miisterek muhasebe
alt yapisindan yoksun olarak gerceklesen miinferit nitelikteki bu

girisimler, bir mali tablo kargasasi donemi yagsanmasina neden olmustur.
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31. iktisadi Devlet Tesekkiilleri I¢in Tekdiizen Hesap
Plan1 Calismalari

Bu donemde yasanan en Onemli gelisme, iktisadi devlet
tesekkiillerinde 1972 yilindan itibaren tekdiizen hesap plani uygulamasi
olmustur. Bu Tiirk muhasebe tarihinde bir ilktir.

1950 Yili sonrasi uygulanmaya baslanan liberal iktisat
politikalart dogrultusunda 6zel kesim isletmeleri gelisme gosterirken,
bir yandan da Atatiirk doneminde kurulan iktisadi devlet tesekkiillerinin
ekonomideki varliklarini stirdiirmekte olduklar1 g6zlenmektedir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ekonominin bu durumu su
sekilde 6zetleniyordu Tiirk ekonomisi, devlet ve ozel sektoriin yan yana
bulundugu karma bir ekonomidir. Karma ekonominin bir parcasi olan
iktisadi devlet tesekkiilleri 1930°1u, 1940’11 yillarda edindikleri kiiltiirel
yonetim alt yapilari kaybetmemistir. iste 1960’11 yillardaki yeniden
diizenleme g¢aligmalarina, bu kiiltiirel alt yapiya dayali olarak, 1938
yilinda yiiriirliige konulan 3460 sayili yasanin yenilenmesi ile baglandigi
ve 1964 yilinda 440 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakler Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girdigi goriilmektedir (440
Sayili IDT kanunu).

Yasanin amaci, 2. maddesinde 6zet olarak su sekilde belirtilmistir
IDTlerinin karma ekonominin kurallarina uygun olarak, karlilik ve
verimlilik anlayist icinde ¢alismalarimi, sermaye birikimine yardimct
olmalarint ve bu amaca ulagmak i¢in denetlenmelerini saglamaktir.

Yasanin Gegici 1. maddesinde, Maliye Bakanligi’na bagh
olarak, Ticaret ve Sanayi Bakanliklarmm katilim ile Iktisadi Devlet
Tesekkiillerini  Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun kurulmasi
ongoriilmistiir. Ayn1 yasa maddesinde bu komisyonun siralanan
gorevleri arasinda: Tegekkiillerin mali biinyelerini incelemek ve

alinmasi gereken onlemleri tespit etmek; ayrica Tesekkiillerin aktif
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ve pasif kiymetlerinin yeniden degerlendirilme esaslarint saptamak...
Iste bu iki fikraya dayal1 olarak komisyon, iktisadi devlet tesekkiilleri
ile sinirh olsa da, Tiirkiye’de ilk kez uygulanan tekdiizen hesap planini

ve yeniden degerleme esaslarini belirlemistir.

Bu yasaya dayali ¢alismalar, biiyiik 6l¢iide uygulanma olanagi
buldugu i¢in, Tiirk muhasebe tarihinde 6nemli bir yeri olmustur. Yasa,
1984 yilinda degisen kosulara uyum saglamak amaciyla yenilenerek,
iktisadi devlet tesekkiillerinin yasal diizenlemeleri canli tutulmustur
(233 Sayili KHK, 1984).

Komisyonun ¢aligmalart 1964 yili ortalarinda baslamis ve 1968
yilina kadar devam etmistir. Komisyonun gorev siiresi dolduktan sonra
Devlet Planlama Teskilati’nda kurulan Yeniden Diizenleme Grubu,
calismalar1 devralmisti. DPT, hem kaynak, hem kilavuz niteliginde
olan kitaplarin yaymini tamamlamis ve hem de uygulamanin
izlenmesini saglamustir. i1k tekdiizen hesap planinin pilot uygulamas:
da, bir iktisadi devlet tesekkiilii olan Azot Sanayi AS’de 1969 yilinda
yapilmustir (Kartal, 2005: 230).

Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
calismalarin1 1968 yilinda tamamladiginda yedi kitaplik bir set
hazirlamistir. Yukarda belirtildigi gibi bu kitaplarin bir boliimii, gérevi
dahasonradeviralan DevletPlanlamaTeskilatitarafindan yayinlanmastir.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr.
Mustafa A. Aysan’m aktif rol oynadigi IDT lerinin mali islerine doniik,
uygulama olanagi bulan hususlari, bu yayimlardan izlemek olanagi

vardir.

176



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi ~ Ocak 2018 (14)

a. Muhasebe usullerinin islahi ve yeknesaklastirilmasi

(Girig): Komisyonun durumun tespitine doniik olarak
hazirladig1 ilk eserdir (DPT, 1970a). Eserin bir¢cok ozelligi vardir.
Cift yanl kayit yonteminin tarihi gelisimi ve Cumhuriyet doneminin
muhasebe uygulamalarinin degerlendirilmesi, ilk kez kamusal bir
komisyon tarafindan bu eserde yapilmistir. Tekdiizen muhasebenin,
genel ya da 6zel olarak uygulanma esaslar1 bu kitapta incelenmistir.
Komisyonun, tekdiizen hesap planinin hazirlanmasinda Orta Avrupa
(Fransa) ve Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki gelismeleri incelemesi
dikkati ¢ekmektedir. Bdylece, Tiirk muhasebe diislincesinin Avrupa
iilkeleri yaninda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gelismelerden de
etkilenmesi yolu agilmis oluyordu.

b. Muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis
Muhasebe prensipleri:

Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun ikinci agamada hazirladigi
bu eserde (DPT, 1970b), muhasebenin temel kavramlarinin su sekilde
siralandig1 goriilmektedir : Sosyal sorumluluk kavrami, Kisilik kavrami,
Isletmenin siireklilik kavrami, Para 6lgiisii kavrami, Donemsellik
kavrami, Maliyet esasi kavrami, Objektif belge kavrami, Rapor sistemi
kavrami, Tam aciklama kavrami, Muhafazarkarhk kavrami. 1DT’ nin
ozellikleri de goz oOnilinde tutularak yapilan bu siralama, Cumhuriyet

doneminin kavramsal olarak kamu agisindan muhasebeye ilk yaklagimi
olmustur.  Yine aymi dogrultuda degerlendirilebilecek bir baska
husus, ortaya konulan genel kabul gérmiis muhasebe prensipleridir
(ilkeleri). Gelir ve gider ilkeleri, Varhklar ile ilgili ilkeler, Yabanci
kaynaklar ile ilgili ilkeler ve Ozkaynaklar ile ilgili ilkelerin ayrintil
olarak saptandig1 gozlenmektedir. Tiirk muhasebe uygulamalarinda
kar — zarardan gelir tablosuna heniliz gecilmedigi bir donemde
gelir tablosu kavrammin gelistirilmeye c¢alisilmasi, bilangonun
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kaynak yapisinin ilk kez, yabanci ve 6zkaynak olarak bdliimlere
ayrilmasinin, bu donemde, komisyon tarafindan ileri gorisliiliikle
ortaya konulmasi 6nem tagimaktadir.

Komisyonun  bu ¢alismalarinin, sadece iktisadi devlet
tesekkiillerine  degil, kuramsal alandaki ¢aligmalara da katkida

bulundugunu belirtmek uygun olacaktir.

c. Tekdiizen hesap plani ve aciklamalari

Komisyon, mali tablolarin ilkelerini belirledikten sonra, iktisadi
devlet tesekkiillerinde tekdiizen hesap plani ¢aligmalarina baslamistir
(IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu, 1968a). Komisyon tekdiizen

hesap planinin ana gruplarini agagidaki gibi saptamistir.

Tablo 1V
Iktisadi devlet tesekkiilleri icin hazirlanan

tekdiizen hesap plani ana hesaplart

Donen varhiklar 100 - 199
Duran varliklar 200 - 299
Kisa Stireli bor¢lar 300 - 399
Uzun siireli bor¢lar ve Ozsermaye 400 - 499
Hasilat hesaplari 500 - 599
Giderler (maliyet) 600 - 699
Fonksiyonel maliyet ve gider hesaplari 700 - 799
Kar ve zarar, icmal ve dagitim hesaplart 800 - 899

Kaynak : IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu yayini, 1968

Yukarida ana hesaplar1 gosterilen tekdiizen hesap plani,

Tiirkiye’de ilk uygulanmak iizere hazirlanan ve uygulanan plandir.
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1992°de uygulamaya konulan Tiirkiye genel hesap planinin,
bu hesap planindaki uzun siireli kaynaklar ve 6zsermayenin ana hesap
kodlar1 ayrilarak olusturuldugunu belirtmek uygun olacaktir.

Gelir (hasilat) ve gider hesaplar1 ile maliyetleme hesaplarinin,
biitceleme ve farklara doniik yapida ele alindig1 goriilmektedir. Ancak
bu, kar-zarar hesabindan gelir tablosu kavramina gegis siirecindeki
uygulamalarin ilk denemelerindendir. Ve Tiirk muhasebe kiiltiiriine,
gelir ve gider hesaplarimin ilk diizenli olarak yer almasimi saglayan
uygulamadir. Gelir ve gider hesaplarindaki karmasa 1992 tekdiizen
genel hesap planinda biiyiik 6l¢iide giderilmistir.

IDT’leriigin hazirlanan bu tekdiizen hesap plani, Tiirk muhasebe
tarihinde bir¢ok agidan Oncii nitelik tasgimaktadir.

d. Rapor sistemi

IDTleri tekdiizen hesap planinin tamamlayicis1 olarak
diizenlenecek mali tablolar i¢in bu kitaptaki hazirliklar1 yapmiglardir
(DPT, 1970c). Rapor sisteminde bilango, gelir tablosu ve yardimci
mali tablolar (Kdr dagitim tablosu, Fon akis ve net isletme sermayesi
degisim tablosu ve Nakit hareketleri tablosu) yer almaktadir. Sadece
iktisadi devlet tesekkiillerinde uygulanmak iizere hazirlanmis olsa da
Tiirkiye’de muhasebenin devlet tarafindan 6nerilen devrim niteligindeki
ilk uygulamalar1 olmas1 dolayisi ile rapor sisteminde yer alan tektip
bilango ve gelir tablosu {izerinde kisaca durulmasi uygun olacaktir.
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Tablo

V

IDT’leri icin hazirlanan tektip bilanco

AKTIF

PASIF

1. Déonen varhiklar

1. Kisa vadeli yabanci kaynaklar

A. Kasa - bankalar

A. Alinan krediler

B. Hissse senetleri ve tahviller

B. Uzun vadeli kredi taksitleri

C. Alacaklar

C. Bor¢lar

1. Alacak senetleri

1. Borg¢ senetleri

2. Satistan (senetsiz) alacaklar

2. Saticilar

3. Personelden alacaklar

3. Personele bor¢lar

4. Istiraklerden alacaklar

4. Istiraklere borclar

D. Verilen Avanslar

D. Alinan avanslar

E. Stoklar E. Vergi, resim vb bor¢lart
1.1lk madde stoku FE. Gider tahakkuklar
2. Yart mamuller G. Gelecek aylara ait gelirler
3. Mamuller

Kisa vadeli kaynak toplami

4. Ticari mallar

5. Diger

1. Uzun vadeli yabanci kaynaklar

Stok deger diisme karsiligi (-)

A. Alinan krediler

Donen varlik toplami

B. Bor¢lar

Il. Duran varlilar

C. Alinan avanslar

A. Uzun vadeli alacaklar

D. Gelecek yillar gelirleri

B. Istiraklerdeki sermaye pay:

E. Ozel karsiliklar

C. Isletmeler baglant: hesabi

F. Istirakler baglant: hesabi

D. Maddi duran varliklar

U.V. Y. kaynaklar toplami

Birikmis amortismanlar (-)

1. Oz kaynaklar

E. Maddi olmayan duran varlik

A. Sermaye

Birikmis amortismanlar (-)

B. Odenmemis sermaye (-)
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F. Ozel tiikenmeye tabi varliklar | C. Yeniden degerleme fark:

Birikmis amortismanlar (-) D. Yedek akgeler

D. Diger duran varliklar E. Karlar

Duran varlik toplami F Zararlar (-)

AKTIF TOPLAMI Oz kaynaklar toplami
PASIF TOPLAMI

Kaynak : Rapor Sistemi, DPT yayini 864 KD 97, 1970

Yukaridaki tabloda goriilen bilango, Tiirkiye’de o tarihlerde
uygulanan bilangolarin ¢ok ilerisinde 6zelliklere sahip bir mali tablodur.
Ve daha onemlisi tekdiizen hesap planina dayali olarak uygulanan
ilk bilangodur. Dar bir alanda da olsa, bu bilanco anlayis1 ile hem
uygulama diinyas1 ve hem de akademik diinya bati ile entegrasyonda
onemli bir hamle yapmis olmaktadir. Ne var ki, 6zel kesimdeki hesap
kargasasini dnleyememistir. Devlet bu ¢cagdas bilanco anlayisini 6zel
kesime dogru uzatacak bir girisimde bulunamamistir. Oysa daha 6nce
deginildigi lizere bu donemde 6zel kesim, hem sayisal olarak ve hem
de isletmelerin biiyiikligli bakimindan hizli bir gelisme gostermistir.
Dikkati ¢eken en 6nemli husus ise, 1992 yilinda Tiirkiye’de genel
olarak uygulanmak {izere aciklanan tektip bilango, bu bilango
anlayisinin  kiiclik degisiklerle aynisi olmasidir. Ve ayrica belirtmek
gerekmektedir ki, bilangonun tekdiizen hesap plani ile bagmtis1 da
aynen korunmustur. 1992 Yil1 hazirliklarinda, 1972 uygulamasina gore
biiytik bir degisiklik olmadigina gore, tekdiizen hesap planina ve tektip
mali tablolara geciste Tiirkiye’nin yirmi yillik bir siireyi kaybettigi
sonucuna varilabilmektedir.

Asagida ayrica iizerinde durulacagi iizere, bu donemde egitim

diinyasinin muhasebeci yetistirmek iizere aldig1 6nemli onlemler s6z
konusu olmug ve 6nemli sayida muhasebeci yetistirilmistir.

Yani tekdiizen hesap planina gecis icin egitim diinyasi alt
yapiy1 hazir duruma getirmisti. Iktisadi devlet tesekkiillerinde 1972°de
uygulamaya konulan tektip gelir tablosu da agagidaki gibidir.
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Tablo VI
IDT’leri icin hazirlanan tektip gelir tablosu

1. Gayri safi satis hasilati

Mal ve hizmet satiglari

Alinan siibvansiyonlar

Vergi iadeleri
2. Hasilattan indirimler ( - )
Kasa indirimleri
ladeler
Diger indirimler
3. Net satig hasilat1 (1-2)
4. Satislarin maliyeti (-)
5. Gayri safi satis kari (3-4)
6. Devre giderleri (-)
Arastirma giderleri

Pazarlama giderleri

Genel yonetim giderleri
7. Isletme faaliyet kar1 (5-6)
8. Faaliyet dis1 gelirler ve karlar (+)

Faiz gelirleri

Istirak kar paylar

Gegmig yillar giderlerinden tahakkuk
9. Faaliyet dis1 giderler (-)

Faiz giderleri
10. Dénem kar ya da zarari (7+8-9)

Kaynak : Rapor Sistemi, DPT yayini no 864 KD 97, 1970

Not : Tabloda siralamadaki rakamlar, anlagilmay1 kolaylastirmak
icin yazarlar tarafindan konulmustur.
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Satiglarin maliyeti tablosu da asagidaki gibidir.
Tablo VII

IDT’leri icin hazirlanan satislarin maliyeti tablosu

1. Uretim maliyeti

Direkt ilk madde ve malzeme
Direkt iscilik
Genel imal giderleri

En direkt malzeme
En direkt iscilik
Ucretler ile ilgili ek 6demeler

Harigten alinan faydalar, hizmetler

Sigorta primleri ve tiretimle ilgili vergiler

Amortismanlar ve tiikenme paylart

2. Yart mamul stok degisimi (+-)

Donem bast yart mamuller (+)

Donem sonu yart mamuller (-)

3. Uretilen mamul ya da hizmet maliyeti (1 + - 2)

4. Dagitilmayan giderler (-)

Yedek (¢calismayan) duran varlik giderleri

Ozel mamul miihendislik giderleri
5. Mamul stoklart (+-)
Dénem bast mamuller (+)

Donem sonu mamulleri (-)
6. Satilan malin maliyeti ( 3+4 +-5)

Kaynak : Rapor Sistemi, DPT yayini1 864 KD 97, 1970.

Not : Tablodaki rakamlar anlasilmayr kolaylastirmak i¢in

vazarlar tarafindan konulmustur.

Burada tizerinde durulan dikey gelir tablosu ve satilan malin
maliyeti tablosu, Tiirk muhasebe tarihinde devlet tarafindan 6nerilen ilk
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gelir tablosudur. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, bu tablolar1 uygulayarak
onciiliik yapmislardir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, 6zel kesim
tarafindan uygulanmasi zorunlu olmadigindan  yayginlagsamamustir.
Ozel kesimde, kér ve zarar tablosu uzun yillar uygulanmaya devam
edilmis ve gelir tablosu kiiltiirii yayginlasamamaistir. Bu siire 1992 yilina
kadar uzamistir. 1992°de tekdiizen hesap plani ile birlikte kabul edilen
dikey gelir tablosu, 6zel kesimde, daha 6nceden kismen de olsa mevcut
bir kiiltiire dayali olmadan yiirtirliige girmistir. Bu durum, dikey gelir
tablosunun, ¢ok sayida kara yer vermesi gibi nedenlerle elestirilmesine

ve deneyimsizlik dolayisi ile benimsenmesinde giigliiklere yol agmustir.

e. Terimler ve aciklamalar

Bu donemde mali isler ve muhasebe ile ilgili uygulamaya
doniik calismalari, iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme
Komisyonu’na bagl olarak calisan mali isler ve muhasebe grubu
yapmustir. Bu grup, o zamana kadar yaptig1 muhasebe diizenlemelerine
ait terimlerin agiklamalari iizerinde durmustur. Genel hesap planini ve
tektip mali tablolarin uygulanmasinda terim birlikteligini saglamak
amacini gliden bu eserde (DPT, 1970d) ii¢ yiiz elliyi askin, muhasebe,
finansman terimleri ile hesaplasmada kullanilan deyimlere, belgelerin
tanitimina, mali islerin organizasyon yapisina doniik ve bir de
muhasebe — ticaret ¢izgisinde yer alan terimlere yer verilmistir. Tirk
muhasebe tarihinde, alfabetik olarak hazirlanmis az sayida aciklamali
sozliikten birisidir. IDT’lerine doniik olarak hazirlanmis olsa da, XX.

ylizy1lin ikinci yarisindaki muhasebe literatiiriinde 6zel bir yeri vardir.

f- Mali isler ve kontrol dairelerinin organizasyonu

S6zii edilen komisyonun mali isler ve muhasebe grubunun son
calismalarindan birisi de, IDT lerinin hesap isleri diizenini olusturmaya
dontik olmustur. Komisyon ileri bir gorisliiliikle hesap isleri diizenini
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iice bolmiistiir (DPT, 1970e). Bunlar Mali isler, Muhasebe ve Kontrol
departmanlaridir. Mali isler departmani, agirlikli olarak biitge ve
planlamayla ve finansman isleri ile ugrasan departmandir. Muhasebe
boliimii, hesap islerinin kayit diizenini yiriiten, mali tablolar1 ve
mali raporlar1 hazirlayan departmandir. Maliyet muhasebesi bir
sube halinde bu boliimde yer alir. Kontrol departmani ise, muhasebe
kayitlariin dogrulugunu kontrol etmek ve bu kayitlarin kabul edilmis
standart ve prosediirlere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak olarak
belirlenmistir. IDT’lerinde uygulama olanagi bulan bu gérev dagilim
ve organizasyon anlayisi, XX. yiizyilin ikinci yarisinda isletmelerin

yonetimine kilavuzluk yapma 6zelligine sahip olmustur.

g.Tesebbiis  bilancolarinin  yeniden degerleme yoluyla

diizeltilmesi

IDT’lerini Yeniden Diizenleme Komisyonu, mali isler ve
muhasebe grubu, isletmelerin enflasyon karsisinda mali tablolarinin
yeniden degerlenmesini temin etmek tizere bir dizi calisma yapmis ve bir
kitap yaymlamistir (IDT Yeniden Diizenleme Konisyonu, 1968b). XX.
Yiizyilin ikinci yarisinin son yirmi yilinda ve XXI. ylizyilin baglarinda
Tiirk ekonomisinin karsilastigi para degerindeki diismeler karsisinda
mali tablolarin yeniden degerlemesi sik sik giindeme gelen bir konu
olmustur. Bu ihtiyact ¢ok Onceleri géren komisyon bu eserinde, Bati
Avrupa degerleme kiiltiirii dogrultusunda, yeniden degerlemede, once
aktif ve sonra da pasif unsurlar izerinde durmustur. Degerleme yontemi
acisindan ise, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan degerleme metotlarinin

ele alindig1 gortilmektedir.

Komisyonun bilangolar1 yeniden degerleme konusunu ele alan
bu ¢alismalari, 6teki bir ¢ok aktivitesinde oldugu gibi, Tiirk muhasebe
literatlirlinde Oncii niteligi tasimistir.
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Tiirk muhasebe tarihinde, Tktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu’nun muhasebeye doniik calismalari, hem teori
ve hem uygulama agisindan bir doniim noktas: olmustur. Incelenen
1950-1980 doneminde, bu komisyonun c¢aligmalari,  akademik
caligmalar ile birlikte, Bat1 Avrupa ile entegrasyona doniik az sayidaki

aktivite arasinda yer almistir.

4. MUHASEBE EGITIMINDE VE AKADEMIK
ALANDAKI GELISMELER

40. Muhasebe Egitimindeki Gelismeler

1950 Yilina gelindiginde muhasebe egitimi veren yiiksek
ogretim kurumlari, Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi ve Izmir Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Okulu’ndan olusuyordu. Bir de daha c¢ok devlete doniik eleman
yetistiren Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde muhasebe egitimi yapiliyordu.
Bunlara 1950-1960 yillar1 arasinda iki yiiksek okul eklenmistir: Ankara
Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu (1955), Eskisehir Yiiksek Iktisat ve
Ticaret Okulu’dur (1958). Daha sonra 1960 yilinda, Orta Dogu Teknik
Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi de bu egitime katilmistr..

Liberal iktisat politikalarinin uygulanmaya baglanmasindan
sonra hizli bir sekilde 0zel kesim isletmelerinin sayisal artisinin
yasanmasi (7ablo XV ve XVI), genelde isletmecilik egitimi, oOzelde
muhasebe egitimi almis eleman talebinin hizli bir sekilde artigina
neden olmustur. Artan bu eleman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 1959-
1960°dan sonra egitim diinyasinda iki onlem alindig1 goriilmektedir.
Bunlardan ilki, iktisadi ve ticari ilimler akademileri ve bagh yiiksek
okullardir. Tkincisi de iiniversitelere bagl fakiiltelerdeki artislardir. Bu
egitim kurumlari tizerinde asagida durulmustur.
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A. Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri ve Bagh Yiiksek
Okullar

Tirk muhasebe egitimi tarihinde iktisadi ve ticari ilimler
akademilerinin (1959-1982) o6zel bir yeri vardir. Liberal iktisat
politikalarinin eleman ihtiyaci talebi ilk dnce kendisini 1950’11 yillarin
sonlarina dogru hissettirmistir. Bu ihtiyag¢ da, iktisadi ve ticari ilimler
akademilerini yaratmustir (15.6.1959 tarih ve 7334 sayili kanun). Tlrk
muhasebe egitiminde bir doniim noktas1 olan akademilerin kurulmasinda
onciiliigli, dort yliksek iktisat ve ticaret okulunun miidiirleri (Prof. Dr.
Orhan Oguz, Prof. Dr. Nihat Sayar, Prof. Dr. Ekrem Edgii ve Prof. Saffet
R. Irtenk) yapmuslardir. Yiiksek iktisat ve ticaret okullarin1 akademi
haline getiren bu yasanin gerekcesinde asagidaki hususlar dikkati

cekmektedir.

-Ulkemizde 6zel kesimin gelismesine biiyiik dnem verilmektedir.
Dolayist ile isletmecilik egitimini yeni bir diizene sokmak geregi vardr.

- Ilk yiiksek iktisat ve ticaret okulu, 1883’de Istanbul’da
acildiginda, bu miiessese, diinyada kendi tiiriiniin dort okulundan birisi
idi. Bugtin diinyadaki sayilart hizla artmis olmasina ragmen, Tiirkiye 'de

sayilart ancak dorde ¢ikabilmistiv. Bu sayiyr artirmak gerekir.

- Halen dort okuldan mezun olanlarin %401 ozel kesim
isletmelerinde, %35°i banka ve sigorta sirketleri gibi kurumlarda ve
%251 de iktisadi devlet tesekkiillerinde calismaktadir.

-Ulkede sayilar izl bir artis gostermis olan ticaret liselerinden
mezun olanlarin, daha yiiksek kaliteli hale gelmesi, onlarin bu okullara
girmesine baghdur.
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Yasanin yukarida Ozetlenen gerekgelerinden, 06zel kesimin
gelismesine paralel olarak artan kaliteli insan giicli ihtiyacinin
karsilanmasma doniik bir egitim yapilanmasinin  amaglandigi
gozlenmektedir.

Bu amag dogrultusunda, yasanin kabuliinden sonra {i¢ iktisadi ve
ticari ilimler akademisinin daha acildig1 bilinmektedir. Bunlar Adana
(1967), Bursa (1970), Trabzon (1978) akademileridir. Akademilerin
tiniversiteye dontstiiriildiigii 1982 egitim reformu tarihine kadar sayisi
yediye yiikselen iktisadi ve ticari ilimler akademileri {ilkenin isletmeci
ve muhasebeci ithtiyacini biiyiik 6l¢iide kargilamislardir.

Burada Tirk igletme egitimi tarihinde onemli bir yeri olan
iki gelismeden soz etmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, iktisadi ve
ticari ilimler akademilerinin birbirlerine akademisyen ve yonetici
destegi vererek kurulmus olmalaridir (Gilivemli, 2003: 217, 280, 302,
325). Eskisehir akademisi, Istanbul akademisinin destegi ile, Adana
akademisi, Ankara akademisinin destegi ile, Bursa akademisi Eskisehir
akademisinin destegi ile ve Trabzon akademisi Istanbul akademisinin
destegiile kurulmuslardir. 1959 Yilindaniniversiteye doniistiiriildiikleri
1982 yilina kadar, iktisadi ve ticari ilimler akademileri birlikte hareket
etmisler ve birlikteliklerini akademiler arasi kurul c¢ercevesinde

stirdiirmiislerdir.

Ikinci belirtilmesi gereken husus, isletme egitimi almis eleman
ihtiyacini kargilamak iizere 1970°1i y1llarda kurulan 6zel yiliksek okullarin
devletlestirilmesi sonucu, bu okullar1 biinyelerine alan akademilerin
biiyliyerek birer iiniversite halini almis olmalaridir. Devletlestirilen
ve akademilerin biinyesine katilan bu yiiksek okullar arasinda, sadece
isletmecilik egitimi veren okullar degil dis¢ilik, eczacilik gibi okullar
da vardir. Bu durumlar itibar1 ile akademilerin kisa siire i¢inde birer
iiniversite haline geldikleri goriilmektedir.
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Burada belirtilmesi gereken bir husus da, 1960’larda iktisadi
ve ticari ilimler akademilerinin bagarili gelismesi karsisinda, ayni
dogrultuda mimarlik ve miihendislik akademilerinin de kurulmaya
baslanmis olmasidir. Bdylece 1960-1980 doneminde Tiirk yiiksek
egitiminde akademiler ¢ok yonlii bir gelisme icinde olmuslardir.

1960 Sonras1 hizli bir artis gosteren isletmeci talebini
karsilamada sadece iktisadi ve ticari ilimler akademileri degil, asagida
goriilecegi lizere, Universiteler de isletme egitimi veren fakiilteler
kurarak bu talebi karsilamaya ¢alismiglardir.

a.sletme egitimi vermek iizere kurulan fakiilteler

1960 Sonrasi hem yeni tniversitelerin kuruldugu hem de
eskiden kurulmus olan iiniversitelerin isletme egitimi veren fakiilteleri
olusturduklar1 goriilmektedir.  1970°de, Bogazi¢i Universitesi’nin
Iktisadi ve Ticari Ilimler Fakiiltesi’nin; Erzurum’da  Atatiirk
Universitesi Isletme Fakiiltesi’nin; Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi’nin 0grenci aldiklar1 gozlenmektedir. 1975’1 yillarda ise,
Bursa Iktisat ve Sanayi Bilimleri Fakiiltesinin; Istanbul Teknik
Universitesi  Isletme Miihendisligi Fakiiltesinin; Ege Universitesi
Iktisat Fakiiltesi ve Isletme Fakiiltesi’nin; Cukurova Universitesi Idari
Bilimler Fakiiltesi’nin; Kayseri Universitesi Isletme Fakiiltesi’nin
ogrenci aldiklar1 goriilmektedir (Giivemli, 2001, 389-396).

1950°de isletme egitimi veren yliksek egitim kurumu sayis1 dort
iken; akademiler ve bagl yiiksek okullar ile tiniversitelerin isletme
egitimi veren fakiilteleri ile bu saymin 48’e ulastig1 gozlenmektedir.

1980 Yilinda isletmecilik egitiminin ulastig1 seviye, 6grenci
sayisl, mezun sayist ve akademisyen sayist olarak asagidaki  gibi
olmustur.
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Tablo VIII
1950 -1980 Yillar1 arasinda isletmecilik egitimi

Yillar | Okul sayist Os%’;i’s'f’. alailt) g"lﬂ)"l’g” Akzg;l’;’lisye"
1950-51 4 3.471 442 183
1955-56 5 6.673 481 197
1960-61 7 16.131 1.006 338
1965-66 11 25.177 2.099 381
1970-71 20 42.838 4.409 653
1975-76 31 56.338 5.991 1.083
1980-81 48 60.653 7.282 1.793

Kaynak : O. Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Cilt 4
Sayfa 395, 2001, Istanbul.

1982 Yilinda gergeklestirilen {iniversite reformu ile kimi
akademiler {iniversite haline doniismiis, kimi akademiler de kurulan
uiniversitelere fakiilte olarak katilmistir. S6zii edilen {iniversite reformu
ile her vilayete bir liniversite kurulmas1 hedefi benimsenmistir. XXI.
Yiizyilda da izlenen bu politika sonucu, XX. yiizyilin sonlarinda ve
XXI. yiizyil baglarinda isletme egitimi almis fakiilte mezunu eleman
sayisinin kirk bini astigini belirtmek uygun olacaktir.

XXI. liberal
uygulanmaya baglanmis ve kiicliik ve orta boy isletme sayis1 biiytik

Yiizyillda tamamen ekonomi  politikalar1

artiglar gostermistir. Vakif {niversiteleriyle desteklenen — egitim
politikalari ile, artan isletme egitimi almis eleman talebi karsilanmaya
calisilmistir.
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41. Muhasebenin Akademik Alanda Gosterdigi Gelismeler

1950 -1980 Yillar1 arasinda Tiirk muhasebe diisiincesinin Bat1
Avrupa ile entegrasyonunda iki alanda basarili gelismeler yasanmustir.
Bunlardan birisi, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde tekdiizen hesap
planina gecilmesi ve tektip mali tablo uygulamasi olmustur. Ikincisi
ise, akademik alanda muhasebe diisiincesindeki gelismelerdir.

Bu donemde, Tablo XXII’de goriildiigii tlizere c¢ok sayida
isletme egitiminde gorev alan akademisyen yetismistir. Bunlarin bir
kisminin muhasebe ve isletme finansinda gorev aldigi g6zoniinde
tutulursa akademik alanda onemli gelismeler saglayacak kadrolarin
yetistigini anlamak kolaylasir. Bu kadrolar, Fransa, Almanya ve
ABD’deki muhasebe diisiincesindeki gelismeleri izleyerek Tiirk teori
ve uygulamalarina yon vermeye ¢alismislardir. Bu degisik ekollerden
yararlanmak, Tiirk muhasebe diisiincesine zenginlik katmistir. Donemin
sonlarina dogru ABD kaynakli gelismelere uyum siireglerinin etkin
olmaya bagladigini belirtmek uygun olacaktir.

1951 — 1980 Yillar1 arasinda Tiirk muhasebe akademisyenlerinin
caligmalarini ortaya koyabilmek i¢in, bu donemde yayinlanan muhase-
be ve isletme finansi kitaplarinin yaklasik %60-70’in1 olusturan 400
kitap lizerinde inceleme yapilmistir. Akademik muhasebe yayinlarinin
konularinin dagilimini ve literatiire yeni giren isletme finans1 eserlerini

tespit amacina doniik bu arastirma asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo IX
1951 — 1980 Doneminde yayinlanan muhasebe kitaplarinin

konularina gore dagilimi ile isletme finansi kitaplarinin

sayisal artiglar
Konular 1951-60| 1961-70| 1971-80| Toplam
Genel muhasebe 20 29 38 87
Uzlanim muhasebesi 9 21 25 55
Maliyet muhasebesi 6 13 22 41
Yonetim muhasebesi 3 14 20 37
Mali tablolar tahlili 3 12 13 28
Denetim 4 5 15 24
Vergi muhasebesi 4 7 11 22
Muhasebe teorisi 3 5 7 15
Envanter — bilanco 5 6 14
Enflasyon muhasebesi 2 - 11
Devlet muhasebesi 3 2 2 7
Cesitlimuhasebe konulart - 4 13 17
Isletme finansi 2 13 27 42
Toplam 64 131 205 400

Kaynak : OG Muhasebe ve Finans Tarihi Vakfi (MUFTAV)
Kiitiiphanesi, 2016, Istanbul.

Not : 1. Isletme finans: yaynlars, mali tablolara dayali olarak
vapildigi ve ayni ana bilim dalina dahil oldugu i¢in bu tabloya alinmustir.

2. Cesitli muhasebe konular: , tekdiizen hesap plani,
yatirum projeleri degerlendirilmesi, amortismanlar, muhasebe terim ve

agtklamalari, muhasebe organizasyonu gibi konulari icermektedir.
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Bu tablo ile ilgili agiklamalara asagida yer verilmistir.

Onar yillik zaman dilimlerinde, yayinlanan kitap sayisinda
giderek daha fazla artis oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Uzlanim muhasebeleri, 1950 6ncesi sadece banka, sigorta, tarim
muhasebelerini igeriyorken, bu donemde so6zii edilen konulara, insaat,
turizm, otelcilik muhasebesi gibi konularin eklendigi gézlenmektedir.

Y onetim muhasebesi, mali tablolar tahlili, enflasyon muhasebesi
gibi konular, muhasebeye bu donemde eklenen ve Tiirk muhasebe
distincesini bat1 iilkelerindeki gelismelere uygun duruma getirmeye
calisan akademik ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Muhasebe denetimi konulari, baglangigta Orta Avrupa’daki
revizyon ve kontrol mantigi ile i¢ denetim seklinde ele alinan konulardan
olusurken, 1980’lere dogru yavas yavas konunun dis denetime dogru
kaydig1 goriilmektedir.

Vergi muhasebesi, muhasebe diisiincesinde vergiciligin etkisinin
artmasi Olglistinde  gelisme gostermistir. Bu konudaki yayinlar ise,
daha cok vergicilikten muhasebe akademisyenligine gecen uzmanlar
( Rasim Saydar, Prof. Mehmet Ali Canoglu gibi) tarafindan yazilmistir.

Enflasyon muhasebesinin tabloda ayri1 olarak ele alinmasinin
nedeni, 1980’lere dogru fiyat seviyelerindeki artiglarin, yeniden
degerleme dogrultusunda muhasebe  diisiincesini  etkilemeye
basladiginin gosterilmek istenmesidir.

Cesitli muhasebe konular1 arasinda yer verilen tekdiizen
hesap plan1 konusundaki yaymlar (1971-80 doneminde sayisi
sekizdir) akademisyenlerin konunun 6nemini giindemde tutmalarini

gostermektedir.
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Maliyet muhasebesi kiiltliri, 1950 Oncesi iktisadi devlet
tesekkiilleri uygulamalarindan gelmis ve donem iginde istikrarli bir
sekilde gelismesini stirdiirmiistiir.

Yonetim muhasebesi ve igletme finansi, 1950 sonras1 Tiirk
isletmecilik literatliriine girmis ve bu otuz yillik dénem iginde en
onemli gelisme gosteren konular i¢inde yer almislardir. Bu ABD’nin
bas1 ¢ektigi kiiltiir gelismesi kaynakli siirecin etkisi olarak ortaya
cikmustir.

Bu gelismeler gostermektedir ki, Tirk muhasebe
akademisyenleri, bu donemde Tiirk muhasebe diislincesinin bat1
ilkeleri ile entegrasyonunda oOnciiliik yapmislar ve batililagsmanin
stirdiiriilmesine 6nemli katkida bulunmuslardir.

5. 1950 -1980 YILLARI ARASINDA ULUSAL
MUHASEBE KONGRELERI VE ULUSLARARASI
KONGRELERE KATILIM

50. Ulusal Muhasebe Kongreleri

XIX. Yiizyilin ikinci yarisi, uluslararas: ticaretin Oniinii agan
fuarlar donemi olmustur. Bu fuarlara Osmanlilar, hem katilmislar ve
hem de kendileri uluslararasi fuarlar diizenlemislerdir. XX. Yiizyilin
ikinci yarisinda da benzer durum kongrelerde yasanmistir. XX.
Yiizyilin baslarinda baslayan diinya muhasebeciler kongreleri, ylizyilin
ikinci yarisinda hem muntazam olarak yapilmaya baglanmis ve hem de

tilkelerin ulusal kongreleri fazlalagmistir.

Tirkiye muhasebe kongreleri de XX. Yiizyilin ikinci yarisinda

baslamis ve bu kongreler 1957—-1966 yillar1 arasinda her yil yapilmastir.
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Daha sonra 1969, 1976, 1980, 1987, 1992, 1997, 2002, 2010, 2014
yillarinda yapilmistir. 1987 Yili sonrasi Tiirkiye muhasebe kongreleri,
diinyamuhasebecilerkongrelerine paralel olarak yapilmayabaglanmistir.
2006 Yilinda diinya muhasebeciler kongresi Tiirkiye’de yapildigindan,
bu yil Tiirkiye muhasebe kongresi yapilmamastir.

Tiirkiye’de meslegin orgiitlenmesi (1989) sonrasi, muhasebe
kongreleri, bu orgiit (TURMOB) tarafindan, diinya kongrelerine
paralel olarak yapilmaya baslanmistir. Bu nedenle, Tiirkiye Muhasebe
Kongrelerini iki déneme ayirmak ve TURMOB’dan 6nceki ve sonraki
kongreler olarak incelemek geregi vardir.

Burada oncelikle ilk donemle ilgili olarak bir kag husus lizerinde
durulmasinda yarar vardir.

1958 Yilindan itibaren kongrenin yayin organi olarak Muhasebe
Mecmuasi'nin ¢ikarilmaya basladigimi belirtmek gerekmektedir. Ug
ayda bir yayimlanan bu dergi, uzun yillar Tiirk muhasebe diinyasinin

Bu donemde organize edilen kongrelerde, dnceden hazirlik
komitelerinin  konular1  saptadigi, kongrede bu konularin alt
komisyonlarda goriisiilerek birer komisyon raporu diizenlendigi ve
genel oturumda bu komisyon raporlarinin tartigilarak kongre bildirisinin
hazirlandig1 goriilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken son husus, bu donem kongrelerinin
Tiirk Yiiksek Egitim Kurumlari tarafindan organize edilmis olmasidir.

Simdiye kadar yapilan 19. Tiirkiye Muhasebe Kongresinin 13’1
ilk donemde yapilmistir. Bu kongreler iizerinde, diizenleyen kurum,
ele aliman konular itibar1 ile asagida durulmustur (Giivemli, Giicenme,
Toraman, Sipahi, ve Arsoy, 2006: 631-642).
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1. Kongre : Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan 1957
yilinda organize edilmistir. Kongrenin konusu, lktisadi kalkinma ve
muhasebe olarak belirlenmisti. Kongrede muhasebecilerin egitimi ve
muhasebe terminolojisinin ele alindig1 da gézlenmektedir.

II. Kongre : 1958 Yilinda Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Okulu tarafindan organize edilen bu kongrede ilk kez agirlikli olarak
muhasebe mesleginin orgiitlenmesi konusunun giindeme getirildigi
gbozlenmektedir. Ve ayrica Tiirkiye’de cesitli kesimler tarafindan
diizenlenen mali tablolarin da bu kongrede tartisildigi dikkati
cekmektedir.

I1I. Kongre: 1959 Yilinda istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
tarafindan organize edilen bu kongrede ii¢ konunun One c¢iktigi
goriilmektedir : Meslegin orgiitlenmesi, muhasebe kavram ve ilkeleri,

maliyet muhasebesi uygulamalari.

IV, Kongre:1960 Yilinda Izmir Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi tarafindan diizenlenen kongrede yogun bir sekilde meslegin
orgiitlenmesi ve muhasebe meslek yasasinin tartisildigi bilinmektedir.
Meslegin Orgiitlenmesi konusu bu kongede ve sonraki kongrelerde
stirekli olarak giindemde yer alan bir konu olmustur.

V. Kongre: Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
tarafindan 1961 yilinda organize edilen kongrede muhasebecinin
sosyal sorumlulugu ilk kez glindeme gelmis ve muhasebe mesleginin
orgiitlenmesi konusu ile birlikte tartigilmistir.

VI. Kongre: lktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin aktif
oldugu bu déonemde Ankara akademisi tarafindan 1962 yilinda organize
edilen kongrede, para degerindeki diisme karsisinda mali tablolari
(bilango) yeniden degerleme konusunun ilk kez giindeme getirildigi

goriilmektedir.
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VII. Kongre: Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
tarafindan 1963 yilinda gerceklestirilen bu kongrede asagidaki konu
bashiklarmin ele alindig goriilmektedir : Iktisadi kalkinma ve muhasebe,
muhasebe mesleginin  orgiitlenmesi, muhasebe terimleri,maliyet
muhasebesinde standart uygulamalarn...

VIII. Kongre: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nin 1964
yilinda organize ettigi bu kongrenin 6zelligi, komisyon ¢aligmalarinin
uygulama diinyasina doniik anketlere dayali olarak yapilmasi olmustur.
Isletme finans1 da ilk kez bir komisyonun calisma konusu olarak ele
almmistir. Ve boylece bir kez daha Tiirkiye’de muhasebe—isletme
finansi birlikteligi glindeme gelmistir.

IX. Kongre: Izmir akademisinin 1965 yilinda organize ettigi
bu kongrede meslegin orgiitlenmesi, igletme finansi, tekdiizen hesap
plani komisyonlarinin agirlikli olarak gorev aldigr gozlenmektedir.
Tekdiizen hesap plani konusu, genis kapsamli akademik caligsmalar ile
birlikte ilk kez bu kongrede ele alinmistir.

X. Kongre: Istanbul’daki bir 6zel yiiksek okul tarafindan
1966 yilinda organize edilen bu kongrenin konular1 . Muhasebe
mekanizasyonu, ticari ve mali bilancolar (vergi muhasebesi), tarim
isletmelerinde muhasebe diizeni olarak tespit edilmisti. Muhasebede
mekanizasyon konusunun ilk kez bu kongrede ele alindigin1 belirtmek
uygun olacak

XI. Kongre: Her y1l muntazam olarak yapilan Tiirkiye muhasebe
kongreleri, ilk kez bu kongre ile birlikte aralikli olarak yapilmaya
baglanmistir. 1969 Yilinda yapilan bu kongre ile birlikte tekdiizen
hesap plani ve tektip mali tablolar sik sik tartisilmaya baglanmigtir.
Kongrede de bu konunun agirlik olarak ele alindigini ve bildiriler

sunuldugunu belirtmek gerekmektedir.

197



Accounting and Financial History Research Journal January 2018 (14)

XII. Kongre: 1976 Yilindayapilanbukongre, ilk kezbirmuhasebe
dernegi (Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi) tarafindan organize
edilen kongre olmustur. Ve muhasebecinin sosyal sorumlulugunun
kongrenin ana konusunu olusturdugu dikkati ¢cekmektedir

XIII. Kongre : 1stanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi tarafindan
1980 yilinda organize edilen bu kongrede onceki kongrelerin bir
degerlendirmesinin yapildigi, kongrelere yeni bir yon verilmeye
calisildig1 ve ekonomi — muhasebe iligkilerinin  yeniden giindeme
getirildigi dikkati cekmektedir.

1957-1980 Yillar1 arasinda yapilan 13. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi’nin degerlendirilmesi {izerinde asagida kisaca durulmustur.

1980 Yilina kadar yapilan kongreler ile sonraki kongrelerde
tartisilan konular birbirinden farkli olmustur. Bunun nedeni &nceki
kongrelerin yiiksek egitim kurumlar1 tarafindan yapilmasi, sonraki
kongrelerin de genellikle meslek orgiitleri tarafindan organize edilmis
olmasidir.

Bu donemde yapilan kongrelerde agirlikli olarak muhasebenin
akademik konular1 ile meslek orgiitlenmesi ve tekdiizen hesap plani
gibi konularin siklikla giindeme getirildigi gézlenmektedir. 1989°da
meslegin orgilitlenmesi, 1992°de tekdiizen hesap planinin kabuliinden
sonra, konularin bunlarin islerliklerine yoneldigi goriilecektir. Bu
duruma, kongreleri meslek oOrgiitiinlin organize etmeye baslamasi da
etkide bulunmustur.

Akademisyenlerin muhasebe terimleri konusunda birlikteligi
saglamak ve maliyet muhasebesi, yonetim muhasebesi ders
programlarin1 mitkemmellestirmek i¢in bu kongrelerden yararlandiklari
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye Muhasebe Egitim Sempozyumlarinin
basladig1 1979 yilina kadar devam etmistir.
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51. 1950 — 1980 Yillar1 Arasinda Diinya Muhasebeciler

Kongrelerine Katihhm

XX. Yiizyilin ikinci yarisinda uluslararasi boyutta etkisini
artiran diinya muhasebeciler kongrelerine Tiirk akademisyenler ve
muhasebeciler giderek daha fazla ilgi gostermeye bagslamiglardir.
Tiirklerin ilk katildig1 diinya kongresi 1957 yili diinya muhasebeciler
kongresi (Amsterdam) olmustur. Bunu daha fazla katilimla 1962 New
York, 1967 Paris, 1972 Sydney kongreleriizlemistir. 1977°de Miinih’te
yapilan 11. Diinya Muhasebeciler Kongresi’ne Tiirk muhasebe
akademisyenleri ve uygulamacilar biiyiik bir grup halinde katilmiglar
ve Prof. Dr. Mustafa A. Aysan IFAC’n (International Federation of
Accountants ) kurulus statiisiini Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi
(TMUD) adina imzalayarak, dernegin IFAC’a iiyeligini saglamistir.

Bundan sonraki kongrelere daha fazla sayida katilim olmustur.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, 1950 — 1980 yillar1 arasinda
Tiirk muhasebe akademisyenleri hem wulusal boyutta kongreleri
baslatmiglar ve hem de uluslararasi kongrelere katilarak Tiirk muhasebe
diistincesinin disa agilma siirecinin baglamasina dnciiliik yapmislardir.
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YARARLANILAN YASAL DUZENLEMELER

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 10.1.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi
Gazete.

5590 Sayili Ticaret ve sanayi odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Birligi yasasi, 15.3.1950 tarih ve 7457
say1l1 Resmi Gazete.

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 25.1.1954 tarih ve
8615 sayili Resmi Gazete.

6762 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 9.7.1956 tarihli Resmi Gazete.
13.3.1964 tarih ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun, 21.3.1964 tarih ve
11663 sayili Resmi Gazete.

8.6.1984 tarih ve 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname.

15.6.1959 tarih ve 7334 sayili Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri

Kanunu.
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