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Turkiye Ulusal Politika Belgelerinde
Kentsel Kati Atik Yonetimi ve Atiktan Enerji Giindemi!

Municipal Solid Waste Management and Waste to Energy Agenda in Turkish
National Policy Documents

Yesim DEDEOGLUZ" Taner YONAR3

oz

Kentsel kati atik ydnetimi ve atiktan enerji politikalari, son dénemde gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir Gneme sahip olup, diinyada
birgcok llkenin g¢evre politikalarinin giindemini olusturmaktadir. Bu makale, Tiirkiye’de kentsel kati atik yonetimi ile atik enerjisi
politikalarinin ulusal diizeydeki stratejilerini ortaya koyarak, politika belgelerindeki yeri ve énemini analiz etmeyi, yerel yonetimlerdeki
mevcut durumu degerlendirerek politikalarin etkinligini incelemeyi, elde edilecek bulgularla bu politikalarin daha etkin uygulanmasini tesvik
etmek, gelistirilmesine ve iyilestirilmesine katkida bulunmak tizere, politika yapicilar, arastirmacilar ve ilgili diger paydaslar icin kaynak
olusturmayr amaclamaktadir. Calismada; atik ve atiktan enerji kavramlari iizerinde durulmus, Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani, On ikinci
Kalkinma Plani basta olmak (izere, ilgili bakanliklarin son dénemde hazirlamis olduklari strateji belgeleri ve eylem planlarinda yer alan,
politika, strateji, hedef ve eylemler detayl olarak incelenmis, bu alandaki politikalarin mevzuatlara ne élgtide yansimis oldugu ile yerel
y6netim uygulamalarinda ne kadar karsilik buldugu degerlendirilmistir. Sonug olarak; kentsel kati atik yénetimi alaninda, Tiirkiye'nin ulusal
politika belge hedefleri ile mevzuati olduk¢a iddiali ve yeterli gériinmektedir. Ulusal belgelerde énemli derecede yer kaplayan bu
politikalarin, yerel yénetimlerde yeterince karsilik bulamadigi anlasiimis; yerelde karsilasilan temel sorunlar tartisilarak, gesitli 6neriler ve
¢6ziim yollari sunulmaya ¢alisiimistir. Tiirkiye'deki ulusal politika ve strateji belgeleri lizerinden atik yénetimi ve atiktan enerji politikalarinin
detayli bir ¢izelgede incelenmesi, mevcut politika ¢ercevesinin anlasiimasina yardimci olurken, ayni zamanda gelecekteki politika
y6nelimlerine de isik tutarak, etkin bir sekilde uygulanmasi igin yol gésterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Atik Yonetimi, Atiktan Enerji, Tiirkiye Atik Politikalari, Atik Mevzuati, Geri Kazanim Oranlari, Yerel Yénetimlerde
Kati Atik Uygulamalari ve Sorunlari.

ABSTRACT

Municipal solid waste management and waste-to-energy have recently become crucial to environmental sustainability and are on the
environmental policy agenda of many countries around the world. The aim of this study is to analyze Turkey's national framework and
strategies for managing municipal solid waste and waste-to-energy policies and to explain their role and importance in national policy
documents. In the study, the concept of waste and energy from waste was emphasized, the policies, strategies, targets and actions included
in the strategy documents and action plans recently prepared by the relevant ministries, especially Turkey's National Contribution
Declaration and the Twelfth Development Plan, were examined in detail and the policies in this field were reviewed. The extent to which
they are reflected in local legislation and the extent to which they are reflected in local government practice were assessed. In conclusion,
the objectives and legislation of Turkey's national policy document appear to be quite ambitious and sufficient. It was found that these
policies, which have an important place in the national documents, have not been sufficiently reflected in the local governments and the
main problems were discussed and various suggestions were made to increase the effectiveness of the existing policies. Examining waste
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management and waste to energy policies in a detailed diagram through national policy and strategy documents in Turkey will help us to
understand the current policy framework, while also shedding light on future policy trends and providing guidelines for their effective
implementation.

Keywords: Municipal Solid Waste Management, Waste to Energy , Turkey National Policies, Municipal Solid Waste Regulations , Turkey
Recovery Rate, Waste Practices and Problems in Local Governments.

GIRIS:

Cevre sorunlari, kiiresel nitelikli etkileri nedeniyle ortaya ciktiklari Glkelerin cografi konumlarindan
bagimsiz olarak, tlim uluslarin ortak sorunu haline gelmistir (Baykal H. ve Baykal T., 2008:1-2). Kentsel
nlfustaki artis; dogal kaynaklara erisim, hava kirliligi, atik yonetiminde yasanan zorluklar, insan ve
toplum sagligiyla ilgili kaygilar, ulasim problemleri gibi teknik ve altyapi odakli sorunlara neden
olmakta, sosyal sorunlarla da i¢ ice gecerek bir sehri yasanabilir kilan temel fonksiyonlarda énemli
kayiplara sebep olarak, toplumsal is birligi ile ¢6ziim gerektirmektedir (Gil-Garcia vd., 2015: 61). Bu
sorunlarla micadelede, birgok uluslararasi kurum ve kurulusun ortak akilla gelistirdigi strateji ve
Oneriler, yayinlanan uluslararasi politika belgelerine yansitilmakta, bu organizasyonlara dahil
Ulkelerce takip edilmektedir.

Uluslararasi anlasmalar, en 6nemli kiiresel sorunlardan biri olan iklim degisikligi ile ilgili olarak,
Ulkeleri bu sorunun ortaya cikmasinda bas aktor olan sera gazi emisyonlarini sinirlamaya tesvik
etmekte ve sirdirilebilir enerji kaynaklarina yoénelik gecisleri desteklemektedir (Oner, 2023:
21).Tirkiye'nin 2004 yilinda taraf oldugu Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(UNFCCC) ile 2016’da imzalayip 2021’de onayladigi Paris iklim Anlasmasi geregi, taahhiit ettigi 2053
yili net sifir emisyon hedefine ulasmasinda, kentsel kati atiklarin yénetiminin de bir pargasi oldugu
déngiisel yesil ekonomiye gegis, biyokiitle atiklari dahil yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tretimi, enerji verimliligi, yesil dontisim gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Disisleri Bakanhgi, 2022).

‘Kentsel Kati Atik (KKA)' genellikle sehirlerden veya kentsel bolgelerden kaynaklanan kati atiklari ifade
etmektedir (Tozlu vd., 2015: 810). Bu atiklarin, toplanmasindan bertarafina kadar gecen siirecte
ortaya cikan gazlar, sera gazi kaynaklaridir (Demiraslan, 2020:363-365). Avrupa Komisyonu Avrupa
istatistik Ofisi (EUROSAT) verilerine gore; emisyonlarin ¢ogu vyakitlarin yakilmasindan (%77)
kaynaklanirken, bunu tarim (%10) ve endustriyel siirecler (%8) takip etmektedir. Kati atiklar, toplam
sera gazl emisyonlarinin %3'Und olusturan dordinci biyik kaynak sektoriidir (EUROSTAT,2020).
istatistik ve Piyasa Veri Platformu (STATISTA) 2023 yili verilerine gore, diinya ¢apindaki yillik sera gazi
emisyonlarinin milyon metrik ton karbondioksit esdegeri (MtCO,e) olarak, sektorlere gore dagihmi
soyledir: Enerji sektori 15.072,24 (%28,5), ulasim 8.382,42 (%15,8), tarim 6.487,93 (%12,2),
endistriyel yanma 6.452,05 (%12,2), yakit kullanimi1 5.871,63 (%11,1), endistriyel prosesler 4.956,42
(%9,4), binalar 3.760,95 (%7,1), atik 1.979,26 (%3,7). Karbondioksit emisyonlarinin sektorel
dagihmina baktigimizda; enerji sektori %38,24, ulasim %21,11, endistriyel yanma %16,42, binalar
%8,75, endiistriyel prosesler %8,23, yakit kullanimi %6,83, tarim %0,37, atik %0,05 (STATISTA, 2024-
1). Ulkemizde ise, 2023 yilinda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan sera gazi
envanterine gore, 2021 vyl toplam sera gazi emisyonu 564,4 Mton CO;esdeger olarak
gerceklesmistir. Atik sektori emisyonu 14,7 Mton CO; esdegeri olarak hesaplanmis olup, toplam
emisyonlarin % 2,6’sina karsilik gelmektedir (TUIK, 2023). Sonug olarak atik sektdrii sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %2-3’inden sorumludur.

Cevre ve toplum saghgi agisindan tehdit unsuru olan kentsel kati atiklarin, bitlinsel bir bakis agisiyla
yonetilmesi onemlidir. Kentsel kati atiklar, organik iceriginin bozulmasiyla ortaya ¢ikan biyogaz
nedeni ile yenilenebilir enerji kaynagi olup, entegre atik yonetimi anlayisi ile yonetildikleri takdirde,
maddesel/enerji geri kazanimina ve sera gazi emisyonlarinin azaltimina katki saglamaktadirlar
(Khanal,2008:267). Kent yonetiminin ilk hedefi, insani faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan yan drinlerin
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diger faaliyetler ve sistemler lzerindeki ylkini hafifletmek Gzere, bu Grlinlerin geri kazanim vb.
sureclerde degerlendirilmesidir. Atik degerlendirme yalnizca para harcanmasina neden olan bir proje
degil, ayni zamanda ekonomik kaynak olusturarak insanhigi cevresel bakimdan negatif digsalliklardan
koruyan bir projedir (Fidan, 2014: 36). Bu nedenle, kentsel kati atik yénetimi ve atiktan enerji liretimi
gibi konular, 6zellikle bliylksehirlerde yerel yonetimler icin dGnemli bir giindem haline gelmistir.

Uluslararasi anlasmalarin yani sira, entegre atik yonetimi gereksinimleri ve enerji ihtiyacindaki artislar
da gbz oOnlne alindiginda, Ulusal Politika Belgeleri, kentsel atik yonetimi ve atiktan enerji
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi acisindan stratejik ve hayati bir rol oynamaktadir. Ulusal
beyanlar, kalkinma planlari, strateji belgeleri ve eylem planlari, bu politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi i¢cin 6nemli araglardir (Strateji ve Biitce Baskanligl, 2024.1).

Bu makalede, Tirkiye'nin ulusal politika belgelerinde kentsel kati atik yonetimi ve atiktan enerji
konularina odaklanilmis; bu belgelerin ulusal atik yonetimi ve atiktan enerji politikalarini nasil
sekillendirdigi degerlendirilmistir. Makalenin ilk boliminde kati atik ve atiktan enerji kavrami
Gzerinde durulmus, entegre atik yonetimi ve ¢evresel siirdiirilebilirlik iliskisi 6zetlenmistir. Makalenin
devaminda, konuyla iliskili ulusal politika belgelerinde yer alan gilincel politika, strateji, hedef ve
eylemler detayli olarak incelenmis; bu alandaki politikalarin ulusal mevzuatlara ne 6lglide yansimis
oldugu degerlendirilmistir. Yerel yonetimlerce gergeklestirilen yatirimlarin genel gergevesi ortaya
konularak, ulusal politika ve mevzuatlarin yerel sartlarda ne o6lclide uygulanabildigi ve politikalarin
uygulanmasinda karsilasilan temel sorunlar tartisiimistir. Son olarak, mevcut politikalarin etkinligini
artirmaya yonelik ¢esitli 6neriler ve ¢6ziim yollari sunulmaya galisiimistir.

1.Literatiir: Kavramsal Cergeve

1.1.Atik Kavrami

Atigin sozlik anlami, “hastane, ev, fabrika vb. yerlerde kullanilmis, artik islenemez veya ¢evre igin
zarar olusturan her tiirlii madde” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2022). Birlesmis Milletler S6zIGgi’'ne
gore atik, “Pazar icin iretilmis driinler (birincil iriinler) olmayan ve liretim, d6niisiim veya tiiketim
amaglari agisindan ireticinin artik kullanmadidi, elden ¢ikarmak istedigi malzemelerdir. Atiklar,
hammadde ¢ikarimi, hammaddelerin ara ve nihai iiriinlere islenmesi, nihai lriinlerin tiiketimi ve diger
insan etkinlikleri sirasinda olusabilir. Uretim yerinde geri déniistiiriilen veya yeniden kullanilan artik
maddeler harictir.” seklinde tanimlanmaktadir (UN DATA, 2024). Tirkiye’de atik kavramini
tanimlayan ilk mevzuat diizenlemesi olan Cevre Kanunu, bu kavrami “herhangi bir faaliyet sonucunda
cevreye atilan ya da birakilan zararli maddeler” seklinde tanimlamis olup, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi (Bakanlik) Bilim ve Mevzuat Terimleri S6zligl'nde de yerini almistir (Bakanlik,
2012; Bakanhk, 2024). Atiklar, fiziki durumuna (kati, sivi, gaz), fiziksel 6zelliklerine (yanabilir, geri
kazanilabilir, kompostlanabilir vb.), kaynaklarina (konut, ticari, kurumsal, zirai, endustriyel vb.),
madde grubuna (cam, kagit, plastik, metal) ve emniyet diizeyine (tehlikeli, tehlikesiz, inert) bagl
olarak farkh turlerde siniflandirilabilir. KKA'lar kaynagina gore, konutlardan, park ve bahcelerden,
pazar alanlarindan, caddelerden, ticari yerlerden, kurumlardan ve sanayiden kaynaklanabilir (Oztiirk
vd., 2016: 1-2).

KKA’larin 6nemli bir kismi biyobozunur atiklardan olusmakta olup, bakanliga gore Tiirkiye geneli igin
biyobozunur atik orani %55,5’dir (Bakanlk, 2017:22). Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne gore, KKA’lardan
oksijenli veya oksijensiz ortamda mikroorganizmalar tarafindan bozunmaya ugrayabilen mutfak
atiklari, gida atiklarn, park-bahge atiklari, kagit ve karton, ahsap, aga¢ kabugu ve odun atiklari,
biyobozunur atiklardir (Sekil 1) (Bakanlik, 2024).
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Sekil 1. Biyobozunur KKA Kaynaklari ve Tirleri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin
Kanun’a gbre “belediye atiklari, bitkisel yag atiklari, gida ve yem degeri olmayan tarimsal atiklar,
endistriyel odun disindaki orman Urlnleri, atik lastikler ile aritma c¢amurlar” biyokiitle
olarak tanimlanmakta olup, kentsel kati atiklarin biyobozunur kismi biyokiitle kaynagidir (Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig,2024-1). Kentsel kati atiklar dahil biyokitle kaynaklarinin gesitli
biyokimyasal, termokimyasal, fizikokimyasal veya fiziksel dénlsim silreglerinden gegirilmesiyle
biyoyakit (rinleri elde edilerek atiktan enerji (retilebilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhgi,2022).

Kati Atik Yénetimi, atiklarin azaltilmasi, toplanmasi-tasinmasi, aktarilmasi, yeniden kullanim ve geri
dontsimiiniin saglanmasi ile nihai bertarafinin yasal, ekonomik, halk saglhgi ve cevresel acilardan
degerlendirilerek, mihendislik ve planlama fonksiyonlarinin birlikte gerceklestirildigi bir disiplindir
(Bilgili, Y.M., 2020 :92). Atiklarin bitlincil, esnek, ekonomik deger olusturabilme ve bdlgesel bir bakis
acislyla yonetilmesini saglayan Entegre Atik Yonetimi anlayisinin dnemi son yillarda giderek daha ¢ok
anlasilmakta olup, bu strateji atik hiyerarsisi prensiplerini benimsemektedir. Entegre Atik Yénetimi,
cesitli kaynaklarda olusan ve kontrolsiiz kalmasi halinde toplum sagligini tehdit eden farkli tirlerdeki
atiklarin, gevreyi ve insan saghgini tehdit etmeyecek sekilde bitlinsel bir bakis acisiyla yonetilmesidir.
Atik Yonetimi Yonetmeligi’'ne gbre atik hiyerarsisi prensipleri geregince atigin 6ncelikle olusumunun
O6nlenmesi, Uretiminin azaltilmasi, yeniden kullanimi ve maddesel/enerji geri kazanimini saglayan 6n
islem/geri kazanim uygulamalarindan sonra son basamak olarak bertaraf edilmesi esastir (Bakanlk,
2024).

Bugtin gelinen noktada, sifir atik veya dongisel ekonomi gibi kavramsal atik yonetimi yaklasimlariyla,
uygulanan baslica Entegre Atik Yonetim Stratejileri:

o Atik azaltma (6nleme/azaltma),
o Maddesel geri donlsiim (ambalaj atiklari, aerobik kompost),
e Maddesel ve enerji geri kazanimi (Waste to Energy-WTE),
Termal donlstim (Yakma, piroliz, gazlastirma),
Biyokimyasal donlstiim (Anaerobik kompost, biyometanizasyon, LFG-dlzenli depolama),
e Nihai diizenli depolamadir (Oztiirk vd., 2016:26; Tozlu vd., 2015: 810).
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Ozetle; organik, cam, metal ve plastik bilesenleri olan kentsel kati atiklarin maddesel geri déniisimii
saglanabilirken, biyokitle 6zelligi nedeniyle de enerji geri kazanimi mimkiindiir. Entegre yonetimin
olusturdugu geri donlisim endustrisi, dogal kaynak kullanimini azaltmanin yani sira, bu atiklarin
enerji Uretiminde kullaniimasiyla fosil yakit tiketimini ve karbon salinimini azaltarak enerji
surdirulebilirligine katki saglamaktadir. Ayrica, yeni is olanaklari yaratarak ekonomik blylimeyi
desteklemektedir.

GUnUmuizde entegre atik yonetimi, slrdurilebilir kaynak kullanimi hedeflerine ulasma ¢abalarinin
onemli bir pargasidir. Nitekim, Birlesmis Milletler’in strdirilebilirlik amaglarinin on ikinci hedefi olan
Sorumlu Uretim ve Tiiketim’e ulasmak igin, giderek artmakta olan atik miktarlari karsisinda entegre
atik yonetiminin etkin bir sekilde uygulanmasi, kiiresel capta 6nem kazanmaktadir (Birlesmis Milletler
Tirkiye, 2024). Ulkemiz genelinde de niifus, ekonomik ve teknolojik gelisimlerle birlikte degisen
tuketim aliskanhklari sonucu kentsel kati atik miktari her gecen gilin artmaktadir. Bu artis, atiklarin
daha etkili ve silrdirilebilir bir yonetim anlayisi ile yonetilmesini gerektirirken, ayni zamanda iyi
hazirlanmis ulusal politika belgelerine olan ihtiyaci da ortaya koymaktadir.

1.2.Tirkiye Kentsel Kati Atik ve Atiktan Enerji Politikalari

Cevre sorunlariyla miicadelede, uluslararasi anlasma ve s6zlesme hedeflerini gerceklestirmek lizere
verilen taahhitleri yerine getirilebilmek icin, ulusal politika belgelerinde ayni hedeflere ve bu
hedeflere yoénelik eylemlere odaklaniimasi énem arz etmektedir. Ulkemizde ulusal bir strateji
olusturarak kurumlar arasindaki is birligini tesis etmek amaciyla ¢evre konularini da kapsayan veya
dogrudan cevre konulari ile iliskili referans nitelikli gesitli politika belgeleri yayimlanmistir (Strateji ve
Bltce Baskanligl, 2024.1).

Kentsel kati atik yonetimi ve atiktan enerji politikalarinin genel cergevesini belirleyen ve halen
yirirliikte bulunan Gst politika belgeleri, Ulusal Katki Beyani (2020-2030), On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) ve kalkinma planlarina uyum programi niteliginde olan Orta Vadeli Program (2024-
2026)’ dir. Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021), iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani Belgesi
(2024-2030), Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030),
Ulusal Atik Yonetim Plani (2016-2023) ise bu politikalarin daha spesifik hedeflerini ve eylemlerini
belirleyen uygulanabilir bir yol haritasi niteligi tasimakta olup, sektorel ve tematik strateji belgeleridir
(Sekil 2) (Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2024.1). Belgeler, 6nem sirasina gore asagida incelenmistir:
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Sekil 2. Tirkiye’de Yerel Yonetimler Agisindan Yesil Donlsim Hareketi ve Referanslari (Yazar
tarafindan olusturulmustur.)
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1.2.1.Turkiye’nin Ulusal Katki Beyani (2020-2030)

iklim Degisikligi Bakanhgi koordinasyonunda, BM-UNFCCC ve Paris iklim Anlasmasi’nin geregi olarak,
2030 yihina kadar uygulanacak sera gazi emisyon azaltim politikalarini olusturmak amaciyla, 2015
yilinda %21 azaltim hedefi ile agiklanan ve 2053 yili net sifir emisyon 6ngorisi ile 2022 yilinda %41
azaltim hedefi ile glincellenen Tiirkiye’nin Giincellenmis Ulusal Katki Beyani; Atik, Bina, Enerji, Ulasim,
Tarim, Sanayi, Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik basliklari ile sektorel bir
bicimde hazirlanmis olup, kentsel kati atik yonetimine iliskin politika belgelerinin de temelini
olusturmaktadir (Bakanlik/iklim Degisikligi Baskanligi, 2022:1).

Belgenin Atik sektérii ve Enerji sektérii azaltim politikalari Cizelge 2’de listelenmistir (Bakanlik/iklim
Degisikligi Baskanhgi, 2022: 8,17).

1.2.2.0n ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Strateji ve Bitce Baskanhgi tarafindan, kiresel/ulusal ekonomik ve sosyal gelismeler ve mevcut
durum analizi 1s1iginda ulusal makroekonomik hedefleri ortaya koymak amaciyla yayimlanan On ikinci
Kalkinma Plani; istikrarli buylme, glicli ekonomi, yesil ve dijital donlistimle rekabetgi tretim, nitelikli
insan, glicll aile, saglikh toplum, afetlere direngli yasam alanlari, stirdirilebilir cevre ve adaleti esas
alan demokratik iyi yonetisim olmak (izere bes ana eksen lzerinde sekillendirilmistir (Strateji ve Bltge
Baskanhgi, 2023.1: iii-v).

Kalkinma Plani’nda, diinyadaki cevresel ve yeni korumacilik egilimlerindeki artisla birlikte, 6zellikle
dongisel ekonomi, dogal kaynaklarin sirdirilebilir yonetimi, emisyon azaltiminda yesil ve dijital
doénisim, disitk karbonlu bliyiime, yesil ekonomi, yesil altyapi, enerji verimliligi, yenilenebilir eneriji
teknolojileri ile entegre atik yonetimi gibi konulara yogunlasarak, finansman kaynaklarinin bu
konulardaki yatirimlara harcanarak, yesil donisimiin desteklenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Planin, I. Boliminde, belediyelerin kati atik yonetimi konusunda onemli adimlar attigi, ancak
glinimiizde depolama alani yatirimlarinin kapasite sorunuyla karsi karsiya oldugu, bu nedenle, ilave
depolama alanlari ve 6n islem tesislerinin insasinin devam etmesi gerektigi tespitiyle, yerel yonetim
idarelerinin kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanmalari igin blyiiksehir olmayan illerde, mahalli
idare birlik modelinin daha yaygin bir sekilde uygulanmasinin 6énemi lzerinde durulmaktadir.
Kalkinma Plani’nin Il. Bolim 3.4. Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre, 3.4.6. Kentsel
Altyapi alt konu bashgi ile planin IIl. Bélim 3.2. Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabet¢i Uretim, 3.2.2.
Oncelikli gelisme alani, 3.2.2. Enerji bashg altinda belirlenen politikalar, Cizelge 2’de listelenmistir
(Strateji ve Bltge Baskanligl, 2023.1: 41, 214-216, 105).

1.2.3.0rta Vadeli Program (2024-2026)

Strateji ve Bitce Baskanhgi tarafindan, Kalkinma Plani’nin uygulama programi niteliginde olan ve
Ulkemizin yesil dontsiim sidrecini hizlandirmak amaciyla hazirlanan Orta Vadeli Program, istihdam,
bliyiime, kamu maliyesi, 6édemeler dengesi, fiyat istikrari, finansal istikrar, afet yonetimi, dijital
donlsim, is ve yatirim ortami, yesil donlisim, merkezi yonetim bitcesi 6denek teklif tavanlari ve
blitce silirecine iliskin hususlar olmak tzere on bir farkli konu basligi altinda yol haritasi niteligi
tasimaktadir (Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2023.2).

Programin lll. Makroekonomik Hedefler ve Politikalar 8. Yesil Déniisiim bashg altindaki hedefleri
Cizelge 2'de listelenmistir (Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2023.2: 31-33).
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1.2.4.Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021

Ticaret Baskanligi tarafindan, Avrupa Birligi'nin (AB), Avrupa Yesil Mutabakati ile Glimrik Birligi
nedeniyle AB’ye sagladigimiz yakin ticari ve ekonomik bitinlesmenin bir geregi olarak, uyumu
saglamak ve llkemizin ulusal beyan taahhitlerini yerine getirmek lizere Yesil Mutabakat Eylem Plani
yol haritasi niteliginde yayimlanmistir. Eylem planinda, AB’nin politika dncelikleri dogrultusunda, iklim
degisikligi ile miicadele, yesil finansman, sinirda karbon diizenlemeleri, temiz, ekonomik ve glivenli
enerji arzi, yesil ve dénglsel bir ekonomi, strdirilebilir tarim, stirdirilebilir akilh ulasim, diplomasi,
Avrupa yesil mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri olmak tzere, dokuz farkh baslik
altinda hazirlanmistir (Ticaret Bakanhgi, 2021:1).

Eylem planinin 2.2. Yesil ve Déngiisel Bir Ekonomi bolimii ile 2.4. Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji
Arzi bolimiinde 6ne gikan hedefler Cizelge 2’de listelenmistir (Ticaret Bakanligi, 2021: 20-34, 46-56).

1.2.5. iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani Belgesi (2024-2030)

iklim Degisikligi Baskanligi koordinasyonunda, Tiirkiye'nin uluslararasi anlasmalara uygun olarak iklim
degisikligi ile micadele kapsaminda iklim degisikligine uyuma yonelik 6nlemleri tanimlamak (izere
hazirlanan iklim Dedgisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani, atik, binalar, enerji, sanayi, tarim,
ulastirma, arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) olmak Uzere yedi ana
azaltim sektori ile karbon fiyatlandirma mekanizmalari ve adil gecis konularinda sektorel bir
yaklasimla sekillendirilmistir (Bakanhk/iklim Degisikligi Baskanligi, 2024:4-5).

2024 yiinda hazirlanan planin Atik Sektérii bashgl altinda belirlenen stratejiler ile Enerji Sektérii
basligi altinda 6n plana ¢ikan hedefler Cizelge 2’de listelenmistir (Bakanlik/iklim Degisikligi Baskanlg,
2024: 136-159, 42-58).

1.2.6.Eneriji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimligi Eylem Plani (2024-2030)

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan, Ulkemizin strdirilebilir kalkinmasinda 6énemli role
sahip enerji verimliligi uygulamalarini desteklemek (izere yayimlanan Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi
ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, enerji sektori, sanayi sektori, bina ve hizmetler sektorq,
ulastirma sektord, start-up ve dijitallesme, tarim sektoérd, yatay konular olmak lzere sekiz ana baslik
Gzerinde sektorel bir yaklasimla olusturulmustur (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi, 2024-2:1-2).

Eylem planinin stratejik amaglar ve hedefler béliminde, mevcut binalarin yenilenmesi, kamu,
sanayi, tarim ve ulastirma alanindaki enerji verimli uygulamalarina odaklaniimis olup, kentsel kati atik
geri kazanim yatirimlarini tesvik edecek herhangi bir eylem bulunmamaktadir. Eylem planinda 6ne
¢ikan hedefler Cizelge 2’de listelenmistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2024-2: 51-56).

1.2.7. Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani (2016-2023)

Bakanlik tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plani, entegre atik
yonetim faaliyetlerine yonelik olarak, 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan ve bdlgesel olarak ihtiyag
duyulan tesis yatirimlarinin belirlenmesi, bu tesislerin proses ve kapasitelerinin tayini, konum ve
zaman bilgilerini belirlemek acisindan, 6zellikle kamu yatirimlari icin yol gosterici niteligindedir
(Bakanlik, 2017: i-ii).

Eylem plani, belediye atiklari ve ambalaj atiklari 6zelinde maddesel/enerji geri kazanim tesisleri, nihai
bertaraf yontemleri, yatirim ihtiyaci, ekonomik araglar gibi konulara odaklanmaktadir. 2023 yilinda
Ulkede olusan atigin, %35’inin geri kazanim, %65’inin diizenli depolama ydnetimi ile bertaraf edilmesi
stratejik hedefi altinda, ambalaj ve biyobozunur atiklarin azaltilmasini, vahsi dékiim sahalarinin
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kapatilmasini 6nceliklendiren, mekanik, biyokimyasal veya termokimyasal yontemlerin kullanildigi 6n
islem/geri kazanim tesis kapasitelerine yonelik hedefler belirlendigi gorilmektedir. Eylem planinda
one cikan hedefler Cizelge 2’'de listelenmistir (Bakanlik, 2017: 51).

1.3.Tiirkiye Kentsel Kati Atik ve Atiktan Enerji Mevzuati

Mevzuat, yuirirlikteki yazili hukuk kurallarinin bitiniddir. Mevzuat basta anayasa olmak Uzere
siraslyla uluslararasi sozlesmeler, kanunlar, Cumhurbaskanhgl kararnamesi ve ydnetmeliklerden
olusmaktadir (Glineysu vd., 2018:22). Ulusal politika belgelerinde yer alan politikalar ile sekillenen ve
uluslararasi 6lcekte (ke sartlarina uyumlastirilarak gelistiriimekte olan ¢cevre mevzuati, temelde atik
yonetim hiyerarsisini dikkate almaktadir (Bakanlik, 2024).

Kentsel kati atiklarin, bugiin diinyada oldugu gibi entegre atik yonetimi yaklasimlari ile azaltilarak,
maddesel/enerji geri kazaniminin saglanmasi, geriye kalan ve degerlendirilmesi mimkin olmayan
kalinti atiklarin bertaraf edilmesi, llkemizde de genel kabul gérmis bir atik yonetim stratejisi olup,
ulusal mevzuat Cizelge 1’de listelenmistir (Bakanlik,2024; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi,2024-1;
Strateji ve Biitce Baskanlig1,2024.2;Tarim ve Orman Bakanligl, 2024; T.C. Cumhurbaskanligi, 2024).

Cizelge 1. KKA Yonetimi Ulusal Mevzuat (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

v’ 2872 Sayih Cevre Kanunu v’ 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji
O Atik Yonetimi Yonetmeligi - Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
02.04.2015/29314 Amagh Kullanimina iliskin Kanun
O  Sifir Atik Yonetmeligi-12.07.2019/30829 O Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
O Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair (YEK) Belgelendirilmesi ve
Yoénetmelik-26.03.2010/27533 Desteklenmesine iliskin Yonetmelik
Q Atiklarin Yakilmasina iliskin Yénetmelik- (YEKDEM)- 01.10.2013/28782
06.10.2010/27721 O Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
Q Atk On islem ve Geri Kazanim Tesislerinin (YEKA) Yonetmeligi- 09.10.2016
Genel Esaslarina iliskin Yénetmelik- /29852
09.10.2021/31623 O Yerli Aksam Yénetmeligi-
o Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve 28.05.2021/31494
Biyometanizasyon Tesisleri Fermente v’ 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu
Uriin Yénetimi Tebligi - O Biyokutle Enerjisine Dayali Elektrik
10.10.2015/29498 Uretimi Basvurularinin Teknik
o Kompost Tebligi-05.03.2015/29286 Degerlendirmesine Dair
o Atiktan Turetilmis Yakit (ATY), Ek Yakit Ydnetmelik-26.01.2023/32085
ve Alternatif Hommadde Tebligi- O Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi-
20.06.2014/29036 02.11.2013/28809
Q Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi- O Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
10.09.2014/29115 Elektrik Uretim Yonetmeligi-
v 4703 Sayih Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin 12.05.2019/30772
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun v 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
U Tarimda Kullanilan Organik, Mineral ve o Benzin Tirlerine Etanol
Mikrobiyal Kaynakl Giibrelere Dair Harmanlanmasi Hakkinda
Yonetmelik- 23.02.2018/30341 Teblig- 07.07.2012/28346
v’ 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
v’ 5393 Sayili Belediye Kanunu
v' 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu
v' 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

v’ 2886, 4734 ve 4735 Sayili Devlet ihale Kanunlari
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Atik yonetimi konusunda, ydridrlikte olan temel mevzuat, Bakanlik tarafindan yayimlanan Atik
Y6netimi Yénetmeligi'dir. Atik Yonetimi Yonetmeligi tiUm atik tidrlerinin, olusumundan bertarafina
kadar entegre bir sekilde yénetimine olanak saglar. Bu yonetmelige gore Belediye Atiklari olarak
adlandirilan kentsel kati atiklar, yonetmelik ekinde 20 koduyla tanimlanan ve ydnetiminden
belediyelerin sorumlu oldugu, “evierden kaynaklanan ya da icerik veya yapisal olarak benzer olan
ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklar’” ifade eder. Bu yonetmelik ile biyobozunur atiklari, ayri
toplayacak sekilde, ikili toplama sisteminin kurulmasi zorunlu kilinmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin 8. maddesi ile belediye atiklarinin 6n islem/geri kazanim ve bertarafini
saglamak Uzere, atik isleme tesisi yatirnmlarini hayata gecirmekle, bu tesisleri islettirmekle, cevre
lisansi almakla buyuksehir, il, ilge, belde belediyeleri sorumlu tutulmustur (Bakanlik, 2024). Atik
isleme tesisleri, cevre izin ve lisans islemleri, yine Bakanlik tarafindan yayimlanan Cevre izin ve Lisans
Yénetmeligi’'ne tabidir (Bakanlik, 2024).

Belediye kanunlari geregi de kentsel kati atiklarin yerel sartlardaki yonetim operasyonundan, yerel
(mahalli) idareler (buyuksehir, il, ilce, belde belediyeleri, 6zel idareler, mahalli idare birlikleri)
sorumludur. Belediyeler arasi sorumluluklarin dagihmi 5393 ve 5216 Sayili Belediye Kanunlari ile
dizenlenmistir. 5216 Sayil Blylksehir Belediye Kanunu’'na gore atiklarin toplanip, aktarma
istasyonlarina kadar tasinmasindan ilge belediyeleri sorumlu iken, il atik ydnetim planinin
hazirlanmasi, atiklarin aktarma istasyonlarindan atik isleme tesislerine tasinmasi, atik aktarma ve atik
isleme tesislerinin yapim sorumlulugu biyiksehir belediyelerine aittir. Blylksehirlerde KKA toplama
modeli Sekil 3'teki gibidir. (Strateji ve Bltge Baskanlig1,2024.2).
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Sekil 3. Bliyliksehirlerde Belediye KKA Toplama Modeli (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Blyliksehir olmayan illerde ise; her il, ilce ve belde belediyesi kendi sorumluluk alaninda sirecleri
yonetmekte olup, belediye sinirlari disinda kalan kirsal alandaki faaliyetlerden 5302 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunu geregi il dzel idareleri sorumludur. Biiyiiksehir olmayan illerde, belediyeler ve il 6zel
idareleri kati atik hizmetlerini entegre bir anlayisla yiritebilmek adina Cumhurbagkani onayi ile 5355
Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu geregi mahalli idare birligi kurabilmektedirler (Strateji ve Biitce
Baskanlig1,2024.2).
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Konuyla ilgili diger bir 6nemli bir mevzuat diizenlemesi olan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yénetmelik ise, atiklarin tidrlerine uygun siniftaki depolama alanlarinda nihai depolanmasinin
saglanmasi amaciyla ilgili sirecleri diizenlemektedir. Bu yonetmelige gore kentsel kati atiklar, “6n
isleme tabi tutulmaksizin Il. sinif diizenli depolama tesislerine kabul edilemeyecek, fiziksel, kimyasal,
biyolojik veya termal teknolojilerin kullanildigi atik isleme tesisleri ve kapasiteleri, 2035 yilinda
toplanan belediye atigi miktarinin agirlikga en az %60°in1 geri kazanilabilecek sekilde” zorunlu olarak
teskil edilecektir (Bakanlik, 2024). Bu diizenleme ile Il. sinif depolama alanlarinda bertaraf edilen
belediye atiklarinin biyobozunur kisminin azaltimina yénelik ¢ok ciddi yasal sinirlamalar getirilmistir.

Bu hedefe hizmet edecek sekilde, Bakanlik tarafindan yayimlanan Atik On islem ve Geri Kazanim
Tesislerinin Genel Esaslarina lliskin Yénetmelik, Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon
Tesisleri Fermente Uriin Yénetimi Tebligi, Atiktan Tiiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde
Tebligi ve Kompost Tebligleri de atik 6n islem ve geri kazanim tesislerine iliskin teknik usul ve esaslari
belirlemektedir (Bakanlk, 2024). Tarim ve Orman Bakanhg’'nin yayinladigi Tarimda Kullanilan
Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Giibrelere Dair Yoénetmelik ise atiklardan biyolojik
yontemlerle Uretilen kompost-glibre Grinlerinin, Grin ozelliklerine atifta bulunmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanhgi, 2024). Bunlarin disinda, biyokitle kaynagi olan kentsel kati atiklardan, enerji geri
kazanimi sonucu, elektrik, 1si elde edilmesi, yakitlara katki icerigi olusturulmasi gibi konular, yukarida
listelenen 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
iliskin Kanun, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerin kapsaminda degerlendirilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2024-1).

2.Arastirma Yontemi

Bu calisma, Tirkiye’deki kentsel kati atik yonetimi ve atiktan enerji politikalarinin genel cercevesini
incelemeyi amaclayan bir derleme makalesidir. Calisma, Tirkiye’deki atik ydonetimi ve eneriji
donldsimiine dair mevcut raporlar, akademik makaleler, strateji belgeleri ve kamu yayinlar
Uzerinden yapilan literatlir taramasina dayanmaktadir. Bu metodoloji, Tirkiye’'nin atik yonetimi
uygulamalari ve geri donlisim oranlari Uzerine yapilan derinlemesine incelemeyle, (lkenin atik
yonetimi ve enerji geri kazanimi konusundaki sorunlari ortaya koymayl amaclamaktadir. Literatir
arastirmasinin ilk bolimiinde, atik kavrami ve atik siniflandirmasi, biyobozunur atiklar, biyokdtle,
atiktan enerji ve atik hiyerarsisi kavramlari gibi temel kavramlar ele alinmistir. Bu kavramlar
Gzerinden, atik yonetimi stratejileri ve uygulama yontemleri incelenmistir. Literatlir arastirmasinin
ikinci asamasinda, Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani, Kalkinma Plani basta olmak lizere, son donemde
hazirlanan strateji belgeleri ve eylem planlarinda yer alan, politika, strateji, hedef ve eylemler ile
ulusal mevzuat detayli olarak incelenmis, politika belgeleri mukayeseli bir tabloda karsilastiriimistir.
Ayrica Tirkiye’de gerceklesen geri kazanim orani ile yerel yonetim yatirimlari, Bakanlhgin Entegre
Cevre Bilgi Sistemi (ECBS) cevre izin/ lisans online uygulamasi Uzerinden istatistiksel olarak
derlenmistir. Bu veriler i1siginda, politika uygulamalarindaki zorluklar, karsilasilan engeller ve temel
sorunlar tartisilmis ve ¢ozim onerileri gelistirilmistir.

3.Bulgular ve Degerlendirme
3.1. Ulusal Politika Belgelerinde Bulgular ve Degerlendirme

Kentsel kati atik yonetimi ve atiktan enerji politikalarinin genel ¢ergevesini belirleyen ve Bolim 1.2.1-
1.2.7.”de bahsedilen ulusal politika belgelerinin konuyla dogrudan iliskili ve 6n plana ¢ikan hedefleri
Cizelge 2’de mukayeseli olarak derlenerek, asagida birlikte degerlendirilmistir (Bakanlik/iklim
Degisikligi Baskanligi, 2022: 8,17 ;Strateji ve Blitge Baskanhgi, 2023.1: 41, 214-216, 105 ;Strateji ve
Biitgce Baskanligi, 2023.2: 31-33 ;Ticaret Bakanligi, 2021:1 ;Bakanlik/iklim Degisikligi Baskanhgi, 2024:
136-159, 42-58 ;Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2024-2: 51-56 ;Bakanlik, 2017: 51).
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Cizelge 2: Ulusal Politika Belgelerinde KKA Maddesel/Enerji Geri Kazanim Strateji ve Hedefleri (Yazar
tarafindan olusturulmustur.)

Politika Yayimlayan KKA On islem/Geri Kazanimi KKA Enerji Geri Kazanimi
Belgesi Kurum/Kurulus Alaninda Alaninda
Getirdigi Yenilik-Hedef Getirdigi Yenilik-Hedef
Ulusal Katki | Cevre, Sehircilik ve | *Atik olusumunu énleme/azaltma *Enerji verimliligi ve YEK
Beyani Iklim Dedisikligi *Dénglisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesi potansiyelini en (st diizeyde
(2020-2030) @ Bakanligi *2035’de KKA’larda %60 geri kazanim kullanmak
—Iklim Degisikligi *Biyobozunur atiklardan metan gazinin geri *Birincil enerji tiiketiminde
Baskanligi kazanim oranini artirmak YEK oranini %20,4 artirmak
koordinasyonu *KKA’ dan Atiktan Ttretilmis Yakit (ATY) lretimi | *Emisyon Ticaret Sistemi
*2053’e kadar 6n islemsiz sifir KKA depolama olusturmak
On ikinci Cumhurbaskanhgi *KKA yénetiminin déngiisel ekonomi ilkeleri *YEK elektrik iiretimi
Kalkinma Strateji ve Biitce gozetilerek etkinlestirilmesi *Yerli aksam yiikimliliigd
Plani Baskanhgi -Ulusal Déngtisel Ekonomi Eylem Plani bulunan yeni Yenilenebilir
(2024-2026) (UDEEP) hazirlanmasi Kaynak Alani (YEKA)
-Veri tabani ve izleme sistemi ihaleleri
-Beseri ve teknik kapasite gelisimi *Meskenlerde YEK kullanimi
*Geri kazanilmis ikincil iiriin standartlari *Kesintili YEK elektrik
*Sifir atik uygulamalari, toplumsal farkindalik tiretimi igin
*Mali glicii yetersiz yerel yonetimlerin altyapi/kurumsal kapasite
projelerinin desteklenmesi gelisimi
*Atigin Geri Kazanim Orani 2028- %42,5
Orta Vadeli Cumhurbaskanligi *UDEEP hazirlanmasi *YEKA modeliyle yerli tiriin
Program Strateji ve Blitge *Maddesel geri kazanim ile atik yénetimine kullanim sartl projeler
(2024-2026) @ Baskanligi 6ncelik verilmesi *Yesil doniistiime yénelik
*End(istriyel simbiyoz yesil finansman ekosistemi
*Sifir atik uygulamalari *Emisyon Ticaret Sistemi
*Geri kazanilmis ikincil driin standartlari olusturulmasi
Yesil Ticaret Bakanlgi *UDEEP hazirlanmasi *YEK ve Enerji Verimliligi
Mutabakat *Déngiisel ekonomi 6ncelikli sektérlerinin calismalari agikhik analizi
Eylem Plani belirlenmesi *YETA Uygulamasi ve YEK-G
(2021) *Yesil ve déngiisel ekonomiyi destekleyecek Belgesi farkindalik
diizenlemeler faaliyetleri
*Ulusal Cevre Etiket Sisteminin etkinliginin *Enerji verimli diisiik
saglanmasi karbonlu 1sitma/sogutma
*Ulusal Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem sistemleri klavuz, yol
Plani hazirlanmasi haritalan
*Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) eylem
plani hazirlanmasi
iklim Cevre, Sehircilik ve | *Atiklarin olusmadan 6nlenmesi ve azaltiimasi *Elektrik dretiminin karbon
Degisikligi Iklim Dedisikligi -Ulusal Atik Onleme Plani hazirlanmasi yogunlugunun azaltilmasi
Azaltim Bakanligi —iklim -Gida atiklari ve diger biyobozunur atiklar igin -Biyokiitle enerjisine
Strateji ve Degisikligi iyi uygulama ¢alismalari, yol haritasi dayali kurulu giiciin
Eylem Plani Baskanligi -Geni§le€ilmi§ uretici artirlmasi
(2024-2030) koordinasyonu sorumlulugunu da kapsayan iyi uygulama -Biyokiitle yol haritasi

| Kent Kultari ve Yonetimi

calismalari

-Nitelikli sifir atik belgesi
*Atiklarin geri déntistim ve geri kazanim
oraninin artirilmasi

-Ulusal Atik Yénetim Eylem Plan’inin d6nemini
tamamlamasi nedeniyle giincellenmesi

-Biyolojik isleme tesislerinin
sayisinin, kapasitesinin artirilmasi

-Atiklari ayri toplanmasi

-Tarimda kullanilmaya uygun kati-sivi
fermente iriin ve kompost miktarinda artis
saglanmasi

-Maddesel geri kazanima uygun olmayan
atiklarin enerji geri
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-Hidrojen kullanimi

kurulu giictiniin artirilmasi
-YEK-G, YETA

uygulamalari

-YEKA alanlarinin artmasi
*Elektrik sektértiniin diger
sektorler ile eslestirilmesi

-Sdrdiirtlebilir biyogaz ve
yesil hidrojenin
sertifikalandiriimasi,

-Biyogaz mevzuati
hazirlanmasi
*Elektrik altyapisinin

gliclendirilmesi,
©l
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kazanimina uygun termal teknolojiler
kullanilarak islenmesi

-Depozito iade sisteminin etkinligi

*Depolama alanlarina génderilen atiklarin én
isleme tabi tutulmasi

-il Sifir Atik Yénetim Sistemi Planlarinin
gtincellenmesi

-Vahsi d6ékiimiin sonlandiriimasi

-Geri kazanilmasi uygun olmayan belediye
atiklari icin ATY hazirlama tesisleri
*Sifir atik uygulamalari kapsaminda insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve toplumsal
farkindalik
* Tesvik ve finansman

-Yesil Kamu Satin Alimlari sartnameleri

-On islem/geri kazanim yatinmlari icin
finansman mekanizmalari
* Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik altyapinin gelisimi

-Déngtisel ekonominin izlenmesi igin
gdstergelerin resmi istatistik programina
alinmasi

-Atik tirii temelli yasam déngdisii
degerlendirmeleri

-Biyogazin, biyobiitanol ya da hidrojene
déndistiiriilmesini saglayan teknolojiler

-Atik yénetiminde ileri sensér ve uzaktan
algilama gibi dijital uygulamalar
*Atiklarin tretimde hammadde/kaynak olarak
kullanilmasinin artirilmasi

-UDEEP hazirlanmasi

-Endiistriyel simbiyoz mevzuati

-Cevre etiketi kriterlerinin gelistirilmesi

-Atik sektori tasitlarindan kaynaklanan
emisyon azaltimi

-Atik toplama ve tasima araglari igin
standardizasyon, rota optimizasyonu

-Alternatif yakitli, elektrikli tasitlarin ve
demiryolu tasimaciliginin tesviki

-Enerjide dijital doniisiim
yol haritasi
* Elektrik tiretiminde duistik
karbonlu iiretim
teknolojilerinin kullanimi

-Yesil ve pembe hidrojenin
depolama alanlarinin
haritalanmasi,

-Sentetik metansodyum
borhidriir, sentez gazi,
amonyak, metanol ve yakit
hiicresi gibi kaynaklar igin
piyasa arz potansiyelinin
belirlenmesi
*Engellenemeyen sera gazi
emisyonlarinin azaltimi igin
karbon yakalama

-Tlirkiye karbon depolama
atlasi

-Karbon yakalama,
kullanma ve depolama
konusunda yol haritasi

Enerji
Verimliligi
Stratejisi ve
Il. Ulusal
Enerji
Verimligi
Eylem Plani
(2024-2030)

Ulusal Atik
Yénetimi
Eylem Plani
(UAYEP)
(2016-2023)

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanligi

*Ulkede olusan atigin, 2023 ‘de %35’inin geri
kazanimini saglamak,
*2014 yilh geri kazanim oranlarini 2023’de;
-Mekanik biyolojik prosesler ile geri kazanim
oranini %5,4 ‘den %11’e
-Biyolojik yontemler ile geri kazanim oranini
%0,2 ‘den %4’e
-Termal yéntemler ile geri kazanim oranini
%0,3’den %8’e
-Ambalaj atigi toplama oranini %5,3’ten
%12’ye cikarmak

*Kamuya ait tesis, altyapi
yatirimlari ve hizmet
alanlarinda enerji verimliligi
*Dénglisel ekonomi ilkeleri
dogrultusunda enddistriyel
simbiyoz, atiklarin ikincil
hammadde olarak
kullaniimasi

* YEK’in enerji arzi icindeki
payinin artirilmasi
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Kentsel atiklarin maddesel ve enerji geri kazanimini hedefleyen politika belgelerinde, en kritik unsur
geri kazanim hedefleridir. Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plan’nda (2016-2023) kentsel atiklardan
fiziksel, biyolojik ve termal yontemlerle maddesel/enerji geri kazaniminin saglanmasinin temel
prensip olarak benimsendigi, 2023 yilinda olusan atigin, %35 geri kazanim, %65 diizenli depolama
yonetimi ile bertaraf edilmesinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Donemini tamamlayan ve henliz yenisi
yayimlanmayan plana ait bu geri kazanim hedefinin, yayimlanan politika belgelerinde uzun vyillar
projeksiyonlu olarak yer aldigi, ulusal mevzuata da bu haliyle yansidigi gorilmektedir. Séyle ki; Ulusal
Atik Yonetimi Eylem Plani’'nda 2023 yili igin %35 olarak deklare edilen geri kazanim hedefi, Ulusal
Katki Beyani ile “2035°e kadar kentsel atiklari %60 oraninda geri kazanma” hedefi olarak belirlenerek,
Atik YOnetimi Yonetmeligi'ne yasal ylkumlilik olarak yansitilmistir. S6z konusu geri kazanim
hedefinin, 2024 yilinda yayimlanan On ikinci Kalkinma Plani'nda ise 2028 yili icin ara yil diizenlemesi
ile %42,5 olarak belirlendigi gérilmus olup, Ulusal Atik Yonetim Plani’nda bulunan %35 geri kazanim
hedefinin yeni plan doneminde artirilmasi beklenmektedir. Zira Ulusal Katki Beyani ve Atik Yonetimi
Yonetmeligi'nde 2035 yili igin %60 olarak 6ngorilen geri kazanim hedefi, Ulusal Katki Beyani’'nda
2053’e kadar 6n islemsiz sifir kentsel atik depolama uzun vadeli hedefi olarak son derece iddial bir
sekilde yerini almistir. Bahsedilen belgelerde yer alan geri kazanim hedefleri Cizelge 5’te tablo halinde
verilmistir.

Cizelge 5. Turkiye Ulusal Politika Belgeleri ve Mevzuati Kentsel Kati Atik Geri Kazanim Hedefleri (Yazar
tarafindan olusturulmustur.)

Belge Belge Hedef KKA
Yayimlanma Yih Geri Kazanim Hedefleri
Tarihi
Ulusal Atik Yénetim Plani (2016-2023) 2017 2023 %35
Ulusal Katki Beyani (2020-2030) 30.09.2015 2035 %60
Atik Yénetimi Yonetmeligi 02.09.2015 2035 %60
On Ikinci Kalkinma plani (2024-2028) 31.10.2023 2028 %42,5
Ulusal Katki Beyani (2020-2030) 30.09.2022 2053 %100
Glncelleme (6n islemsiz sifir kentsel atik
depolama)

2053 yili hedefli ulusal katki beyani taahhidiniin yerine getirilmesi hususu, her ne kadar uzun vadeli
teknolojik gelisme ve altyapi gereksinimlerine ihtiya¢ duymakla birlikte, bu beyani inceledigimizde,
Ozellikle kentsel kati atiklardan maddesel/enerji geri kazaniminin ilerleyen zamanlarda daha da fazla
6nem kazanacagini, 6n islem/geri kazanim yapiimayan kentsel kati atiklarin dogrudan duzenli
depolanmak suretiyle nihai bertaraf edilemeyecegini, yerel yonetimlerin daha biiylik proje bitceleri
ile glindeminde olacagini éngdrebilmekteyiz. Zira On ikinci Kalkinma Plani’nda, belediyeler tarafindan
entegre atik yonetimi konusunda bugiline kadar 6nemli gelismeler kaydedildigi, depolama tesisi
sayisinin arttigl, ancak mevcut tesislerin kapasitelerinin artirilmasi icin ilave yatirimlarin yapimina
devam edilmesi gerektigi saptanmis, atik yonetiminin dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda
etkinlestirilmesi stratejisi UGzerinde durulmustur. Bu niyetle, yerel yonetimlerin bu kapsamdaki
projelerinin desteklenmesi hususu da planin 6nemli hedeflerindendir.

On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yesil Mutabakat Eylem Plani ile iklim Degisikligi
Azaltim Strateji ve Eylem Planlari’nda ise; yenilenebilir kaynaklar, enerji verimliligi ve atik
minimizasyonu saglayacak dongisel ekonomi alanindaki politikalar ile surdirilebilir Gretim ve
tiketim anlayisi cercevesinde, maddesel geri kazanima Oncelik verileceginden, AB’nin ddngusel
ekonomi politikalarina uyum amaciyla Ulusal Donglisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacagindan ve
sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilacagindan bahsedilmektedir. ilaveten Yesil Mutabakat Eylem
Plani'nda, dongilisel ekonomi dncelikli sektorlerinin belirlenmesi, Ulusal Sirdirilebilir Tiketim ve
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Uretim Eylem Plani, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Eylem Plani’nin hazirlanmasi ve kaynak
tasarrufu saglayarak ilave pazarlara agilma imkani da saglayacak ulusal gevre etiket sistemi konulari
oncelik kazanan konulardir.

Son zamanda yayimlanan en kapsamli belge olan iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani’nda,
ilk defa Ulusal Atik Onleme Plani ile gida/biyobozunur atiklar igin yol haritalarinin hazirlanacagindan
s6z edilmektedir. Biyolojik 6n islem ve ATY hazirlama tesislerinin sayisinin arttirilmasi, maddesel geri
kazanimi mimkln olmayan atiklarin, enerji geri kazanimina uygun termal yontemler kullanilarak
bertarafi, tarimsal kullanima uygun fermente {riin ve kompost miktarinda artis beklentisi, atik
sektoriinde yapay zeka kullanimi, biyogazin biyobitanol veya hidrojene dontstirtilmesini saglayan
teknolojilere yonlendirilmesi, atik yonetiminde elektrikli tasitlarin ve demiryolu tasimaciliginin tesviki
ile tasitlardan kaynaklanan emisyonlarin azaltimi gibi hedefler de, yine bu plan kapsaminda ilk defa
glindeme getirilen yeniliklerdir.

Kentsel kati atiklardan enerji elde edilmesiyle ilgili olarak; On ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan
yenilenebilir enerji kaynakli elektrik Gretimi vurgusu, Orta Vadeli Program’in yesil donistiime yonelik
yesil finansman ekosistemi vurgusu, Yesil Mutabakat Eylem Plani’'nda yer alan Yesil Tarife (YETA) ve
Yenilenebilir Enerji Kaynak Garantisi (YEK-G) Belgesi uygulamalarinin arttirilmasina yonelik vurgular
ile 2030 yilina kadar ulusal beyanda birincil enerji tiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
oranini %20,4 arttirma hedefi bu konuda goéze ¢arpan 6nemli hedeflerdir. Yenilenebilir ener;ji
kaynaklari ile ilgili hedefler, biyokiitle ve ayni zamanda yenilenebilir enerji kaynagi olarak bilinen
kentsel kati atiklardan enerji Uretilmesi secenegini de glclendirmekle birlikte, dolayl hedefler
olmaktan oteye gecememektedir. Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimligi Eylem
Plani’nda, atiklarin maddesel/enerji geri kazanimini veya biyokitleden enerji Gretiminden ziyade
mevcut binalarin yenilenmesi, kamu, sanayi, tarim ve ulastirma alanindaki enerji verimli
uygulamalarina odaklanilmis olup, kentsel kati atik geri kazanim yatirimlarini tesvik edecek herhangi
bir eylem bulunmamaktadir.

Mart 2024’te yayimlanan iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani’nda ilk defa giindeme gelen
biyokiitle (atik dahil) enerjisine dayali kurulu giictin artirilmasi, biyokiitle yol haritasinin olusturulmasi
hedefleri oldukg¢a dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, biyogaz mevzuatinin hazirlanacak olmasi, elektrik
Uretiminde duslik karbonlu Uretim teknolojilerinin  kullaniminin yayginlastiriimasi, hidrojen
teknolojileri, karbon yakalama, kullanma ve depolama konusuna yapilan vurgular da bu plandaki
onemli hedefler arasinda yer almaktadir.

3.2.Belediyelerde Entegre Atik Yénetimi ve Atiktan Enerji Uygulamalari

Yerel yonetimlerin, ulusal politika belge hedeflerine uygun olarak kentsel kati atik maddesel ve enerji
geri kazanim tesislerini hayata gecirmesi, politika belgelerindeki hedeflerin yerelde karsilik bulmasini
saglamakla birlikte, BM c¢evresel sirdirilebilirlik kalkinma hedeflerinin saglanmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve enerji kaynaklarinin verimli kullanimi agisindan buyik 6nem
tasimaktadir.

Ulkemizde 2014 yilinda 28 milyon ton olan belediye atiginin, %5,34’G ambalaj atigi ayri toplama
yontemiyle, %5,33’U biyolojik prosesler ve enerji geri kazanimi yontemleri ile olmak tzere ~ %11’i geri
kazanilmakta, %61’i dizenli depolama, %28’i diizensiz depolama yontemiyle bertaraf edilmekteydi
(Bakanlik, 2016; 4-7). 2024 yilinda yayimlanan iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan’’na
gbre,l2021 yili verileriyle 38,1 milyon ton belediye atiginin, %59,6’s1 diizenli depolama, %13,2’si
diizensiz depolama sahalarinda bertaraf edilirken, %27,2’si atik isleme tesislerinde
(biyometanizasyon, kompost, yakma, geri donlsim tesisi) geri kazanilmistir (Cizelge 3)
(Bakanlhk/iklim Degisikligi Baskanhgi, 2024; 137).
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Cizelge 3: Tiirkiye Yillara Gore Atik isleme Yontemlerinin Dagilimi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Atik isleme Yontemi 2014 2021
Maddesel/Enerji Geri Kazanimi %11 %27,2
(Biyometanizasyon, kompost, yakma, geri (%5,34 ambalaj top.)

doéniisiim)

Diizenli Depolama %61 %59,6
Vahsi Depolama %28 %13,2
Toplam %100 %100

2023 yilinda yayimlanan Bakanlik Cevresel Gostergeler Raporu verilerine gore, 2014 yilinda %11 olan
geri kazanim orani, 2022 yilinda %30,13’e yikselmistir (Sekil 4) (Bakanlik, 2023;74,83). Ulusal politika
belgelerinde kentsel atik yonetimi konusunda asamali olarak 6n islemsiz sifir atik depolama yapilmasi
gibi Ust diizey bir hedef belirlenmis olmasina ragmen, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg
web sitesinde 2024 yili icerisinde yayimlanan bilgilere gére, 2023 yili geri kazanim gerceklesme orani
ambalaj atig1 ayri toplama dahil olarak %34,92 olarak gergeklesmistir (Sekil 4) (Bakanhk, 2024-2).

35,00
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0,00
BELEDIYE ATIGI GERI KAZANIM ORANI %

w2017 m=2018 2019 2020 w2021 wm2022 w2023

Sekil 4. Yillar itibariyle Kentsel Kati Atik (Belediye Atig1) Geri Kazanim Oranlari (Yazar tarafindan
olusturulmustur.)

Bu oran, her ne kadar Ulusal Atik Yonetim Plani ile hedeflenen %35 geri kazanim hedefini saglamis
gibi goriinse de Bakanhgin 2023 yili Cevresel Gostergeler Raporu’na gére, AB-27 lilkeleri geri kazanim
ortalamasinin altinda kalmistir (Bakanlik, 2023;83). 2024 yilinda yayimlanan EUROSAT 2022 vyili
belediye atig istatistiklerine goére, AB-27 llkeleri belediye atiklarinin geri kazanim (malzeme geri
déniistimii ve kompostlama) ortalamasi %48’dir (EUROSTAT,2024). 2024 yilinda yayimlanan STATISTA
2022 yih belediye atigi istatistiklerine gore, AB-27 ulkelerinden Almanya’da bu oran %69,1,
Slovenya’da %62,6, Avusturya’da %62,5, Hollanda’da %57,5, Liksemburg’'da %54,6, Belcika’da %52,7,
Danimarka’da %52,3, italya’da %51,9, Slovakya’da %49,5, Litvanya’da %48,4 olarak 27 iilkenin
10’unda AB-27 ortalamasinin lstiinde gerceklesmistir (STATISTA, 2024-2).

Bakanhgin ECBS ve Ulusal Atik Yénetim Plani'na gore, kentsel kati atiklarin biyobozunur organik
iceriginin yani sira, organik olmayan igeriginin (ambalaj atiklari, inert atik vb.) de bulunmasindan
dolay! yerel yonetimler tarafindan atiklarin 6ncelikle mekanik ayirma tesislerinde ayristiriimasi,
sonrasinda organik madde azaltimi icin maddesel ve enerji geri kazanimi yapilmasi tercih
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edilmektedir. Maddesel ve enerji geri kazanimi saglamak lizere, uygulamada genellikle tercih edilen
atik isleme yontemleri biyolojik donlsiim prosesleri olup, biyometanizasyon, aerobik veya anaerobik
kompost ve biyokurutmadir. Yakma ve gazlastirma gibi termal yontemler de yerel kosullarin
durumuna gore tercih edilenler arasindadir. Mekanik ayirma tesislerinde ayristirilan ambalaj atiklar
dongiisel ekonomiye katilirken, mekanik ayirma tesisi kalintilari ile maddesel/enerji geri kazanim
ciktisi olan fermente Uriinden, yakma/beraber yakma tesislerine gonderilmek tzere atiktan turetilmis
yakit (ATY) lretimi de tercih edilen prosesler arasindadir. Degerlendirilemeyen nihai atiklar ise
diizenli depolanmaktadir (Bakanhk,2024-1; Bakanhk, 2017: 25,90-95).

Bakanhk ECBS kayitlarina gore, tlkemizdeki belediye atiklarinin 6n islem/geri kazanim ve bertarafini
saglamak Uzere faaliyette olan farkh Olcek ve kapasitelerdeki yatirimlarin listesi Cizelge 4’te
verilmistir. Tlrkiye’de blylk 6lctide 2. sinif belediye atiklari depolama alanlari kullaniimakta olup,
maddesel ve enerji geri kazanim yatirimlarinin basinda biyometanizasyon ve kompost gelmektedir.

Ulkemizde igisleri Bakanlhigi’na gore, 81 ilde, 30’u biiyiiksehir, 51i il, 519 biiyiiksehir ilge, 403 ilge, 405
belde belediyesi olmak lizere toplam 1408 adet belediye bulunmaktadir (igisleri Bakanligi, 2011).
istanbul, Ankara, Samsun, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya, Denizli, Aydin, Mersin, Manisa, Konya,
Burdur, Osmaniye, Usak, Sakarya, Edirne, Trabzon, Hatay, Yozgat, Malatya, Ordu, Gaziantep, Bilecik,
Canakkale, Kahramanmaras, Giresun, Adana gibi illerde farkli 6lgek ve kapasitelerde yatirimlarin
oldugu gorilmektedir (Bakanlk,2024-1).

Cizelge 4: Aralik-2024 ECBS KKA Atik isleme Tesisi Sayilari (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

ATIK ISLEME TESiSI TURU  LISANS KONUSU SAYISI
ON iSLEM Atiktan Tiretilmis Yakit (ATY) 58
Biyobozunur Atik isleme (Mekanik Ayirma) 35
GERi KAZANIM Biyobozunur Atik isleme (Biyometanizasyon) 85
Biyobozunur Atik isleme (Biyokurutma) 2
Biyobozunur Atik isleme (Kompost) 25
BERTARAF 2.Sinif Depolama-Belediye Atigl, tehlikesiz Atik 77
DIGER Yakma/ Beraber Yakma 105

S6z konusu verilere, 6zel sektoriin atik isleme tesisi yatirnmlari da dahil oldugundan, yatirimlarin
tamami yerel yonetimlere ait kentsel kati atiklar icin yapilan atik isleme tesisi yatirimlari degildir.
Ornegin hayvansal ve tarimsal kaynakli atiklardan biyogaz iiretim tesisleri biyometanizasyon tesis
sayilarina, yine hayvansal ve tarimsal kaynakl atiklardan glbre (retim tesisleri kompost tesisi
sayllarina, ¢cimento sektori gibi farkh tirden yanabilir atiklari ek yakit veya hammadde olarak kabul
eden Ozel sektor yatirimlari da yakma ve birlikte yakma tesisi sayilarina dahildir (Bakanhk,2024-1).
Ote yandan karisik belediye atiklari, belediye vb. atiklarinin kompostlanmamis fraksiyonlarinin
yaninda, plastik, kagit, karton, lastik, aga¢ kabuklari, ahsap, ¢camur, tekstil Grlnleri, bitki, hayvan
dokulari, endustriyel atik, bitlim, zift, petrol tdrevleri gibi atiklardan da ATY dretilebilmektedir
(Bakanlik, 2024). Dolayisiyla ATY tesisi yatirimlarinin da tamami yerel yonetimlere ait degildir.
Mekanik ayirma, karisik belediye atiklarinin ayristiriimasi icin tercih edilen bir atik isleme yontemi
oldugundan, mekanik ayirma tesisi sayisi belediye atiklari icin yapilan yatinmlarin bir gostergesi
olmakla birlikte, bir yatirmin kapsaminda mekanik ayirmanin bulunmasi, maddesel ve enerji geri
kazanim tesislerinin de oldugu anlamina gelmemektedir. Organik atik azaltimini hedeflemeyen,
yalnizca ambalaj atig1 ayirmak maksadiyla insa edilen tesisler de bulundugu gibi heniiz lisans almamis
tesislerde bulunmaktadir (Bakanlik, 2024-1).
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3.3.Yerel Yonetimlerin Karsilastigi Sorunlar

Turkiye’de kentsel kati atigin yonetimi alaninda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlar
incelendiginde, buylk oranda nihai bertaraf amach 2. sinif depolama alanlarinin kullanildig
gorilmektedir (Cizelge 4). Vahsi depolamadan diizenli depolamaya gecis son yillarda hizlanmis ve pek
¢ok ilde diizenli depolama alanlari insa edilmistir. Ancak bugline kadar nispeten dusik bitcelerle
yonetilen kentsel atiklar icin, yeterli blytkllikte arazilerin temin edilebilmis olmasi, konuyla ilgili 6n
islem ve geri kazanim yatirimlarinin hayata gecirilmesini geciktirmistir.

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’'te belediye atiklari depolama alanlarina
biyobozunur atiklarin 6n isleme tabi tutulmadan kabul edilemeyecegine dair diizenlemenin 2010
yilinda yapilmasiyla birlikte, mevcut tesis kapasiteleri dolan ve yeni planladiklari diizenli depolama
tesisleri i¢in Bakanliktan proje onayl alamayan belediyeler, zorunlu olarak geri kazanim tesis
yatirimlarina yonelmistir (Bakanhk, 2024). Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, yerelde yasanan
sorunlar, yatirimlarin hizini kesmekte ve sekteye ugratmaktadir. Bu sorunlar sdyle 6zetlenebilir:

e  Yerelde yasanan sorunlarin basinda bitce ve 6denek yetersizligi gelmektedir. Yerel yonetimler,
butce ve 6denek yetersizliginin yani sira altyapi yetersizligi, yetersiz teknik/kurumsal kapasite gibi
sorunlarla da bas etmekte, bu nedenle biyik 6lcekli ve bltceli bu yatirimlarin yapilabilmesi igin 6zel
sektor girisiminden beklenti icine girmektedir (Bakanhk, 2017;7). Kentsel kati atiklardan
termokimyasal/biyokimyasal yontemlerle geri kazanim saglayan bu proseslerin, endistriyel nitelik
tasimasi, dongiisel ekonomi gelirlerinin bulunmasi, yapim ve isletmeciliklerinin teknik ve kurumsal
uzmanlik gerektirmesi yatirimci idareleri bu yola sevk etmektedir. Bu noktada, yatirim sartlarinin
yeterince olusturulamamis olmasi nedeniyle, idareler veya yatirimcilar igin yeterli gelir saglayamayan
yap-islet modeli atik isleme tesisi ihaleleri, 6zel sektor girisimcileri agisindan cazip bir yatirim
olamamaktadir. Gelir getirici yatirmlar icin gogunlukla tercih edilen ve 4734 Sayili Devlet ihale
Kanunu’nun yayimlanmasi ile birlikte pek ¢ok maddesi hiikiimsiiz kalan 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu, gliniimiz sartlarina giincellenmemis olmasi nedeniyle oldukg¢a yetersizdir. 2886 Sayili
Kanunu’nun, 4734 Sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde oldugu
gibi ihale usullerine gére hazirlanmis uygulama yonetmelikleri, genel sartnameleri, tip idari sartname
ve tip sozlesme dokiimanlarinin bulunmayisi, idarelere bu konuda genis takdir yetkileri tanimaktadir
(T.C. Cumhurbaskanligi, 2024). idarelerin farkl illerde farkli anlayislarla kendi sartlarini belirlemesi,
Ozel sektor yatirimcilarini sikintiya sokmaktadir. Ayrica, bu yatirimlara iliskin 6n yeterlik ve ihale
dokimanlarinin hazirlanmasi asamasinda yetersiz ve deneyimsiz kadrolarla hatalar yapilmakta, bu da
kamu zararlarina yol agmaktadir.

e Blyiksehirlerde yasanan énemli sorunlardan bir digeri de ilce belediyelerince toplanan atiklarin,
blylk kapasiteli araglara aktarilacagi aktarma istasyonlarinin yer secimi ve yapimi esnasinda
blylksehir belediyelerinin karsilastigi zorluklardir. Konuyla ilgili yatirim ihtiyaglarini netlige
kavusturacak, minimum tasimacilik mesafesini belirleyecek, proje onay, izin ve lisans siireglerini
diizenleyecek bir yasal diizenlemenin bulunmamasindan, ayrica Bakanligin iller icin bir zaman takvimi
veya planlama yapmamis olmasindan dolayi bircok ilde aktarma istasyonu yatirimlarinin hayata
gecmesi gecikmistir. Bakanlik Ulusal Atik Yonetim Plani verilerine gore, Tlrkiye genelinde 104 adet
aktarma istasyonu mevcuttur. Bu tesislerin 59 adedi biylksehirlerde, 45 adedi bilyliksehir olmayan
illerde faaliyet gostermektedir (Bakanlk, 2017; 23). Giinimuzde blylksehir belediyesi atik depolama
alanina uzak mesafede bulunan ve yakininda aktarma istasyonu bulunmayan kicik ilcelerde, hala
vahsi depolama uygulamalarinin devam ettigi bilinmektedir. Bu durumun yani sira baz ilge
belediyeleri, blyliksehir belediyesi planlamasindan bagimsiz olarak, kendi ilce sinirlarina aktarma
istasyonu talep etmekte ve konuyu siyasi bir glindem haline getirmektedir. Bu durum, blyuksehir
belediyelerinin planlama ve yilritme sireclerinde zorluklar yasamasina neden olmaktadir. Bu
nedenlerle dogru planlanmayan aktarma istasyonu yatirimlari ile toplam sistem maliyetinin ilce
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belediyesi maliyeti kismi yer degistirerek, bliyliksehir belediyelerine yansimaktadir. Oysaki aktarma
istasyonlarinin yapim mantigi, ilce belediyelerinin toplama ve tasima maliyetlerini azaltarak, ayni
zamanda toplam sistem maliyetini de minimize etmektir. Hatali yatirnm glizergahlari ve mukerrer
tasimacilik sartlari, toplam sistem maliyetinin daha da artmasina neden olmaktadir. Ayrica kirsal ve
daglik bolgelerde daginik nifus nedeniyle, atik toplama optimizasyonunun vyeterince
saglanamamasindan dolayl, bu noktalara yeterince hizmet verilememektedir. Cografi veya iklim
kosullari da tirlarla aktarma istasyonu isletmeciligini zorlastirmakta ve bazen imkansiz hale
getirebilmektedir. Bu durum bu bélgelerdeki atiklarin vahsi olarak depolanmasina neden olmaktadir.

e  Biyilksehirlerde 5216 Sayili Kanun geregi, il atik yonetim planlarinin hazirlanmasindan
blyliksehir belediyeleri sorumlu olmasina ragmen, zaman zaman farkli siyasi partilerce yonetilen
biyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda uygulama birligi saglamakta giicliik yasanmaktadir. Ozellikle
biyik ve merkez ilge belediyelerinde, ilge atigini kendi sinirlarinda yonetme ve geri kazanim tesisi kurma
gibi bir yaklasim gozlemlenebilmektedir. Bu tir yaklasimlar, bliylksehir belediyelerinin planlamalarini
bozmakta ve atik akisini etkileyerek yapilan veya yapilacak yatirimlarin fizibilitesini de olumsuz yénde
etkilemektedir.

e Blyilksehir olmayan illerde de il genelinde entegre planlama sorunu yasanmaktadir. Blyliksehir
olmayan illerde, her bir belediyenin kendi sinirlari igcinde kentsel kati atiklari ydonetme ve atik isleme
tesisi yatirimlarini gergeklestirme zorunlulugu bulunmasina ragmen, il genelinde entegre bir planlama
yapilamadigi icin belediyelerin teknik altyapi ve bilitce gereksinimleri, bu yatirimlarin hayata
gecirilmesini gliclestirmektedir. Ayrica, il genelinde planlama yapabilmek ve kentsel atiklari tek elden
yonetebilmek amaciyla bir araya gelen yerel yonetimlerin olusturdugu kati atik birliklerinin entegre
planlama cabalarina ragmen, birlik Uyesi olmayan belediyelerin vahsi depolama uygulamalarina
devam etmesi, sorunu daha da derinlestirmektedir.

4.Sonuglar ve Coziim Onerileri

Cevre sorunlari glinimiizde kiresel nitelikli etkileri nedeniyle tiim uluslarin ortak sorunu haline
gelmistir. Son donemde yasanan en 6nemli kiresel sorunlardan biri olan iklim degisikligi ile ilgili
olarak uluslararasi anlasmalar, Ulkeleri sera gazi emisyonlarini sinirlamaya tesvik etmekte ve
sirdirtlebilir enerji kaynaklarina yonelik gecisleri desteklemektedir. Tirkiye'nin taraf oldugu
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Paris iklim Anlasmasi geregi, taahhiit ettigi
2053 yil net sifir emisyon hedefine ulagsmasinda, kentsel kati atiklarin yénetiminin de bir pargasi
oldugu dongisel yesil ekonomiye gecis, biyokitle atiklari dahil yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji Uretimi, enerji verimliligi, yesil donlisim gibi konular diinyada bircok UGlkenin c¢evre
politikalarinin glindemini olusturmaktadir.

Uluslararasi anlasmalarin yani sira, entegre atik yonetimi gereksinimleri ve enerji ihtiyacindaki artislar
da goz Onine alindiginda, Ulusal Politika Belgeleri, kentsel atik yonetimi ve atiktan enerji
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan stratejik ve hayati bir rol oynamaktadir.
Turkiye'de ulusal politika belgeleri ile mevzuat diizenlemeleri, kentsel kati atiklarin entegre atik
yonetimi anlayisi ile yonetilmesi konusunda yeterince iddiali ve 6nemli adimlarin atilmak istendigini,
atik olusumunun azaltilmasi, geri dénlsiim oranlarinin artirilmasi ve enerji geri kazanimi gibi cesitli
stratejilerin bir arada kullaniimasiyla kapsamli bir yaklasim sergilendigini ortaya koymaktadir. Politika
belgelerinin en 6nemli unsuru olan geri kazanim hedefi, “2035’e kadar kentsel atiklar1 %60 oraninda
geri kazanarak, 2053°e kadar 6n islemsiz sifir kentsel atik depolama” yaklasimi gibi radikal degisimler
ongdrmektedir. ilerleyen zamanlarda, 6n islem veya geri kazanim yapilmayan kentsel kati atiklarin
dogrudan depolanarak bertaraf edilemeyecegi, entegre atik yonetimi kavraminin dongisel ekonomi
ilkelerini de kapsayarak yerel yonetimlerin glindeminde daha blyilk proje biitceleri ile yer alacagi
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anlasiimaktadir. Ayrica, Merkezi Yonetim'in bu yonde mevzuat degisikligi yapmasi ve konu ile ilgili
yaptirimlarin artmasi beklenmektedir. Ulusal beyanda belirlenen, birincil enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranini %20,4 artirma hedefi, biyokitle ve kentsel kati atiklardan
enerji Uretimi alaninda dnemli bir ivme kazandirmaktadir. 2024 yilinda yayimlanan iklim Degisikligi
Azaltim Strateji ve Eylem Plani, biyokitle enerjisine dayali kurulu giiciin artirilmasi ve biyokiitle yol
haritasinin olusturulmasi gibi hedefleri ilk kez belirlemistir. Bu gelisme, biyokitle kavraminin politika
belgelerinde yer almasi agisindan 6nemli bir adim teskil etmekle birlikte, atiktan enerji Uretimi
alaninda daha somut hedeflerin belirlenmesi ve bu tiir tesislere yonelik elektrik tretim tesviklerinin
artirilmasi, sektore yapilacak yatirimlarin 6niinii agacaktir.

Avrupa Komisyonu Avrupa istatistik Ofisi (EUROSAT), istatistik ve Piyasa Veri Platformu (STATISTA) ve
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine gére sera gazi emisyonlarinin yaklasik %2-3’iinden
sorumlu olan kentsel kati atiklarin, ¢evre ve toplum saghg! lizerindeki olumsuz etkilerinin 6niine
gecerek, bu atiklardan kaynaklanabilecek sera gazi emisyonlarini azaltmanin yolu, atiklarin atik
Onleme, azaltma, maddesel/enerji geri kazanimi ve nihai bertaraf adimlarini iceren Entegre Atik
Yonetimi anlayisiyla yonetilmesidir. Bakanlik verilerine gore, Tiirkiye genelindeki kentsel kati atiklarin
%55,5'ini  biyobozunur igerikli atiklar olusturmakta olup, bu atiklar, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayan yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu baglamda, atik
yonetiminden sorumlu yerel yénetimler, ¢evresel strdirilebilirlik ve kaynaklarin etkin kullanimi gibi
temel ilkeler dogrultusunda bu konuya dncelik tanimaktadir.

Ulkemizde, Bakanlik ECBS kayitlarina gore, faaliyette olan farkh 6lcek ve kapasitelerde 35 adet
mekanik ayirma tesisi, 85 adet biyometanizasyon tesisi, 2 adet biyokurutma tesisi, 25 adet kompost
tesisi, 58 adet atiktan tiretilmis yakit tesisi, 105 adet yakma/birlikte yakma tesisi, 77 adet 2. sinif
depolama tesisi yatirimi bulunmaktadir. S6z konusu verilere, 6zel sektoriin atik isleme tesisi
yatirimlari da dahil oldugundan, bu yatirimlarin tamami yalnizca yerel yonetimlere ait kentsel kati
atiklara yénelik yapilan atik isleme tesisi yatirmlari olarak degerlendiriimemelidir. Ulke genelinde
blylik 6lctide 2. sinif belediye atiklari depolama alanlari kullanilmakta olup, maddesel ve enerji geri
kazanim yatirimlarinin basinda biyometanizasyon ve kompost gelmektedir. icisleri Bakanligi verilerine
gore, 81 ilde, 30’u blyiliksehir, toplam 1408 adet belediye oldugu g6z onlinde bulunduruldugunda,
her ilde en az bir tesis bulunmasi gerektigi diisiincesi ile atik isleme tesis yatirimlarinin heniiz istenen
seviyeye ulasmadigi gérilmektedir.

Turkiye’de 2023 yilinda ambalaj atigi ayri toplama dahil olarak %34,92 olarak gergeklesen
maddesel/enerji geri kazanim orani, her ne kadar Ulusal Atik Yonetim Plani ile hedeflenen %35 geri
kazanim hedefine yaklasmis olsa da Avrupa Komisyonu Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSAT) tarafindan
2024 yilinda yayimlanan 2022 yil belediye atig istatistiklerine gore, AB-27 (ilkeleri belediye atiklarinin
geri kazanim ortalamasi olan % 48'in altinda kalmaktadir. Geri kazanim oraninin, 2028 vyilinda
Kalkinma Plani hedefine (%42,5), 2035 yilinda Ulusal Beyan ve yonetmelik hedefine (%60), 2053
yilinda Ulusal Beyan 6n islemsiz sifir atik (%100) hedefine ulasilabilmesi igin, yerelde daha fazla
yatirima ihtiyac¢ oldugu agiktir.

Ulkemizde konuyla ilgili politikalarin belirlenerek, mevzuat diizenlemelerinin yeterince yapildigi goz
onlinde bulunduruldugunda, vyereldeki yatirim eksiklikleri ile merkezi politikalar arasindaki
uyumsuzluk, geri donlisim hedeflerine ulasiimasinin éniindeki en biyik engeldir. Yerelde yasanan
sorunlar, maddesel ve enerji geri kazanim potansiyelini olumsuz yonde etkileyerek, belirlenen
hedeflere yeterince ve zamaninda ulasiimasini giiclestirmektedir.

Yerel yonetimlerin geri donlisim tesis yatirimlarini yeterince hayata gecirememesinin baslica nedeni
bltce yetersizligidir. Ayrica, altyapi eksiklikleri ve teknik kurumsal kapasite yetersizlikleri gibi sorunlar
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da yerel yonetimleri zorlamaktadir. Bu olumsuz kosullar altinda yerel yénetimler, buyik olcekli ve
bltceli bu yatirimlarin yapilabilmesi icin 6zel sektor girisiminden beklenti icine girmektedir. Yatirm
sartlarinin yeterince olusturulamamis olmasi nedeniyle, idareler veya yatirimcilar icin yeterli gelir
saglayamayan yap-islet modeli atik isleme tesisi ihaleleri, 6zel sektor girisimcileri agisindan cazip bir
yatirim olamamaktadir. Blyliksehirlerde il atik yonetim planlarina uyulmamasi sonucunda, dizenli
atik akisini saglamayan illerde tesis yatirimlarini olumsuz etkileyerek girisimcilerde belirsizlik
yaratmaktadir. Bu durum, teknik agidan yetersiz veya terk edilmis tesislerin ortaya ¢ikmasina ve bazi
yatirimlarin gerceklesmemesine neden olmaktadir. Ayrica, yanlis planlama sonucu insa edilen
aktarma istasyonlari, atik tasimacihigini optimize edemedigi icin maliyetleri artirmakta, kirsal ve daglik
bolgelerdeki daginik niifus nedeniyle atik toplama siiregleri yeterince optimize edilememekte ve
vahsi depolama devam etmektedir. Yerelde yasanan bu temel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik su
adimlar atilmalidir:

Blyliksehirlerde gergeklestirilecek yatirmlarin  etkinligini  artirmak amaciyla, blyuksehir
belediyelerinin il diizeyinde hazirlayacaklari planlarin, daha kapsayici ve katilimci bir mekanizma ile
desteklenmesi blyiik bir dneme sahiptir. Bu planlar, entegre atik yonetimi strateji ve yatirm
kararlarini igermeli ve kentteki tim yerel yonetimlerin bu belgelere uyum gostermesi gerekmektedir.
Aksi halde, buyiksehir belediyelerinin plana uymayan idarelere yonelik caydirici yaptirimlari devreye
alabilecegi hukuki diizenlemelerin yapilmasi énemlidir. Bliyliksehir olmayan illerde de mahalli idare
birlikleri olusturmaksizin il veya bolgesel dizeyde planlamaya olanak taniyacak hukuki
diizenlemelerin ve Bakanlik planlamalarinin hizla hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, diizenli
depolama islemlerini gerceklestirmeyen ya da ilgili mevzuata uymayan belediyeler igin, Bakanlk
tarafindan caydirici hukuki tedbirlerin uygulanmasi, atik yénetimi sireclerinin etkinligini saglamak
acisindan kritik bir rol oynamaktadir.

il atik yénetim planlari hazirlanirken ilin demografik yapisi, cografi dzellikleri, mevcut politika
belgeleri, mevzuat hedefleri ve bilimsel gereklilikler goz 6niinde bulundurulmal; atik geri kazanim ve
bertaraf tesislerinin tasarimi yapilmali, bu tesislere hizmet edecek aktarma istasyonlarinin uygun
kapasite ve konumda planlanmasi saglanmalidir. Ayrica, atik yonetim planinin bir bileseni olarak,
kirsal ve daglik boélgelerdeki sorunlari ¢ozmek amaciyla portatif atik ayirma istasyonlari ve kiguk
Olgekli geri donlisim sistemleri plana entegre edilmelidir. Yerel giftlikler ve kiiglk isletmelerle is birligi
ise bu sureglerin etkinligini artiracaktir.

Ozel sektorle birlikte gerceklestirilecek yatirimlar igin is birligi modellerinin gelistiriimesi ve kamu 6zel
ortakhklarinin glclendirilmesi atik yonetiminde surdirilebilir ¢oziimler elde edilmesi agisindan
6neme sahiptir. Yerel yonetimlere ve vyatinmcilara yonelik maddesel/enerji geri doénisim
tesviklerinin arttirilmasi, is birliklerini daha da giiclendirecektir. Ayrica, 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu cercevesinde gerceklestirilecek yatirimlar i¢in asgari sartlari belirleyen tip idari sartname ve
tip sozlesme dokiimanlarinin olusturulmasi, yatirnrmcilarin glvenini artiracak ve yatirimlarin éniini
acacaktir.

Yerel yonetimlerin teknik ve kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi icin merkezi hiikimetin destek
saglamasi 6nemli bir gerekliliktir. Bu baglamda, idarelere yonelik teknik egitim programlarinin
olusturulmasi ve yeterli bilgi ile deneyim paylasimini saglayacak organizasyonlarin diizenlenmesi
faydali olacaktir. Ayrica, Almanya ve isveg gibi lilkelerde uygulanan basarili atik ydnetim modelleri ve
uluslararasi en iyi uygulama deneyimlerinden yararlanilmasi, yerel yodnetimlerin stratejilerini
gelistirmelerine yardimci olacaktir. Bu tir deneyimlerin paylasiimasi icin Bakanlk tarafindan
yayinlanan raporlar ve kilavuzlar, yerel yonetimler igin yol gosterici olacaktir.
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Konunun yereldeki gelisimini daha etkili bir sekilde analiz edebilmek adina, yatirim istatistiklerinin
elde edilebilecegi ECBS cevre izin/lisans belge sorgulama modiliiniin Bakanlik tarafindan
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu modiil, yatirim sahibi bilgilerini (kamu/kamu-6zel/dzel) ve atik
turlerini (belediye, sanayi, diger biyokitle vb.) filtreleyebilecek sekilde tasarlanmali, ayrica tesis
sayilarinin yaninda illerde olusan atik miktarina gére mevcut ve gerekli geri kazanim kapasitelerine
dair bilgileri de temin edebilmelidir.

Bakanlik tarafindan atik mevzuatlarinda farkh atik tiirlerine gére tanimlanan toplama, geri kazanim ve
bertaraf sorumluluklarinin 5216 Sayili Blyilksehir Belediyesi Kanunun gilincel olarak yansitiimasi,
belediyeler arasi sorumluluklarin daha net bir sekilde belirlenmesine katki saglayacaktir. Atik
mevzuatindaki kavramsal ifadeler ile Belediye Kanunlarinin teknik ve hukuki olarak ortistiiriilmesi,
aralarindaki celiskilerin ortadan kaldirilmasi ve dil birliginin saglanmasi 6nemli bir husus olarak 6ne
cikmaktadir. Bu tlr dizenlemeler, yerel yonetimlerin atik yonetim sireclerini daha etkin bir sekilde
yuritmelerine ve sorumluluklarini daha iyi yerine getirmelerine olanak taniyacaktir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi : Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya dider (glincii kisi ve kurumlarla ¢ikar
catismasinin olmadigini veya varsa bu ¢ikar catismasinin nasil olustuguna ve ¢6ziilecegine iliskin
beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzal olarak eklenmistir.
Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The increasing importance of waste-to-energy programs and municipal solid waste management
highlights a key challenge to achieving environmental sustainability. Despite their recognized
potential, the effectiveness of municipal solid waste management strategies in local government and
their alignment with broader policy frameworks remain unclear. This study attempts to fill this gap
by analyzing the municipal solid waste-to-energy management policy frameworks and strategies in
Turkey. It will also examine their integration and relevance within national policy documents and
laws and identify key shortcomings and areas for improvement.

Research Questions:

In which important political texts are the generation of energy from waste and the management of
municipal solid waste anchored?

Does national legislation adequately reflect the policies identified?

Which countries are targeted by the current municipal solid waste recycling success rates?

Can local governments effectively implement the policies and legislation that address these issues?
To what extent have local authorities invested in facilities to meet recycling targets?

What are the main problems faced by local authorities?
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Literature Review:

Turkey has established a comprehensive legal framework for environmental protection and
sustainable waste management. The Waste Management Regulation mandates the separate
collection of municipal waste and the implementation of a dual collection system for biodegradable
waste. Municipalities are responsible for waste treatment and disposal, with these processes
governed by the Environmental Permits and Licenses Regulation (Ministry, 2024). In metropolitan
areas, district municipalities handle waste collection, while metropolitan municipalities are
responsible for waste management plans, facility establishment, and transportation (Presidency of
Strategy and Budget, 2024.2). In non-metropolitan provinces, municipalities manage waste within
their jurisdictions, and provincial special administrations oversee waste management in rural areas
(Presidency of Strategy and Budget, 2024.2). The Landfilling Regulation prohibits untreated waste in
Class Il landfills and requires a 60% recovery rate of municipal waste by 2035 (Ministry, 2024).
Additionally, waste-to-energy processes are regulated under the Renewable Energy Resources Law
and the Electricity Market Law (Ministry of Energy and Natural Resources, 2024-1).

Turkey has been focusing on environmental sustainability and circular economy objectives in the
context of municipal waste management and recycling. The National Waste Management Action Plan
(2016—2023) set a 35% recycling target for 2023, which was later elevated to 60% by 2035 in the
Nationally Determined Contribution (Ministry, 2017; Ministry, 2022). Similarly, the Twelfth
Development Plan outlines a recycling rate target of 42.5% by 2028 (Presidency of Strategy and
Budget, 2023.1). One of the long-term ambitions includes achieving zero waste landfill by 2053
(Ministry, 2022).

The Green Deal Action Plan and Climate Change Mitigation Strategy and Action Plan emphasize
policies for circular economy, green financing, and sustainable production and consumption (Ministry
of Trade, 2021; Ministry, 2024). In terms of waste-to-energy conversion, the Twelfth Development
Plan and Medium-Term Program aim to increase the utilization of renewable energy sources
(Presidency of Strategy and Budget, 2023.1; 2023.2). Furthermore, the Climate Change Mitigation
Strategy and Action Plan highlights innovative solutions such as artificial intelligence and electric
vehicles as integral to advancing waste management systems (Ministry, 2024).

This progressive trajectory underscores Turkey’s commitment to integrating advanced technologies,
promoting renewable energy, and aligning waste management strategies with international
sustainability frameworks.

In conclusion, Turkey’s legislative framework provides a holistic approach to waste management,
from waste segregation at the source to final disposal. It emphasizes the responsibilities of local
governments and promotes investments in advanced technologies like waste recovery and energy
conversion. Effective implementation of these strategies is crucial for mitigating environmental
impacts, enhancing resource efficiency, and supporting the transition to sustainable development.

Methodology:

This study aims to examine the general framework of urban solid waste management and waste-to-
energy policies in Turkey through a review article. The research methodology is based on secondary
data (desk research) rather than primary research methods. The literature review involves an
analysis of existing reports, academic articles, strategy documents, and public publications related to
waste management and energy transformation in Turkey. This approach aims to comprehensively
identify the challenges Turkey faces in solid waste management and energy recovery through an in-
depth review of current waste management practices and recycling rates. The first stage of the
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review addresses fundamental concepts such as waste classification, biodegradable waste, biomass,
waste-to-energy, and waste hierarchy. Based on these concepts, Integrated Waste Management
(IWM) strategies and their implementation methods are examined. The review also includes a
detailed analysis of Turkey’s national legal framework regarding waste management policies and
waste-to-energy (WTE) projects.The second stage involves a comparative analysis of policy
documents such as Turkey's Nationally Determined Contribution (NDC) and Development Plan, along
with strategy reports and action plans. Additionally, statistical data on local government investments
and recycling rates were compiled through the Ministry of Environment and Urbanization's
Integrated Environmental Information System (IEIS). In light of these findings, challenges in policy
implementation, encountered barriers, and key issues were discussed, and recommendations for
solutions were proposed.

Results and Conclusions:

In conclusion, Turkey's national policy document goals and laws appear to be both appropriate and
ambitious when it comes to managing municipal solid waste. However, the Ministry's statistical data
as of 2023 shows that Turkey's material/energy recovery rate—which was realized at 34.92%—is
lower than the EU average. It is acknowledged that additional local investment is required to meet
the Development Plan's objectives for 2028 (42.5%), the National Declaration's zero waste without
pre-processing targets for 2035 (60%), and the National Declaration's zero waste aims for 2053
(100%). However, putting investments into practice is challenging due to the issues mentioned in the
essay and the challenges encountered locally. These are significant concerns that need to be taken
into account for Turkey's waste management and waste-to-energy plans to be implemented more
successfully. Strengthening the provincial plans created by Metropolitan Municipalities on a
provincial basis with a more participatory mechanism, paving the way for provincial planning in non-
Metropolitan municipalities, and enacting deterrent legal regulations for municipalities are all
necessary to solve these issues, particularly in metropolitan municipalities. It is imperative to
guarantee a clearer definition of obligations among municipalities, update municipal laws in
accordance with the various waste categories specified in waste legislation, and achieve technical
and legal harmonization between municipal laws and the conceptual expressions found in waste
legislation. Finally, drawing upon global best practices in waste management and energy recovery,
while adapting them to Turkey's context, will be essential for achieving the set national targets.
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