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OZET

Calismanmin amaci, diinya tilkelerinden uygulama ornekleri vererek, 2023 yili basinda Tiirkiye 'de yiiriirliige
giren konaklama vergisini, ozellikleri, temel unsurlari, vergi sistemimiz igindeki yeri ve muhasebelestirilmesi
bakimindan analiz etmektir. Turizmin siirdiiriilebilirligi, bir kalkinma ekonomisine doniistiiriilmesi, dogal,
tarihi ve kiiltiivel degerlerin korunmasi ve turizme yonelik vergi politikalart sektorle ilgili tartismalarin
basinda gelmektedir. Oncelikle Avrupa iilkelerinde, ABD de ve Japonya’da uygulanmaya baslayan son
yillarda daha fazla iilkede benimsenen konaklama vergisi de bu hususlarla birlikte tartisilan konulardan
biridir. Turist vergisi, sehir vergisi gibi farkli terimlerle anilan konaklama vergisi, konaklama isletmeleri
tarafindan verilen hizmetler iizerinden alinan bir vergidir. Konaklama vergisi asirt turizmin kontrol altinda
tutulmasi, turizm faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklarin en aza indirilmesi ve turizm hizmetlerinin
kalitenin arttirilmast amaciyla uygulanmaya baglamistir. Ayrica, yerel hizmetlerin turizmin yogunlastigi
sezonlarda da kaliteli sunulmasi, kent yénetimlerinin mali bakimdan gelistirilmesi, yatirim ve tanitima
yonlendirilen gelirlerle turizmin gelisim ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alismada,
ilk olarak turizm hizmetlerinin vergilendirilmesinin faydalari ve gerekgeleri incelenmektedir. Turizmde
uygulanan vergiler iizerinde durularak, konaklama vergisinin tanimi ve teorik ¢ergevesi sunulmaktadur.

ABSTRACT

The study aims to analyze the accommodation tax, which entered into force in Turkey at the beginning of
2023, in terms of its features, basic elements, its place in the Turkish tax system, and its accounting by giving
examples from the world's countries. The sustainability of tourism, its transformation into a development
economy, the protection of natural, historical, and cultural values, and tax policies for tourism are among the
forefront of discussions related to sector about the sector. The accommodation tax, which has been adopted
in more countries in recent years and has started to be implemented primarily in European countries, the
USA, and Japan, is one of the issues discussed together with these issues. Accommodation tax, which is
referred to by different terms such as tourist tax, and city tax, is a tax on services provided by accommodation
businesses. Accommodation tax has been implemented to keep excessive tourism under control, to minimize
the negative effects arising from tourism activities, and to increase the quality of tourism services. In
addition, it aims to provide quality local services during the seasons when tourism is intensified, develop the
city administrations financially, and ensure the development and sustainability of tourism with incomes
directed to investment and promotion. In this study, firstly, the benefits and justifications of taxation of
tourism services are examined. The definition and theoretical framework of the accommodation tax are
presented, with an emphasis on the taxes applied in tourism.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): TEKIN, Omer Faruk ve SAY, Servet (2024), “Kentlerde Turizmin Yénetilmesi ve
Siirdiiriilebilir Gelisimi Icin Konaklama Vergisi: Diinya’dan Ornekler ve Tiirkive Uygulamasi”, Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, S.7(3), s5.906-921, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1498352
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1. GIRIS

Turizmin kalkinma ekonomisine doniistiiriilmesi, turistik degerlerin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi, idari ve
mali politikalar ve turizm vergileri sektorle ilgili tartigmalarin baginda gelmektedir. Turizm vergilerinden biri
olan konaklama vergisi, konaklama isletmeleri tarafindan sunulan hizmetler {izerinden alinan sabit oran veya
deger esasi iizerinden uygulanan ek satis vergisidir.

Ulkelere hatta kentlere gore sehir vergisi, turist vergisi, geceleme vergisi gibi degisik isimlerle ifade edilen
konaklama vergisi genellikle otel odalar1, pansiyon veya diger kisa siireli konaklama bi¢imleri i¢in 6denen
miktarin yiizdesi olarak alinmaktadir. Baz1 belediyeler oda veya kisi basina gecelik belirli bir iicret almaktadir.
Ad1 ne olursa olsun konaklama vergileri, bir kentteki yol, park, su, atik toplama ve ¢evre temizligi gibi belediye
hizmetlerini kullanan, ancak bunlar i¢in kentte yasayanlar gibi 6deme yapmayan turistlerin, kent hizmetlerinin
maliyetlerine katki saglamalar1 gerektigi fikrine dayanmaktadir.

Konaklama vergisi ile toplanan gelirlerle genellikle turizm endiistrisinin gelisim ve stirdiiriilebilirligini, tanitim
ve pazarlamasini finanse etmek amaglanmaktadir. Bunun yani sira, kitle turizminin biiyiik bir yogunluga hatta
kalabaliga doniistiigli, yerli halkin ve turistlerin bu yogunluktan olumsuz etkilendigi, asir1 turizmin yasandigi
sehirlerde ve iilkelerde, yogunlugun kontrol edilmesi ve yikici etkilerinin azaltilmasi amaciyla konaklama
vergilerine basvurulmaktadir. Bu durumda turizmin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi yaninda kontroli ve
yonetilmesi i¢in de bir politika araci olarak kullanilmis olmaktadir.

Ulkemizde yeni uygulanmaya baslayan konaklama vergisine odaklanan bu calismada, oncelikle turizm
faaliyetlerinin vergilendirilmesinin temel faydalarina ve gerekgelerine deginilmektedir. Daha sonra turizmle
ilgili faaliyetleri etkileyen vergiler, harglar ve iicretler lizerinde durulmaktadir. Konaklama vergisinin kavramsal
cercevesinden sonra 6zellikle Avrupa Ulkelerindeki uygulamalar olmak tizere diinyadan 6rnekler sunulmaktadir.
Bu uygulamalarda, verginin kapsami ve istisnalari, deger esasina dayali veya sabit oranli olmasi, kisi basina/oda
basina gecelik alinmasi; kente, belediyeye veya bolgeye gore degisen uygulama farkliliklar1 ortaya
konulmaktadir. Son boliimde ise Tirkiye’de 2023 yili baginda yiiriirliige giren bir genel tebligle uygulanmaya
baslayan konaklama vergisi ele alinmaktadir. Konaklama vergisi, Tiirk vergi sistemi ve mevzuati agisindan
degerlendirilmekte ve verginin dzellikleri ve temel unsurlari ele alinmaktadir. Son olarak verginin hesaplanmasi,
e-fatura ve e-arsiv olarak degerlendirilmesi ve muhasebelestirilmesi tizerinde durulmaktadir.

2. TURIZMDE VERGILENDIRME VE KONAKLAMA VERGISi

Turizm hizmetlerinin vergilendirilmesi diger ekonomik alanlardan ¢ok farkli degildir ve uygulanan iilkedeki
vergi sistemi ile ortiismektedir. En biiyiik gelir hacmi ¢ogunlukla katma deger vergisi ve kisisel veya kurumsal
gelir vergisinden gelmektedir. Turizm hizmetlerinin vergilendirme orant hem Avrupa Birligi i¢inde hem diger
iilkelerde farklilik gostermektedir. Literatiirde turizm sektoril ile ilgili olarak dogrudan veya dolayl vergilerin
diizenlenmesi ve bunlarin talebin gelisimi ve sektoriin toplam performansi lizerindeki etkileri ile ilgilenen
caligmalar da bulunmaktadir (Plzakova ve Studnicka, 2021).

Turizm faaliyetlerinin vergilendirilmesinin ii¢ temel yarar1 bulunmaktadir. En 6nemli yarar tabii ki biitceye gelir
saglamaktir. Gelismis tlkelerin bazilarinda vergi gelirlerinin yaklasik %10’u turizmden elde edilmektedir.
Turizm bazi kiiglik ada iilkelerinde en biiylik gelir kaynagidir. Onlarda bu oran nerdeyse %100’e varmaktadir.
Turizm sektoriindeki vergilendirmenin o6teki yararlar1 ise vergi yiikiiniin ¢ogunlukla turistlere aktarilmasi ve
negatif dissalliklarin azaltilmasidir (Celikkaya, 2011:177).

Son yillarda, bagta havayolu ulasimi ve konaklama hizmetleri olmak {izere turizmle ilgili vergi, har¢ ve
O0demelerde genel bir artis goriilmektedir. Genel vergi gelirlerine katkida bulunmak, turizmin gelisimi ve
surddrilebilirligine yonelik kamu yatirimlarini desteklemek genelde 6ne ¢ikan gerekgelerdendir. Ancak turizmle
ilgili 6zel vergilendirmenin gerekgesi {ilkeden iilkeye ve uygulanan vergi tiiriine gore degisebilmektedir. Ancak
bir¢ok uygulama 6rneginde su gerekgeler 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2014:73-74),

o Turistlerin hassas bolgelerdeki etkilerini daha iyi yonetmek ve ticari faaliyetlerin yonetim planlariyla
tutarli olmasin1 saglamak igin g¢evre koruma ve altyap: gelistirmeyi finanse etmek onemli gerek¢elerden
biridir. Ornegin Izlanda’daki Konaklama Vergisi, gelirin dogaya dayali turistik cazibe merkezlerinin
gelistirilmesini, bakimini ve korunmasini tesvik etmek i¢in tahsis edildigi ¢ok az vergiden biridir.
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e Glimriik, gocmenlik, giivenlik, karantina ve kisa siireli vizelerin verilmesi dahil olmak tizere girislerin
yapildigr havaalanlarinda bu yolcu islemlerinin maliyetinin karsilanmasi igin 6deme alinmaktadir.
Ornegin Giiney Afrika’daki havaalanlarinda yolculara saglanan gesitli havaalani hizmetleri ve tesisleriyle
ilgili hem isletme hem de sermaye harcamasi maliyetlerini kargilamak i¢in her yolcudan bir yolcu hizmet
bedeli alinir.

e Hedef iilkeye varan, iilkeden ayrilan ve bu iilkeler i¢inde seyahat edenlerin emniyetini ve gilivenligini
saglamak amaciyla vergi alimabilmektedir. Ornegin Yeni Zelanda havalimanlarindan i¢ hat ve dis hat
ucuslarinda giden yolcu basina yolcu giivenlik harci alinmaktadir. Bu vergi ile havacilik sektoriintin
giivenligini saglamaktan sorumlu bir hiikiimet kurulusuna fon saglanmaktadir.

e Ziyaret¢i harcamalarim ve istihdam yaratmayi tesvik etmek amaciyla vergi almmaktadir. Ornegin
Israil’de, tiiketimin artmasmm tesvik etmek icin turistlerin satin aldig1 tiim mallarda KDV iadesi
bulunmaktadir. irlanda’da ise turizmi ve sektdrdeki istihdami canlandirmak amaciyla, otel ve
restoranlarda indirimli KDV oran1 uygulanmaktadir.

e Yurt igi ve yurt dist pazarlama ve tamtim faaliyetlerinin finansmanimi saglamak igin vergi
uygulanmaktadir. Ornegin Meksika’da, iilkeye turizm amaciyla giren kisilere uygulanan vergiden elde
edilen gelirin %80’i, yerel ve uluslararasi tanitim faaliyetlerini desteklemek icin Meksika Turizm
Kurulu’na yonlendirilmektedir.

e Turizm altyapisina yatirimin tesvik edilmesi i¢in de vergi diizenlemeleri yapilmaktadir. Ornegin
Avustralya’da, otel sektoriinde daha fazla yatirimi tesvik etmek icin, yillardir oteller i¢in ayricalikli bir
vergi politikas1 uygulanmaktadir. Buna gore, otellerdeki ve kisa vadeli konaklama gelistirmelerindeki
yatirimcilar, diger amaglar i¢in yeni binalarin ¢ogundaki yatirimcilara kiyasla imtiyazli amortisman
oranlar1 almaktadir.

Bir kamu politikas1 araci olarak vergilendirme turizm sektdriiniin yonetilmesi ve siirdiiriilebilirliginde dnemli
roller tistlenmektedir. Oncelikle soylemek gerekir ki, turizmde vergilendirme yiiksek sosyal kabul edilebilirlik
ve mali sistem agisindan potansiyel gelirin biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Ikinci olarak, turistler tarafindan
tiiketilen kamusal mal ve hizmetleri finanse etmek i¢in kullanilmaktadir. Vergilendirmenin bir diger rolii de
piyasay1 ve kosullar1 diizenleyici (¢evre diizenlemeleri gibi) 6zelliginin bulunmasidir (Yavan, 2020:189).

2.1. Turizmde Uygulanan Vergiler

Turizmin yogun oldugu yerlesim birimlerinde hizmetleri yerine getiren yerel yonetimlerin/belediyelerin altyapi,
ulagim, atik yonetimi ve ¢evre temizligi gibi hizmetlere yonelik harcamalarinda 6nemli bir artis olmaktadir.
Turizmle birlikte artan niifus yogunlugu hizmet verilen yerlesik niifus kapsaminda olmadig1 i¢in, bdyle gecici
niifus yogunluklart i¢in yerel yonetimlere fazladan gelir tahsis edilmemektedir. Bu durum turizmin yogun
oldugu yerlesimlerde yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin maliyet ve kalitesini olumsuz etkilemektedir.
Yerel birimlerin artan maliyetlerini karsilamak ve hizmet kalitesini arttirmak i¢in bagvurulan ¢éziimlerden biri
de turizm vergileridir (Kiziltoprak, 2022:14).

Turizmle ilgili faaliyetleri etkileyen vergiler, harclar ve lcretler, i) varis ve ayrilis; ii) hava yolculugu, iii) otel
ve konaklama; iv) tiiketim vergisi oranlarinda indirim; v) ¢evreyle ilgili diizenlemeler ve vi) tesvikler gibi temel
bagliklara odaklanmaktadir. Turizm vergilendirmesindeki son egilimler ve gelismeler soyle Ozetlenebilir
(OECD, 2014:73);

e Bircok vergi dogas1 geregi uzun siiredir devam etmesine ragmen, son 10-15 yilda turizmle ilgili vergi,
harg ve cretlerin sayisinda ve kapsaminda genel bir artis olmustur.

o Turistlerin destinasyonlara vars ve ayrilis ile ilgili temel vergiler vizelerdir. Kisa stireli kaliglar igin ortak
vize politikalarin1 benimseyen iilke sayisinda artis olmustur.

e Ozel olarak hava yolculuguyla ilgili vergilerin sayisinda bir artis olmustur. Bircogu giivenlik, yolcu
hizmetleri ve havaalami kalkiglar1 alt kategorilerine ayrilmaktadir. Bunlardan bazilar1 bilet fiyatlarim
artirarak ¢evre dostu davraniglari tegvik etmeyi amaglamaktadir.

e Otellere ve konaklama tesislerine 6zgii vergilerin ¢ok biiyiik cogunlugu (érnegin geceleme vergileri,
konaklama vergileri veya doluluk vergileri) vyerel dizeyde ve oOncelikle belediye duzeyinde
uygulanmaktadir. Ancak bazi tilkelerde ulusal diizeyde uygulama 6rneklerine de rastlanmaktadir.
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o Turizmle ilgili faaliyetler icin tiiketim vergisi oranlarimin azaltilmasi politikasi, 6ncelikle otellere ve
restoranlara odaklanmaktadir. Son yillarda genel olarak standart oranlari koruma veya artirma yoniinde
daha genis bir egilim gdzlemlenmektedir.

e Isletmecilerin ve/veya turistlerin ¢evresel acidan olumlu davramis degisikligini tesvik etmek veya turizm
faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini daha iyi yonetmek i¢in fon saglamak lizere tasarlanmig gevre koruma
odakly vergilerin sayisinda biiyiik bir artis olmustur.

e Otellere ve diger konaklama ve eglence tesislerine daha fazla yatirnm yapilmasini, turistlerin daha fazla
harcama yapmasini (6rnegin vergi iade programlari) ve i¢ turizmin gelismesini tegvik etmek i¢in vergi
tesvikleri yapilmaktadir.

o Genel olarak, turizmle ilgili vergilerin ve tesviklerin, turizmin rekabet edebilirligini olumsuz etkilemeden
belirtilen hedeflere ulagmalari saglamak icin etkilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve analizi
konusunda eksiklikler olmustur.

Diinyanin birgok iilkesinde turizm vergileri, geleneksel olarak kitle turizmini ziyaretten caydirmak igin degil,
cogunlukla hizmet sunan kamusal birimlerin gelir saglama istekleri nedeniyle uygulanmaktadir. Ancak
konaklama vergisi diisiincesi, 6zellikle ¢evresel, tarihi ve sosyal etkilerin daha belirgin oldugu yerlerde yiiksek
sayilara ulagan kitle turizmini yonetmek ve 6zellikle caydirmak i¢in bir ¢dziim Onerisi olarak ortaya ¢ikmustir.
Konaklama vergisi, Venedik, Paris, Roma gibi kitle turizminin asir1 turizme donlstigli sehirlerde,
destinasyonun turistik degerini korumak amaciyla turist sayisini sinirlamak i¢in bir turizm vergisi olarak
onerilmektedir. Bu temel olarak, artan sayida turist ig¢in kentsel hizmetler, altyapi, teknolojik imkanlar ve
glivenli bir ortam saglama maliyetlerini dengelemek, sehirde harcama yapmaya daha az istekli olanlari
caydirmak ve bdylece kitlesel turizm sayilarmi azaltmak igin bir politika araci olarak kullanilmaktadir
(MccCartney, 2019).

Bazi destinasyonlarin turistler tarafindan normalden ¢ok fazla ilgi gérmesiyle olusan yigilma ve kalabaliktan
kaynaklanan olumsuzluklari ifade etmek icin asir1 turizm kavrami kullanilmaktadir. Asirt turizm, kentte
yasayanlarin, glinliik hayatlarini ve yasam tarzlarini etkileyen, imkanlara/hizmetlere erigsimlerini engelleyen ve
genel refahlarina zarar veren gecici veya mevsimlik turizm yogunlugunun sonuglarindan mustarip oldugu
bolgelerde asir1 kalabaliga yol agan asir1 ziyaretgi artigidir (Milano vd., 2018; Milano vd., 2019). Asir1 turizm,
yerel halki yabancilagtirabilecek, ¢evreye zarar verebilecek, altyapiyr ve kentsel hizmetleri simirlarina kadar
zorlayabilecek ve sonug olarak ziyaret¢i deneyimini de olumsuz etkileyebilecek turist sayisi agisindan bir tagma
noktasi olarak anlasilmaktadir. Asir1 turizmle miicadele igin politikalar tasarlarken turist vergileri, harclar ve
degisken fiyatlandirma gibi ekonomik araglarin kullanilmas1 6ngériilmektedir (Nepal ve Nepal, 2021:1109).

2.2. Konaklama Vergisi

Yuksek gelir (doviz) getiren bir ekonomik faaliyet olan turizm, Ulke ekonomileri icin 6nemli sektorlerden
biridir. Istihdam ve katma deger yaratma gibi ekonomik avantajlar1 olan turizmin bazi olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda zorluga ve hizmet maliyetlerinde artisa sebep olabilmekte,
tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin zarar gérmesine ve ¢evre kirliligine yol agabilmektedir. Turizmin bu negatif
etkileri sektor iizerinde birtakim politika araglarinin ve kamusal diizenlemelerin devreye sokulmasini gerekli
kilmaktadir. Turizmin vergilendirilmesi, karar vericiler tarafindan, kamu gelirlerinin artirilmast ve olumsuz
digsalliklarin azaltilmasi i¢in uygun bir politika araci olarak goriilmektedir. Bu gerekgeyle son yillarda pek gok
tilkede turizm sektoriine yonelik vergiler uygulanmaya baslanmustir. Turizm sektoriine yonelik vergiler temelde,
turizm isletmecilerinden ve turistik hizmetlerden yararlanan tiiketicilerden alinan vergilerden meydana
gelmektedir. Bazi iilkelerde uygulanmaya baglayan ve giderek yaygilasan konaklama vergileri de bu turizm
vergilerinden biridir (Yavan, 2020:188).

Konaklama vergisi bir kentte / yerlesim alaninda yasayanlarin disinda, bolgeyi ziyarete gelen yerli veya yabanci
turistlerin, bolgede sunulan kentsel / beledi hizmetlere maddi katilimin1 éngoren turizm kaynakli bir vergidir.
Katma Deger Vergisi (KDV) ve tiketim vergisi gibi genel vergilere ek olarak uygulanan konaklama vergisinin
miikellefi sadece (yerli veya yabanci) turistlerdir. Konaklama isletmelerinin gecelik konaklama ftcretlerine,
belirli bir oran veya tutar eklenerek uygulanmaktadir (Dogan, 2017:272).

Sehir vergisi (city tax), doluluk vergisi (occupancy tax), otel vergisi (hotel tax), turist vergisi (tourist tax),
kentsel turist vergisi (municipal tourist tax), oda vergisi (room tax), yatak vergisi (bed tax), satis vergisi (sales
tax), turizm iyilestirme vergisi (tourism improvement tax) olarak da bilinen konaklama vergisi (accommodation
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tax, lodging tax) otel konuklarina konaklama tiirii/kalitesi ve geceleme sayisina bagli olarak sabit oran veya
deger esasi (ad valorem) Uzerinden uygulanan bir tiir 6zel ek satis vergisidir. Ancak konaklama vergilerinin
¢ogu sabit bir iicret yerine oda fiyatinin bir yiizdesi yani ad valorem olarak tahsil edilmekte ve bu sebeple
6nemli gelir saglamaktadir. Otellerin yam sira motel, kamp alani, konaklama hizmeti veren turistik evler ve
apartman daireleri ile kar amaci giitmeyen kuruluslara veya kamuya ait konaklama tesislerinde de konaklama
vergisi uygulanmaktadir (Cetin, 2014:28; Hazinski ve Gonzalez, 2022; Hudson vd., 2021:206).

Konaklama vergisi, genellikle tarihi ve turistik merkezlere sahip olan iilkelerde, konaklama veya diger turizm
hizmetlerinden yararlanan kisilerden, bu hizmetlerin maliyetlerini finanse etmek, turizm faaliyetlerini
gerceklestirmek, turizm altyapisini gelistirmek ve yatirnmlart arttirmak gibi amaglarla ve agirlikli olarak yerel
yonetimler (kent yonetimleri) tarafindan, konaklama tesislerince verilen hizmetler iizerinden alinan vergi olarak
tanimlanabilir (Akinci, 2020:78-79).

Politik agidan bakildiginda, konaklama vergilerini uygulamak diger vergilere gore daha kolay olabilir. Cilinkii
konaklama tesislerini kullanan ziyaret¢iler kentin bir pargasi ve dolayisiyla yerel belediyelerin segmenleri
degildir. Uygulamada tipik olarak, konaklama isletmecileri vergiyi konuklardan tahsil etmektedir ve tahsilatlarin
yiizde biri veya ikisi kadar kii¢iik bir idari ticret almaktadir. Yasal olarak vergi yikl (incidence)
tiketiciye/konuklara diisse de konaklama vergisinin ekonomik yiikii konaklama hizmeti saglayanlar ile
tiiketiciler tarafindan paylagilmaktadir. Bu durum konaklama piyasasinin rekabetci olmasiyla yakindan ilgilidir.
Konaklama vergisinin uygulanmasi elbette otel ve konaklama fiyatlarini da yiikseltmektedir. Konaklama arz ve
talebinin esnekligine bagli olarak, otel isletmecisi verginin tamamini1 konuklarina yansitmayabilir. Arz ve talebin
esnekligi piyasa kosullarina bagli olarak degistiginden, konaklama vergisinin gercek yiikii piyasa kosullarina
gore degisecektir (Hazinski ve Hansel, 2021:9).

3. DUNYADA KONAKLAMA VERGIiSi UYGULAMA ORNEKLERI

Gilinlimiizde ulagim imkanlar1 ve se¢eneklerinin artmasi, uluslararasi is baglantilarinin gelismesi ve gezi, tatil ve
dinlenme anlayisinin degismesi gibi faktorler insanlarin is veya turizm amagli yolculuklarinda 6nemli bir artis
getirmistir. Is veya turizm amacli bu yolculuklar elbette baska iilkelerde ve/veya kentlerde gecici konaklamay1
da beraberinde getirmektedir. Avrupa, Amerika ve Uzakdogu’da yerlesme amaci tasimayan (gegici)
konaklamalar i¢in yerli ve yabanci turistlerden konaklama hizmeti i¢in 6denen ticretle birlikte, KDV nin yani
sira belli bir oran veya miktarlarda konaklama vergisi alinmaktadir. Sadece turistik amacgli konaklamalari
kapsamayan bu vergi, kentte yerlesik olmayan kisilerin gecelik konaklama bedellerine uygulanan belli bir
oranin veya belli bir miktarin ilave edilmesiyle hesaplanmaktadir. Uygulamada genellikle ya konaklama tiirii ve
kalitesine gore degisen belli bedeller veya konaklama icin 6denen bedelin belli bir yiizdesi vergi olarak
alinmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde gegici konaklamalardan yabanci ve yerli turistlerden KDV’nin
konusuna girdigi i¢in vergi alinmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde, KDV ile ilgili degisikliklerin
ongorildigi 2006/112/EC sayili Konsey Direktifi (The Council of The European Union, 2006; 2011), sehir
vergisi uygulamasinin da yasal dayanagidir; 01 Temmuz 2022 tarihinde yeniden diizenlenmistir. Avrupa Birligi
iilkelerinde konaklama vergisinden elde edilen gelirler yerel birimlere ve kent yonetimlerine birakilmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde KDV yerine uygulanan satig vergisinin konusuna giren konaklamalar, Avrupa
ile benzer sekilde konaklama vergisine tabi tutulmaktadir. Ancak Avrupa Birligi’'nden farkli olarak, ABD’de
kamp alanlar1 ve karavanlarda gerceklesen konaklamalar satis vergisinin konusuna girmediginden dolay1
konaklama vergisi kapsamina da girmemektedir. Avrupa Birligi’'nde kamp alanlarinda, ¢adir ve karavanlarda
gerceklesen tatil amaciyla yapilan konaklamalar da konaklama vergisine tabi tutulmaktadir. Konaklama
vergisinde, verginin mikellefi gegici sireyle konaklama hizmetlerinden faydalananlardir. Uygulama
orneklerinin hemen hepsinde, yetkili merkezi veya yerel idareye sunulan vergi gelirleri, Ulkelere veya kentlere
gore degismektedir. Bu gelirin 6nemli bir kismu verginin toplandigi yerel birime veya kent yOnetimine
aktarilmaktadir (Bozdanoglu, 2013:132).

Konaklama vergisi uygulamasi sadece Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde degil, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde
giderek artis gostermektedir. Avrupa’nin bazi kentleri i¢in, konaklama vergisinin yeni bir uygulama oldugu
sOylenemez. Fransa’da 1910 tarihli bir kanunla olusturulan turist konaklama vergisi, belediyelerin turist kabulii
lehine harcamalar yapmasi girisimiyle tesis edilmistir. Baglangicta, yalnizca siniflandirilmis turizm merkezleri
tarafindan uygulanabilmistir (Impots, 2023).

Avrupa Birligi lyesi iilkelerden, ¢ogu Kuzey Avrupa’da bulunan 8’i diginda, hepsinde konaklama vergisi
alinmaktadir (Tablo 1). Giiney Kibris, Danimarka, Estonya, Finlandiya, irlanda, Letonya, Liiksemburg ve
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Isve¢’te konaklama vergisi uygulanmamaktadir. Ulkelerin, sehirlerin ve belediyelerin farkli oranlar1 ve
iicretlendirme yoOntemleri, konaklama vergilerini karsilastirmay1 zorlastirmaktadir. Konaklama vergileri
genellikle gecelik konaklamalardan alinmaktadir. Ancak bazi yerler giiniibirlik ziyaretciler i¢in de vergi
uygulamaktadir. Ayrica vergi miktar veya oranlari sezona, konaklama biriminin yildiz derecelendirmelerine ve
bir varis noktasi i¢indeki bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Polonya’da, konaklama vergisini (lokalny
podatek) alma hakki, belirli ¢evresel kosullar1 karsilayan bir destinasyona baglidir. Ocak 2018’de Yunanistan,
tulke genelinde konaklama kategorisine gore artarak uygulanan (oda basina, gecelik) bir konaklama vergisi
almaya baglamistir (ETOA, 2019).

Avrupa Birligi’nden ayrilan Birlesik Krallik’ta da 2023 yilina kadar sehir vergisi uygulamasi yoktur. Ancak bazi
yeni gelismeler olmaktadir. Birlesik Krallik’ta ziyaretgilerden sehir vergisi veya turist vergisi (City Visitor
Charge) alan ilk sehir Nisan 2023’te Manchester olmustur. Yeni diizenlemeye gore Manchester’da sehir
merkezindeki otellerde veya tatil amacli kalinan dairelerde geceleyen konuklardan oda bagsina gecelik 1 Sterlin
tahsil edilmektedir (Parveen, 2023). Yine Birlesik Krallik’a bagli Iskogya’da hiikiimet tarafindan May1s 2023 te
yerel makamlara ziyaretgi vergisi veya turizm vergisi uygulama yetkisi veren bir yasa tasaris1 hazirlanmigtir

(Scottish Government, 2023).
Tablo 1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Konaklama Vergisi Miktarlar1 (2023)

Ulke Vergi Matrah Vergi Miktar1 veya Oram Uygulamaya dair 6zellikler
Kisi bagina, gecelik | 0,25 € - 7,00 € veya oda fiyati Sehre gore degismektedir. Bu.verglnln uzerine KDV
Almanya N o uygulanmaktadir. Bazi kaplica sehirlerinde bu, belirli tesislere
veya oda fiyatina gore lizerinden %5 - %7,5 L . -
(kaplicalar, ilgi ¢ekici yerler, ulasim) erigim saglar.
.. . ) Belediyeye gore 6nemli 6l¢iide degismektedir. KDV 6deme
Avusturya Kisi basina, gecelik 0,15€-277€ yiikiimliigii olanlar i¢in farkli hesaplamalar bulunmaktadir.
. .. Sehre gore degismektedir. Briiksel’de oteller, her oda igin (tiire
Belgika Genellikle kl.s i basina, 0,53€-7,50¢€ gore degisir) yillik ticret 6demeli ve ticreti konuklara kisi basi,
gecelik .
gecelik olarak yansitmalidur.
. . . 0,20 Leva— 3 Leva= (0,10 € | Belediyeye gore degismektedir. Bazi yerlerde, kiy1 (sahil) tatil
Bulgaristan Kisi bagina, gecelik -1,53€) yerlerinde kisi bas1 gecelik 8 € vergi uygulanir.
Cek Cumhuriyeti | Kisi basina, gecelik 1,00 €’ya kadar Bolgeye gore degismektedir.
Danimarka Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Estonya Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Finlandiya Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Belediyeye gore degismektedir. Belediyeler, vergiyi gergek
0,20 € ila 4,30 € (ilave ziyaret¢i geceleri bazinda uygulamaya veya kapasite bazinda
Fransa Kisi basina, gecelik %10’1uk belediye meclis konaklama saglayicilar tarafindan 6denmesi gereken sabit bir
vergisi dahil) oran uygulamaya karar verebilir. Gelirlerin turizmi tegvik
etmekle ilgili harcamalar igin kullanilacagi varsayilmaktadir.
.. . 0,55 € ila 5,75 € veya oda . . .. .
Hollanda Kisi bagina, gecelik fiyatimin %6’sina kadar Belediyeye gore degigsmektedir.
. .. . ) Belediyeye gore degismektedir. Gelirler, faaliyetlerini finanse
Hirvatistan Kisi basina, gecelik 0,27€-094¢€ etmek i¢in yerel turizm kurullar1 tarafindan tutulur.
irlanda Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
ispanya Kisi bagina, gecelik 0.45€-2.25€ Sehir ve/veya bolgeye gore l:i:dgéﬁmektedlr. En fazla 7 geceye
isvec Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
italya Kisi basina, gecelik 7,00 €’ya kadar Sehre gore degismektedir.
Giiney Kibris Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Letonya Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Sehre gore degismektedir. Palanga’da gelirler, sehrin
Litvanya Oda bagina, gecelik 0,30 €-0,60 € altyapisinin iyilestirilmesi ve turizmin pazarlanmast i¢in fon
saglamak i¢in kullaniliyor.
Luksemburg Konaklama Vergisi uygulanmamaktadir.
Malta Kisi bagma, gecelik 0.50 €, 5 € ile sinirhdir. Bolgesel farklilik yok.‘ Elde edilen gelir turistik bolgelerin
bakimu i¢in kullanilmaktadir.
. .. . 469 Forinte (1,51 €) kadar . <. .
Macaristan Kisi basina, gecelik oda fiyatinin %4’ Sehre gore degismektedir.
Polonya Kisi bagina, gecelik 1,6 Zloti - é ’gszel())tl 037€- Sehre gore degismektedir.
Portekiz Kisi basina, gecelik 1,00 €, en fazla 7,00 € Belediyeye gore degismektedir.
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TEKIN, Omer Faruk ve SAY, Servet - Kentlerde Turizmin Yonetilmesi ve Siirdiiriilebilir Gelisimi I¢in Konaklama Vergisi: Diinya’dan
Ornekler ve Tiirkiye Uygulamasi

Romanya Oda basina, gecelik %1 Belediyeye gore degismektedir.

Slovakya Kisi basina, gecelik 0,50€-1,65€ Belediyeye gore degismektedir.

Slovenya Kisi bagina, gecelik 0,60€-1,25¢€ Sehre gore degismektedir.
Yunanistan Oda bagina, gecelik 0,50 €-4,00€ Konaklama tiiriine gore degigmektedir.

Not: Bu oran ve tutarlar yetigkinlere yoneliktir. Cogu durumda, gengler ve gocuklar i¢in indirimli fiyatlar hatta muafiyetler
mevcuttur.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission, 2017:36-37) verileri ve ilgili ulusal kaynaklardan yararlanarak
yazarlarca hazirlanmustir.

Bir¢ok Avrupa sehrinde oldugu gibi, Almanya’da da gittikce daha fazla kentte, gecelik konaklamalardan turist
vergileri almmaktadir. Yatak vergisi (Bettensteuer), geceleme vergisi (Ubernachtungsteuer) gibi terimler
kullanilmaktadir. Konaklamanin zorunlu mesleki gerekliligini teyit eden isveren sertifikalarinin veya diger
belgelerin ibraz edilmesi durumunda otel, vergiyi faturadan diismektedir. Kentlerde farkli uygulamalar ve
hesaplamalar oldugu gibi, sehir vergisine dair yasal diizenlemeler, tiiziikler, muafiyet kosullari, belge ve
sablonlar da farkli olabilmektedir. Berlin, Bonn, Bremen’de net gecelik fiyat {izerinden %5 konaklama vergisi
uygulanirken, is amacli konaklamalar ve ¢ocuklar vergiden muaftir. Ancak Dortmund’da briit gecelik fiyat
tizerinden %7,5, Hamburg’da %2 oranlar1 gegerlidir; bu sehirlerde is amagh konaklamalar ve ¢ocuklar vergiden
muaf degildir. Frankfurt’ta ise kisi basina gecelik 2 Euro’dur. Cocuklar ve genglere muafiyet yoktur ama is
amagli konaklamalar i¢in bir muafiyet bulunmaktadir (Bettensteuer, t.y.).

Avusturya’nin baskenti Viyana’da ticretli gecici konaklama (yani en fazla i¢ ay) i¢in kalan Kisilerin, yerel vergi
(Ortstaxe) olarak adlandirilan bir konaklama vergisi ddemesi gerekmektedir. Buna oteller, hanlar, pansiyonlar,
tatil evleri veya daireleri, misafir odalar1, apartmanlar, 6zel odalar, daireler, dairelerde ilave yataklar, kamp
gezicileri veya karavanlar, mobil evler, ¢cadirlar ve diger konaklama tiirleri dahildir. Yerel vergi, konaklama igin
yapilan 6demenin %3,2’si (KDV ve kahvalti harig ve kesintilerle) seklinde uygulanmaktadir. Ancak konuk KDV
yukiumlist degilse %2,77, 1 Ocak 2022’den itibaren gegerli %10 KDV oram ile %2,52 olabilmektedir. Okul
veya mesleki egitim amaciyla pansiyonlarda kalan &grenciler, sehirdeki iiniversitelerin 6grencileri ve {i¢ aydan
fazla konaklayanlar vergiden muaftir (Stadt Wien, 2022).

Fransa’da belediyeler veya Kamu Toplumlararas: isbirligi Kurulusu (Etablissement public de coopération
intercommunale- EPCI)!, ger¢ek veya sabit oranli bir konaklama vergisi (taxe de séjour) uygulamaya karar
verebilmektedir. Kararin bir sonraki yilin 1 Ocak tarihinden itibaren gecerli olabilmesi i¢in 1 Temmuz’dan 6nce
alinmasi gerekmektedir. Karar ayrica, konaklamanin niteligine ve siniflandirmasina gore tahsilat dénemi (turizm
sezonu) veya uygulanacak miktar gibi vergi kriterlerini de belirleyebilmektedir. Konaklama vergisi oranlari,
belediye meclisi veya bir EPCI’nin yasama organi tarafindan her yil bir 6lgek arttirilarak kabul edilmektedir.
Ornegin 2023 yil1 vergi miktarin1 belirlerken konaklama tiirii esas alinarak yapilan siniflandirmaya gére, kamp
veya karavan alani1 konaklamalar1 (0,20 Euro-0,60 Euro), oda-kahvalt1 (0,20 Euro-0,80 Euro), 3 yildizli (0,50
Euro - 1,50 Euro), 4 yildizli (0,70 Euro — 2,40 Euro) ve son olarak saray (palace — 0,70 Euro — 4,30 Euro) gibi
siiflandirmalar yapilmistir. Konaklama siniflandirilmayr bekliyorsa veya siiflandirilmamissa (dis mekanda
konaklama harig), belli bir oran {izerinden vergi uygulanmalidir. 2023 yilinda benimsenen oran %1 ile %5
arasindadir. 18 yasindan kii¢iik kisiler, belediyede istihdam edilen mevsimlik s6zlesmeli galiganlar, acil barinma
veya gecici yer degistirmeden yararlanan kisiler ve kirasi belediye meclisince belirlenen miktardan az olan bir
yeri isgal eden kisiler konaklama vergisinden muaftir (Entreprendre, 2023).

ftalya’da 2011 yilindan beri uygulanan konaklama vergisi (tassa di soggiorno) miktari konaklamanin niteligine
ve kalmman gece sayisina gore degismektedir. Giiniimiizde nerdeyse iilkenin tiim kentlerinde alinan bu vergi,
Floransa gibi sehirlerde uygulanmaya basladiginda paydaslar arasinda bazi tartismalara sebep olmustur. Sektor
temsilcileri tarafindan, turizm gelirlerinin artmasindan ¢ok sektérde verimsizlige sebep olacagi savunulmustur.
Italya kentlerinde konaklama vergisi miktarlar1 belirlenirken genellikle otellerin yildiz sayilar1 dikkate
almmaktadir. Lido Adalari, Venedik, Siena gibi yogun turist akimiin oldugu kentlerde diisiik ve yiiksek
sezonlarda farkli miktarlar 6ngoriillmektedir. Hatta adalarda ve anakarada konaklama durumu, ulasim sekli ve
mevsim gibi 6zel durumlar vergi hesaplamasini etkilemektedir (Giiler, 2017:20-21). Ornegin baskent Roma’da
konaklama tiirii ve otellerin y1ldiz sayilarina gore kisi basina gecelik miktarlar degismektedir. 5 yildizli oteller

1 Kamu Toplumlararasi Isbirligi Kuruluglar1 (EPCI) belediyelerin yetkileri paylastign idari gruplardir. Yerel
makamlarinkine benzer ortak, homojen kurallara tabidirler. Kentsel Topluluklar, Birlesik Kent Topluluklari, Belediye
Topluluklari, Yeni ilce Sendikalari, Géniillii Belediye Konsorsiyumlar1 ve Karma Sendikalar, bu tiirden belediyeler
aras1 kamu isbirligi kuruluglaridir (L’Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE, 2023).
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icin 7 Euro alinirken, 4 yildizli otellerde 6 Euro; 3 yildizli otellerde 4 Euro; 2 ve 1 yildizli otellerde 3 Euro
alimmaktadir. Turistik konutlarda kisi basina gecelik 4 Euro; misafirhaneler, daireler ve tatil evleri i¢in 3,50
Euro; agik havada, kampta ve gegici konaklamada 2,00 Euro alinmaktadir. Agik havada, kampta ve gegici
konaklama 5 giine kadar, digerleri 10 giine kadar vergilendirilmektedir (Comune di Roma, 2022).

Venedik’te ise kisi bas1 ve gecelik olarak belirlenen turizm vergisi (Imposta di Soggiorno), art arda en fazla 5
gece i¢in gegerlidir. Lokasyon ve konaklama tiiriine, otel yapisina, yildiz sayilar1 ve kategorilerine, tarihi
merkezde, lagiin veya adalarda yer almalarina ve konaklamanin gerceklestigi mevsime (diisiikk veya yiiksek
sezon) gore konaklama tesisleri arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin yiiksek sezonda konaklama tiirlerine
gore en 1 Euro en fazla 5 Euro, diisiin sezonda ise aymi 6zellikteki konaklama en az 0,49 Euro en fazla 3,50
Euro olmaktadir. 10-16 yas arasindakilere indirimler ve 10 yasindan kii¢liklere muafiyet bulunmaktadir. Ayrica
Venedik Belediyesi’ne ait konaklama tesislerinde kalanlar, sehirdeki saglik tesislerinde fizik tedavi alanlar,
hastalar ve refakatcileri, seyahat acenteleri soforleri ve tur liderleri, asker ve polisler gibi bir¢cok kesime
muafiyet taninmaktadir (Citta di Venezia, 2022).

Torino’da sehir vergisinin 6lgiisii, 6zellikleri ve sunulan hizmetler dikkate alinarak ¢esitli konaklama tiirlerine
gore kademeli ve orantili bir skala olusturulmustur. Kamp alani1 ve pansiyonlarda 1 Euro alinirken, bes yildizli
otellerde 5 Euro alinmaktadir. Konaklama hizmetinin 6denmesinden sonra, her bir 6deme dénemi i¢in (yani her
ii¢ aylik donem igin), birbirini takip eden en fazla 7 geceye kadar vergi uygulanmaktadir (Citta di Torino, 2023).

Ispanya’da turist vergisi (tasa turistica) iki 6zerk bolge (topluluk) olan Balear Adalari ve Katalonya’da
uygulanmaktadir. Katalonya’da 2012’de, Balear Adalari’nda 2016’da uygulanmaya baslamustir. Ancak bu
bolgelerde 2002-2003 yillarinda eko-vergi (ecotasa) olarak adlandirilan turist vergisinin éncl bir bigimi
uygulanmustir. Katalonya Barselona, Girona, Lleida ve Tarragona olmak {izere dort sehirden olusmaktadir.
Diger sehirlerden farkli miktarlarin uygulandigr Barselona’da vergi miktar1 bes yildizli otellerde gecelik, kisi
basina 2,25 Euro, dért, ti¢ ve iki yildizli konaklamalarda ise 1,10 Euro’dur.? Turistik dairelerde kisi ve gece
basina 2,25 Euroluk tek bir iicret 6denmektedir. Katalonya’nin diger kisimlarinda bes yildizli tesisler igin 2,25
Euro, dort yildizli tesisler i¢in 1 Euro ve iki veya ii¢ yildizli konaklama yerleri i¢in 0,50 Euro alimmaktadir.
Balear Adalar1 ise 1 Ocak 2018’de turist oranlarini ikiye katladiktan sonra fiyatlarin1 korumaktadir. Boylece
Mallorca, Ibiza, Formentera ve Menorca, bes yildizl1 otellerde kisi bas1 gecelik 4 Euro, dért yildizli otellerde 3
Euro, iki ve {i¢ yildizli otellerde 2 Euroluk bedeller alinmaktadir. Pansiyon, konut ya da kir evi gibi
konaklamalar 2 Euro, kamp alanlar ve pansiyonlar 1 Euro olarak vergilendirilmektedir (Ortega, 2019; Statista,
2024).

Yunanistan’da kemer sikma 6nlemlerinin bir pargasi olarak, 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren konaklama vergisi
uygulanmaya baglamistir. 4389/2016 sayili yasa ile getirilen verginin miikellefi konaklayanlar olsa da
sorumluluk konaklama saglayicilarina yiiklenmistir. Yasaya gore tur operatdrleri ve seyahat acenteleri
tarafindan verilen tatil fiyatlarina konaklama vergileri dahil edilemez; yerel olarak ve yerel para biriminde
odenmelidir. Turistler her tlr gecici konaklama icin vergi 6demekle yikimlidur. Konaklama vergisi kisi basina
degil, oda basina gecelik olarak hesaplanmaktadir ve konaklama fiyatina dahil degildir. Bu verginin miktar
konaklama kategorisine baglidir. Biitiin kategorilerdeki daireler ve stiidyolar ile tek ve iki yildizli oteller 0,50
Euro, tg¢ yildizli oteller 1,50 Euro, dort yildizli oteller 3,00 Euro ve bes yildizli oteller 4,00 Euro seklinde
uygulanmaktadir (Misa Tour, 2022).

Avrupa disindaki bazi iilkelerde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Misir, Kambogya ve
Porto Riko gibi iilkelerde konaklama vergisi uygulanmaktadir. Konaklama bedeli iizerinden Misir’da %12,
Kambogya’da %2, Porto Riko’da ise %7 vergi (Durdan-Roman vd., 2020:73) alinmaktadir. Ancak bu ¢alismada
ABD, Japonya ve Kanada uygulamasi iizerinde durulacaktir.

ABD’nde konaklama vergisi (lodging tax) 1970’lerden bugiine, iilke genelinde yaygin hale gelmistir. 2022
yilinda yapilan bir aragtirmada, en biiylik 150 ABD sehri incelenmis ve 120°den fazlasinin turizme 6zel bir vergi
uyguladigi ve hepsinin be vergiyi otel odast geliri iizerinden topladig1 belirlenmistir. Bugiin gelinen noktada,
kiigiik banliyo sehirlerde ve benzer sekilde biiyiik turistik yerlerde, konaklama vergileri ekonomik kalkinma
girisimleri i¢in 6nemli bir finansman kaynagi haline gelmistir. Eyalet ve yerel yonetimler igin nispeten kiigik bir
gelir kaynagi olsa da konaklama vergisinden elde edilen gelirlerin turizm ekonomisi {izerinde énemli bir etkisi
olmaktadir. Konaklama vergileri, turizm pazarlamasini, turizmle ilgili projelerin borglarinin geri 6denmesini,

22024 yili baginda alinan kararla bu iicretlerde bazi artiglar olmus ve her durumda alinan ek iicretler getirilmistir. 5

yildizli otellerde 2,25 Euro’dan 3,50 Euro’ya, 4 yildizli otellerde ise 1,10'dan 1,70 Euro’ya ¢ikmigtir. Ayrica 1 Nisan
2024'ten itibaren Barselona Kent Meclisi her durumda 3,25 Euro ek ucret uygulamaya baglamigtir. Bu sayede 6rnegin
Barselona'daki 5 yildizli otellerin iicreti s6z konusu donemde 6,75 Euro’ya ulasmis olmaktadir (Statista, 2024).
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turizmle ilgili genel fon amaglarini desteklemektedir. Cogu destinasyon pazarlama kurulusu, 6zellikle COVID-
19 pandemisi sirasinda yok olan operasyonlarini desteklemek ve yeniden toparlanmak i¢in dncelikle konaklama
vergisine glivenmektedir. ABD’de ikisi diginda biitiin eyaletlerde, gecelik gegici konaklamalarda satis vergisi
(sales tax), konaklama vergisi (lodging tax) veya her ikisi birden uygulanmaktadir. Otel konaklamalarini
vergilendirmeyen iki eyalette (Alaska ve California), belediye yonetimlerinin konaklama vergisi uygulamalarina
izin verilmektedir. Yirmi bes eyalet, daha kapsamli bir satis veya kullanim vergisinin (Use tax) pargasi olmayan
konaklama vergileri uygulamaktadir. Yiiksek konaklama vergisi oranlarina sahip eyaletler, tipik olarak yerel
konaklama vergilerinin uygulanmasi konusunda daha fazla kisitlamaya sahiptir. Ornegin konaklama i¢in yapilan
O6demenin %15°1 oraninda bir konaklama vergisi uygulayan Connecticut eyaletler arasinda en yiiksek konaklama
vergisi oranina sahiptir, ancak tiim yerel makamlarin ek konaklama vergileri uygulamasim yasaklamaktadir. Ote
yandan Oregon, %1,80’lik diisiik bir eyalet konaklama oram1 uygulamakta ancak yerel vergileri
kisitlamamaktadir (Hazinski ve Gonzalez, 2022).

Japonya’da konaklama vergisi uygulayan ilk bolge baskent Tokyo’dur. 2002 yilindan beri uyguladigi vergi
miktarii, pandemi sonrasi turizm sektoriine fon yaratmak igin, ilk defa artirmayi planlamaktadir. 2022 yili
rakamlarina gore (Tokyo Metropolitan Government, 2022:63), Tokyo’da 10 bin Yen’e kadar olan
konaklamalarda vergi uygulanmamaktadir. 10 bin ile 15 bin Yen arasindaki konaklamalar icin kisi bas1 gecelik
100 Yen (0,70 Dolar) ve 15 bin Yen iizerindeki odalar igin, kisi bas1 gecelik 200 Yen (1,40 Dolar) konaklama
vergisi alinmaktadir. Toplanan verginin, halka agik iicretsiz kablosuz internet hizmeti sunulmasi ve turizm bilgi
merkezlerinin isletilmesi dahil olmak {izere turizmle ilgili maliyetlere gittigi belirtilmektedir. Konaklama
vergisinden toplanan gelir 2011°den bu yana artmaktadir. Ancak pandemi ile ilgili seyahat kisitlamalari, Tokyo
Olimpiyatlar1 ve Paralimpik Oyunlar1 sirasinda konaklama vergisinin uygulanmamasi nedeniyle 2020 ve
2021°de gelirler diigmiistiir. Son dénemlerde uluslararasi turistlerin geri dénmesiyle birlikte, gelir toplaminin
artis gostermesi beklenmektedir. Tokyo’nun ardindan sirasiyla Osaka, Kyoto, Kanazawa, Kutchan (Hokkaido)
ve Fukuoka kentleri de konaklama vergisi getirmistir. Bu vergiyi 2017 yilinda uygulamaya baslayan Osaka’da,
konaklama bedeline gore dort kategori belirlenmistir. 7 bin Yen’in altindaki konaklamalar vergilendirilmezken,
7 bin — 15 bin Yen arasindaki konaklamalar kisi bast gecelik100 Yen, 15 bin — 20 bin Yen arasi konaklamalar
200 Yen ve 20 bin Yen iizeri konaklamalar 300 Yen olarak vergilendirilmektedir. Japonya’da sehirler ve iller
uyguladiklart oram1 bagimsiz olarak belirlemekte 6zgiir oldugundan dolayi, baz1 belediyeler Tokyo’dakinden
daha yiiksek sabit vergi miktarlar1 benimsemistir. 2018 yilindan beri konaklama vergisi uygulanan Kyoto’da ise
20 bin Yen’e kadar 200 Yen, 20 bin 50 bin Yen aras1 500 Yen, daha yiliksek konaklama bedelleri ise 1000 Yen
olarak vergilendirilmektedir. Kanazawa’da ise vergiye tabi konaklama tutari, gecelik 20 bin Yen’in altinda ise
kisi bast gecelik 200 Yen, tizerinde ise 500 Yen vergi alinmaktadir. Popiiler kayak merkezi Niseko’ya ev
sahipligi yapan Hokkaido’daki Kutchan kasabasi, konaklama i¢in harcanan miktara gore konaklama vergisini
yizde olarak (vergi orani) uygulayan tek yerdir. Oda iicretinin toplam yiizde 2’si tahsil edilirken, bu oran,
bolgedeki kat miilkiyeti uygulamasi (condominiums) gibi gecelik konaklama bedeli 100 bin Yen’in {izerinde
olan liiks konaklama yerleri icin daha yiiksek belirlenmektedir. Son olarak, Fukuoka, Japonya’da gifte
vergilendirmeyi uygulayan ilk bolgedir. Bu, bdlgedeki Fukuoka ve Kitakyushu Sehri arasinda tekrarlanan
tartigmalardan kaynaklanmistir. Hem valilik vergisi hem sehir (konaklama) vergisinin birlikte uygulandigi
sistemde, toplamda, konaklama tutar1 20 bin Yen’e kadar kisi bas1 gecelik 200 Yen, {izerinde ise 500 Yen olarak
vergilendirilmektedir (Kyodo News, 2023; Matcha, 2020).

Kanada’da, turizm vergisi (tourism levy) veya belediye ve bdlgesel alan vergisi (municipal and regional district
tax) olarak bilinen konaklama vergisi miktarlar1 bolge, il, belediye ve konaklama yerlerine gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin Alberta eyaletinde konaklama bedelinin %4’ii seklinde uygulanmaktadir. Daire, apart
gibi konut birimlerindeki konaklamalar da dahil olmak {izere Alberta’daki biitiin konaklama birimlerini
icermektedir. Vergi, gecici konaklama saglayicilart tarafindan toplanir ve Alberta Hazine Kurulu ile Finans,
Vergi ve Gelir Idaresi’ne havale edilir. 28 giin ve daha fazla konaklamalar, bakimevlerinde ve hastanelerdeki
barinmalar ve hayir kurumlari1 tarafindan saglanan konaklamalar, isveren tarafindan c¢aliganlarina sunulan
konaklamalar ve gecelik bedeli 30 ABD Dolari’ndan daha az olan konaklamalar {izerinden vergi
almmamaktadir (Alberta, 2023).

Québec eyaletinde ise konaklama vergisi genellikle gecelik konaklama fiyatinin %3,5’1 kadardir. Vergi miktart
sadece gecelik konaklama fiyati {izerinden hesaplanmaktadir. Konaklama birimi ile birlikte verilen kahvalti,
otopark veya diger hizmetlerin bedeli %3,5 oraninda verginin uygulandig: fiyata dahil edilmemektedir. Kamp
alanlar1, genglik turizmi konaklamalari, alt1 saat veya daha az siiren konaklamalar ile birbirini izleyen 31 giinden
fazla siiren konaklamalar, yilda bir-iki kez yapilan program veya festivaller igin yapilan konaklamalar vergiden
muaf tutulmustur (Revenue Québec, t.y.).
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Ontario eyaletinde bulunan federal baskent Ottawa sehrinde faaliyet gosteren konaklama saglayicilari, yasa
geregi gecelik konaklama igin satilan tiim oda gelirleri iizerinden %4 belediye konaklama vergisi (municipal
accommodation tax) tahsil etmek ve yerel yonetime O0demekle yukimludir. Yiyecek-icecek, oda servisi,
camasirhane hizmeti, otopark gibi diger agirlama hizmetlerinden elde edilen gelirler belediye konaklama
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu vergi otellerde, motellerde, tatil koylerinde, hanlarda, ortak dijital tanitim ve
pazarlama hizmetini kullanan bireysel konaklama hizmetlerinde ve diger konaklama yerlerinde 30 giiniin
altindaki tiim konaklamalar ig¢in gecerlidir. Konaklama vergisi gelirleri, Ottawa’da turizm endistrisini
gelistirmek ve biiylitmek amaciyla kar amaci giitmeyen bir turizm kurulusuna, Ottawa Tourism’e
aktarilmaktadir. Fonlar, Ottawa ve Baskent bolgesini tanitmanin yanmi sira iiriin gelistirme ve turizmin
biiyiimesini desteklemek icin kullanilmaktadir (City of Ottawa, 2023).

Konaklama vergisi uygulamasi Avrupa {lkelerinde oldugu gibi diinyanin bir¢ok {ilkesinde gittikge
yayginlagmaktadir. Biitlin tlilkelerdeki uygulamalar1 agiklamak bu calismanin kapsamini asmaktadir. Buraya
kadar sunulan bilgiler konaklama vergisinin ardinda yatan temel diisiinceyi yansitmaktadir. Turizmin gelisim ve
stirdiriilebilirligini, yerel hizmetlerin turizmin yogunlastigi dénemlerde de iyi bir sekilde sunulabilmesini
saglamak ve kent yonetimlerini finansal bakimdan giiclendirmek igin diinyanin degisik bolgelerinde konaklama
vergileri uygulanmaktadir. Bu amaglar, kamuya / yerel yonetimlere gelir saglamayi, asir1 turizmi kontrol altina
almay1 ve turizmin tlizerinde yiikseldigi degerler olan tarihi, dogal ve kiiltlirel kaynaklar1 korumayi da igine
almaktadir.

4. TURKIYE’DE KONAKLAMA VERGISi UYGULAMASI

2019 yilinda bir yasal diizenleme ile getirilen ve 2020 yil1 basinda uygulamaya konulmasi planlanan konaklama
vergisi, COVID-19 pandemisi sebebiyle verginin yiirlirligii ve uygulamasi ertelenmistir. 1 Ocak 2023 itibariyle
yiriirliige giren Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi ile bu vergi uygulamaya baglamustir.

4.1. Tiirk Vergi Sistemi ve Mevzuati1 Acisindan Degerlendirilmesi

Vergi, en genel anlamiyla kamu harcamalarini karsilayabilmek i¢in vergi ddeyebilecek olan vatandaslardan
cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen paralardir. Klasik maliyecilere ait olan bu tanim, verginin sadece kamu
harcamalar1 i¢in alindigini ifade etmektedir. Ancak giiniimiizde vergi yalnizca kamu harcamalarini karsilamak
icin degil, devletin ekonomik ve toplumsal hayata miidahalesini saglamak i¢in de alinabilmektedir (Tiirk,
2009:111). Vergi, kamu sektorii ile 6zel sektdr arasindaki ekonomik iliskilerin temel dinamiklerinden bir
tanesidir. Bir diger ifadeyle, vergiler bir ekonomide devletin payini temsil eden en 6nemli gostergelerdendir
(Demir vd., 2017:76). Son yillarda giindeme gelen konaklama vergisi de turizm sektoriiyle ilgili digsalliklar
azaltmak ve kaynaklar1 koruyarak siirdiiriilebilirligi saglamak ic¢in devletin turizm sektdriine uyguladig vergi
tirlerinden biridir.

Konaklama vergisi Tiirk Vergi Mevzuati i¢erisinde 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun yeniden diizenlenen
34. maddesinde konaklama vergisi olarak kendisine yer bulmustur. S6z konusu kanunun 34. maddesinde
konaklama vergisinin konusunu, “otel, motel, tatil kdyl, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi,
yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle
konaklama tesisi biinyesinde sunulan (yeme, i¢me, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi gibi) diger tiim hizmetler” olusturmaktadir. Ancak 1 Ocak 2023 itibariyle yiiriirliige giren
Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde “Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden bagimsiz
olarak sunulan siinnet, diigiin, kokteyl, toplanti, kongre, sempozyum ve benzeri organizasyon hizmetleri verginin
kapsaminda degildir. S6z konusu organizasyon hizmetlerinin konaklamay icerecek sekilde sunulmasi halinde,
diizenlenen faturada organizasyon hizmetlerinin mahiyeti ve tutarimin agik¢a gosterilmesi veya bu hizmet igin
ayrica fatura diizenlenmesi halinde bu hizmetler iizerinden vergi hesaplanmaz. Bu durumda vergi, sadece
konaklama hizmetleri iizerinden alinir” ifadesi yer almaktadir.

4.2. Konaklama Vergisinin Ozelikleri ve Temel Unsurlar
Konaklama vergisinin konusu s6z konusu tebligde (6802 sayil1 Kanun’a atifla) asagidaki gibi yer almaktadir;

“otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi, her ne
ad altinda olursa olsun, konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte
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satilmak suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan (yeme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve
havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi) diger tiim hizmetlerdir”

Bu nedenle konaklama vergisi hizmet sunumu sebebiyle yapilan harcamalar1 vergilendiren bir dolayl vergi
olarak degerlendirilebilir. Ayrica kanunda; konaklama tesisleri bakimindan bir sinirlandirma bulunmamakla
birlikte, tesisin; “tiri, sinifi, niteligi, ilgili mevzuatta yer alan tarif ve tanimlamalar: ve ilgili mevzuata gére
turizm isletmesi belgesi ve/veya isyeri agma/isletme belgesi olup olmadigina bakilmaksizin, konaklama hizmeti
sunan biitiin tesislerde verilen yukarida sayilan hizmetler vergiye tabi” olacaktir. Buna gore;

1) 31/5/2019 tarihli ve 1134 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige konulan Turizm Tesislerinin
Niteliklerine Iliskin Y®6netmelikte yer alan;

o Konaklama hizmeti sunan oteller, moteller, pansiyonlar, apart oteller, butik oteller, 6zel konaklama
tesisleri ve tatil koylerinde,

o Saglik amagh hizmet sunan saglikli yasam tesisleri ve biinyesinde konaklama tesisi olan termal
tesislerde,

o Koy evi, yayla evi, ¢iftlik evi, dag evi gibi kirsal turizm amaciyla faaliyet gosteren tesisler, kampingler
ve konaklama amacli mesire yerlerinde,

e Turizm kompleksleri, personel egitim tesisleri, 6zel tesisler, tatil ve eglence merkezleri gibi muhtelif
adlarla faaliyet yiiriiten ve konaklama hizmeti de sunan diger tesislerde,

2) Cesitli adlarla ve degisik siirelerde hizmet veren kamu ya da 6zel sektore ait yerlerde personelin
konaklamasi i¢in ayrilan (lojmanlar digindaki) dinlenme tesisi, konukevi, misafirhane ve kamp gibi
tesislerde,

3) llgili mevzuata gore isletilen uygulama otellerinde,

4) Bu sayilanlar disinda kalan, “turizm isletmesi belgesi” velveya “isyeri ac¢ma/isletme belgesi” olup
olmadigina bakilmaksizin konaklama hizmeti veren diger bitun tesislerde,

verilen konaklama hizmetleri ve birlikte satilmak suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger biitiin
hizmetler vergiye tabidir. Mola noktalar1 gibi, herhangi bir konaklama hizmeti verilmeyen tesislerde sunulan
hizmetlerse vergiye tabi degildir.

Yukaridaki a¢iklamalardan hareketle verginin konusu olacak hizmetlerin bir konaklama tesisinde gergeklesmesi
sarttir. Konaklama vergisinde vergiyi doguran olay ise yukarida sayilan hizmetlerin sunulmasidir. Buradan
hizmetin sunulmasindan dnce fatura diizenlense bile vergiyi doguran olayin gerceklesmeyecegi anlagilmalidir.
Bu noktada seyahat acenteleri ile ilgili ayr1 bir paragraf agmak gerekmektedir. 5/10/2007 tarihli ve 26664 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan “Seyahat Acentalart Yonetmeligi”nde tanimlanan seyahat acentelerine yapilan
satiglarda, acenteye satig agsamasinda vergi dogmayacaktir., Ayni zamanda acentenin satigi asamasinda da
konaklama tesisi isleticisi bakimindan da vergiyi doguran olay gerceklesmeyecektir. Teblig’de konaklama
tesislerinde konaklama hizmetinden bagimsiz bir sekilde sunulan hizmetler igin vergi hesaplanmayacagi ifade
edilmistir. Ancak tesiste konaklama hizmetiyle birlikte satilan diger tiim hizmetler vergiye tabidir. Buna gore
konaklama hizmetiyle birlikte konsept olarak pazarlanmak ve/veya satilmak suretiyle konaklama tesisi
bilinyesinde sunulan yeme, icme ve eglence hizmetleri, aktiviteler, termal hizmetler ve havuz, spor alanlar1 ve
benzeri yerlerin kullanimi gibi hizmetler vergiye tabidir.

Konaklama vergisinin mukellefi ise verginin konusuna giren bu hizmetleri sunanlardir. Yani bu hizmetlerin
sunuldugu tesisleri fiilen igletenlerdir. Miikellefiyet, tesisi isletenin katma deger vergisi (KDV) yoniinden bagh
bulundugu vergi dairesi tarafindan tesis edilir. Hangi ad altinda olursa olsun, verginin konusunu olusturan
hizmetlerin -KDV harig- bedellerinin toplami verginin matrahini olusturmaktadir (Akg¢aoglu, 2020:400). Teblig
bu durumu “Konaklama vergisinin matrahi, verginin konusuna giren hizmetler karsiliginda, katma deger
vergisi harig, her ne suretle olursa olsun alinan veya bu hizmetler icin bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir” seklinde ifade etmistir.

Verilen konaklama hizmetlerine ait faiz, prim, vade farki, kur farki ve fiyat farki gibi gesitli gelirler, benzer
adlar altinda elde edilen her tiirlii hizmetler, degerler ve menfaatler de matraha dahildir. Bu bedelin doviz
cinsinden hesaplanmasi durumunda déviz, vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarihte gecerli olan Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru esas alinarak hesaplanir. Gider Vergileri Kanunun 34. maddesinde
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konaklama vergisinde oran %2 olarak belirlenmistir. Verginin iki istisnasi bulunmaktadir bunlar kanunda (md.
34) ve tebligde su sekilde belirtilmistir;

e Ogrenci pansiyonlari, yurtlar1 ve kamplarinda 6grencilere verilen hizmetler

o Karsilikli olmak sartiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina
ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina, uluslararasi anlagmalarla vergi muafiyeti taninmig
uluslararasi kuruluglara ve mensuplarina verilen hizmetler

Gider vergileri kanununda, vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilmin birer aylik déonemleri (her
ay) olarak belirlenmistir. Her bir vergilendirme dénemine ait bedel, takip eden aymn 26. giinii aksamina kadar
KDV yoniinden bagli olunan veya tesisin bulundugu vergi dairesine beyan edilip 6denmelidir. Verginin
beyannamesinin sekli, icerigi ve eklerini, usul ve esaslarin1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir
(md. 34).

4.3. Konaklama Vergisinin E-Fatura ve E-Arsiv Olarak Degerlendirilmesi ve Muhasebelestirilmesi

01.01.2023 tarihi itibariyle konaklama hizmeti faturalarinda %8 oraninda katma deger vergisinin (KDV) yan1
sira soz konusu bedel iizerinden %2 oraninda konaklama vergisi de hesaplanmalidir. Hesaplanacak konaklama
vergisinin matrahina KDV dahil edilmeyecektir. Aymi sekilde konaklama vergisi de KDV matrahina dahil
edilmeyecektir. Her iki vergi tiirli de hesaplanirken hizmet bedeli {izerinden belirlenen oranlar ayri ayri
uygulanacaktir.

Konaklama vergisinin e-fatura ve e-arsiv faturada gosterilirken Vergi Tiirii Kodu 0059 olarak secilecektir.
Ancak 1 Ocak 2023 itibariyle yiiriirliige giren Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi’ne gore konaklama
hizmeti dahil satis yapilmasi durumunda; “SATIS” Fatura Tipi segilerek Konaklama Vergisi eklenmeli ve fatura
diizenlenmelidir. Séz konusu tebligin Istisnalar kisminda belirtilen durumlar kapsaminda satis yapildiysa
“ISTISNA” Fatura Tipi secilerek “Konaklama Vergisi Istisna/Muafiyet Sebebi” alanindan *“001-Diplomatik
Istisna” koduyla gerekli islemler yapilmalidir. Asagida yer alan Tablo 2’de bir otel isletmesinin konaklama
vergisini nasil hesaplayacagini ve muhasebe kayitlarinda nasil gostermesi gerektigini gdsteren Ornek bir
uygulamaya yer verilmistir.

Ornek Uygulama

ABC Otel Isletmeleri A.S. 10.07.2023 tarihinde KDV hari¢ 15.000 TL karsiliginda geceleme hizmeti vermistir.
Bu durumda asagidaki sekilde fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Tablo 2. Konaklama Vergisinin Hesaplanmasi

Sira Fatura Kalemleri Tutar
1 | KDV hari¢ Konaklama Bedeli | 15.000 TL

2 | Hesaplanan Konaklama Vergisi | 300 TL (15.000 x 0,02)

3 | KDV Matrahi 15.000 TL

4 | Hesaplanan KDV Tutari 1.200 TL (15.000 TL x 0,08)

5 | Genel Fatura Toplamu 16.500 TL (15.000 + 300 + 1.200)

Tablo 2’ye bakildiginda KDV’nin hesaplanan konaklama vergisinin matrahina dahil edilmedigi, ayrica
konaklama vergisinin de hesaplanan KDV nin matrahina dahil edilmedigi goriilmektedir. Hesaplanan iki vergi
tlrt de gecelik konaklama hizmetinin bedeline dahil edilmek suretiyle genel fatura toplami ortaya ¢ikmustir.
ABC Otel Isletmeleri tarafindan yapilmasi gereken muhasebe kayd: ise asagida gosterilmistir. 300 TL olarak
hesaplanan konaklama vergisi izleyen ayin 26.giinii sonuna kadar beyan edilerek vergi dairesine 6denmelidir.

10/07/2023
120 ALICILAR HS. 16.500
600 YURTICI SATISLAR HS. 15.000
391 HESAPLANAN KDV HS. 1.200
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 300

360.01 Konaklama Vergisi
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5. SONUC

Turistlerin yol, su, atitk ve ¢evre temizligi gibi kentsel hizmetlerden yararlanmalarimin bir karsiligi olarak
konaklama vergisine bagvuruldugu gibi, turizme hizmet veren kent yonetimlerinin sehrin tanitimina, turizmine,
kiiltiir ve tabiat degerlerinin korunmasina yatirim yapmalari i¢in de basvurulmaktadir. Turizm ekonomisinin
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilirlik, hatta agir1 turizmin dengelenmesi ve olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi
de verginin dogmasinin arkasindaki gerekgelerdendir.

Birgok iilkede ve sehirde uygulanan konaklama vergileri, kamu yonetimlerinin gelir saglama amaciyla yaptigi,
ancak sektorii yonetmek ve gelistirmek icin de kullanabildigi ekonomik politika araglarindandir. Diger turizm
vergileri gibi konaklama vergisi de turizmin gelismesine, kaynaklarin korunmasina, biitiin paydaslarin, yerel
halkin ve turistlerin memnuniyetine katki saglayacak bi¢cimde degerlendirilmelidir. Bu bakimdan bu vergilerle
elde edilen gelirlerin tamami veya 6nemli bir kismi bu amaglarin finansmani i¢in harcanmalidir.

Bazi iilkelerde konaklama vergisinin turizme zarar verebilecegi, gelen turistleri baska destinasyonlara
yoneltebilecegi tartisilmaktadir. Diger iilkelere nazaran konaklama iicretleri daha diisiik olan Tirkiye’de
fiyatlara yapilacak %2 konaklama vergisi ilavesi konaklama bedellerini goreceli olarak ¢ok da
yikseltmeyecektir. Ancak Ulkemizi tercih eden turistlerin ucuz tatil arayisinda olduklar1 ve yerli turistlerin alim
giiclinlin 6zellikle enflasyonun da etkisiyle son yillarda diistiigli dikkate alinarak, biitge gelirlerini artirmak i¢in
getirilmis bu vergi, her ne kadar turizmin tanitiminin finansmani i¢in getirilmis olsa da bu ilave verginin turizm
gelirlerinin diismesine ve dolayli olarak kurumlar vergisi ve katma deger vergisi kayiplarina yol acabilecegi goz
ard1 edilmemelidir.

Son olarak, bu verginin uygulanmasinin, sektor temsilcilerini, yerel halki ve turistleri memnun edebilmesi i¢in,
konaklama vergisiyle elde edilen gelirlerin turizme aktarilmasi gerekmektedir. Turizm bolgelerindeki dogal ve
kiiltiirel degerlerin bakimli oldugu, kentsel hizmetlerin kalitesinin arttig1 bir tatil deneyimi yasayan turistlerin
ilave 6demelerden kacarak bagka hedeflere yonelmeleri igin sebepler azaltilmis olacaktir.

Diinyadaki diger 6rneklere bakildig1 zaman, konaklama vergisinin Tiirkiye uygulamasinda dnemli bir farklilik
gb6ze carpmaktadir. Avrupa sehirlerinde ve diger diinya sehirlerindeki uygulamalarda kent yonetimleri 6n plana
cikmakta, bu vergiden saglanan gelirler yerel idarelere yonlendirilmektedir. Konaklama vergisi ile elde edilen
gelirlerin yerel turizmin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasinin en kolay yolu bu gelirlerin yerel birimlere
aktarilmasidir. Ancak bu vergi, Tiirkiye uygulamasinda vergi dairesine 6denmekte ve gelirler merkezi yonetime
aktarilmaktadir. Bu durum, hem verginin en 6nemli gerekgesi olan turistlerin kentsel hizmetlere maddi katilimi
diisiincesine aykiridir, hem de yerel yonetimleri turizmin gelismesi ve siirdiirtilebilirligi i¢in yatirim ve projeler
yapmak acisindan tesvik eden bir nitelik tasimamaktadir. Turizm gelirleri arttikca konaklama vergisi
kaleminden daha fazla gelir saglayan bir yerel yonetim birimi, turizmi gelir ve kaynak saglamak agisindan
gittikce daha onemli ve degerli bulacaktir. Boylece hem yol, ulagim, ¢evre temizligi gibi kentsel hizmetleri
turizmin yogun oldugu dénemlerde de kaliteli sunmak igin ¢alisacak, hem de turizmin gelismesi i¢in yeni proje
ve yatirimlar yapacaktir.
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