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0oz
Kiiresellesmenin hiz kazanmast tiim diinya devletlerini birbirine yakinlastirarak tiim ulus sirketlerinin uluslararasi arenada
rahat bir sekilde dolagmasim saglamistir. Diinyamin hizla dijitallesme egilimine girmesi biitiin alanlart etkiledigi gibi dijital
is modellerini de etkilemistir. Internetin yasamin tim alanlarmda genis olarak kullamlmasi, dijital alanlardaki ticari
islemlerin yaygin olarak kullanilmasina zemin hazirlamigtir. Teknolojik gelisim ve déniisiime paralel olarak dijital ekonomi
giindeme gelmistir. Dijital Ekonomi, genel olarak dijital teknoloji kapsaminda elektronik ticaret (e-ticaret) vasitasiyla mal ve
hizmet ticaretini kolay hale getiren sanal pazarlara verilen isimdir. Dijital ekonomi kavrami, dijital araglarin ve mobil
uygulamalar, sosyal aglar gibi yiiksek teknolojilerin kullanilmas: olarak da tamimlanabilir. Dijitallesme olgusunun tiim
kiiresel pazara yayilmasi ve igletmelerin yerel diizeyde hukuki ve fiziksel varligi gerektirmeden faaliyetlerini stirdiirebilmesi,
elde edilen kazancin vergilendirilme sorununu ortaya ¢ikarmaktadw Bu ¢alismada dijital ekonomi kavrami agiklanarak
dijital ekonominin vergilendirmeye olan etkisinden bahsedilmistir.
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DIGITAL ECONOMY, AND THE EFFECTS OF DIGITAL ECONOMY ON TAXATION

ABSTRACT

The acceleration of globalization has brought all the world's states closer to each other and enabled all national companies
to move freely in the international arena. The world's rapid trend towards digitalization has affected all areas as well as
digital business models. The widespread use of the Internet in all areas of life has paved the way for the widespread use of
commercial transactions in digital areas. In parallel with technological development and transformation, the digital economy
has come to the fore. Digital Economy; It is the name given to virtual markets that facilitate the trade of goods and services
through electronic commerce (e-commerce) within the scope of digital technology in general. The concept of digital economy
can also be defined as the use of digital tools and high technologies such as mobile applications and social networks. The
fact that the phenomenon of digitalization has spread to the entire global market and businesses can continue their activities
without requiring legal and physical presence at the local level, raises the problem of taxation of the profits earned. In this
study, the concept of digital economy is explained and the effect of the digital economy on taxation is mentioned.
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GIRiS

Kiiresel diinya bilgi ve teknolojinin hiz kazandigi yenilik ve gelismelerin ayni anda
gerceklestigi bir zaman dilimi igerisinde yasamaktadir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan cesitlilik
teknolojinin tiim evrelerine yansiyarak dinamik bir sekilde biiyiime egilimine girmistir. Giiniimiiz
caginda ticari varligin fiziksel formunun gereksiz oldugu anlasilarak kurumsal varlik 6nemini yitirmis
is modelleri mobil hatta soyut olarak varligina devam etmeye baslamistir. Bu durum bir {ilkenin
geleneksel ekonomi modelinden ¢ok farkli bir durumu betimlemektedir. Dijitalleseme, kisilerin
fiziksel bir varlik olmadan da her tiirlii mal ve hizmeti satmasina olanak tanimaktadir. Teknolojik
gelismelerin ekonomik hayatla biitiinlesmesi bunun yansimasi olarak dijital ekonomi kavramini
giindeme getirmistir. Teknolojik gelismelerin ekonomik hayata etkisi dijital ekonomilerin yaninda
alisilmig isletme faaliyetlerini degistirmis ve geleneksel vergi anlayisinda doniisiim yasanmasina yol
agmugtir. Bu doniisiim geleneksel vergileme bigimlerini 6nemli 6lgiide zorlamustir. Bilgi ve teknoloji
alaninda yasanan gelismelerle es giidiimlii olarak ilerleyen dijital ekonomi, iletisim piyasasindaki
islem maliyetlerinin azalmasina yol a¢gmis, bu da veri hizmetleri arastirmalarima 6nemli katki
saglamistir. Yasanan ilerleme ve gelismeler yeni tirtinlerin gelistirilip, uygulanmasina olanak tanimada
onemli rol oynamustir. Bilgi ve teknoloji alanin da yasanan gelismeler internet kullaniminin artmasiyla
biitiinlesmis, globallesen diinyada ticareti dijital boyuta tagimistir. Buda yeni bir dijital islem sekli
olusturmasina zemin hazirlamistir. Maddi varlik olarak temin edilen kitap, miizik CD’si gibi irtinler
artik internet yoluyla aktarilmaya baslanmustir.

Gelismis tilkeler dijitallesen diinyanin getirisinden 6nemli oranda yararlanmiglardir. Fakat
dijitallesen diinyanin olumlu getirilerinin yaninda bazi sorunsal meseleleri de giindeme getirdigi
goriilmektedir. Bu sorunlara bakildiginda ilk olarak dijital ekonominin nasil vergilendirilecegi konusu
akla gelmektedir. Vergi; kamusal ihtiyaglarin finansmanini kargilamak tizere devletin egemenlik
giiciine dayanarak Kkarsiliksiz olarak O6zel kesimden kamu kesimine aktarilan paralar olarak
tammlanmaktadir. Yani devlet gelirleri arasinda en biiyiik paya sahip kismi olusturmaktadir.
Ekonomik hayatta her gegen giin Onemini arttiran dijitallesme, uluslararasi vergileme kurallarini
altyapisinda yer alan gesitli kavramlarin 6nemi ve etkin olmasini saglayarak vergileme anlayiginsa
degisiklige neden olmustur. Bundan dolay1 devletin vergisel konularla ilgilenen yetkili mercilerinin
dijital ekonominin yarattig1 degisim ve dontisiimii takip etmeleri, dijital diinyada yasanan yeniliklere
uyum saglayarak kendilerini giincellemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda yeni is modellerine uygun
vergiler ve vergileme anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu vergileme anlayisi iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte vergileme anlaminda gesitli etkiler yaratmustir.

1.DIJITAL EKONOMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Giiniimiiz ¢aginda Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BiT)’de meydana gelen degisim,
doniisiim ve internetin yasamin tiim alanlarinda genis olarak kullanilmasi, dijital alanlardaki ticari
islemlerin yaygim olarak kullanilmasima zemin hazirlamstir. Ortaya ¢ikan yeni BiT’in kullanmilmaya
baglanmasi ekonominin teorik kismina yeni kavramlar kazandirmigtir. Bu kavramlar; “internet ¢agi “
Lbilgi teknolojisi devrimi «, “dijital ekonomi ““ olarak siralanabilir. Uluslararasi literatiiriinde dijital
ekonomi kavrami; tekonomi, enformasyon ekonomisi (informationeconomy), ag ekonomisi (network
economy), bilgi ekonomisi (knowledgeeconomy), agirliksiz ekonomi (weightlesseconomy) ve yeni
ekonomi (neweconomy) isimlerle anilmaktadir (Artar,2019:2). Dijital ekonomi, postmodern kiiltiirel
ekonomiyi ayni zamanda da bilgi endistrisiyle bagdasan bir olguyu ifade etmektedir. Richard
Barbrook’un agiklamasma gore dijital ekonomi, yeni teknolojilerin yani bilgisayar teknolojileri ve
yeni tiirde emekgilerin yani dijital zanaatkarlarin giin yiiziine ¢ikmasiyla karakterize edilmektedir.
Barbrook’a agiklamasina gore ise dijital ekonomi, karma bir ekonomi modelini olusturmaktadir (Bulut
ve Ates,2015:345). Dijital ekonomi genel olarak dijital teknoloji kapsaminda elektronik ticaret
vasitasiyla mal ve hizmet ticaretini kolay hale getiren sanal pazarlara verilen isimdir (Ubay, 2020:33).
Dijital ekonomi kavramu, dijital araglarin ve mobil uygulamalar, sosyal aglar gibi yiiksek teknolojilerin
kullanilmasi olarak da tamimlanabilir. Bu ekonomi firmalarin aktif bir sekilde degisen tiiketiciler
caginda hayatta kalmalarimi giincel dijital bilgi araglarina uyum saglayarak talepleri
karsilayabilmelerine olanak tanimaktadir (Niu,2022:3). Dijital ekonomi kavrami ve e-ticaret kavrami
cogunlukla ayni anlama gelen kavramlar gibi diistiniilse de, dijital ekonomi e- ticareti de kapsayan
daha genel bir terimdir. Dijital ekonominin kapsami incelendiginde e-ticaret, ¢evrimici uygulama
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magazalari, web tabanli reklamcilik, bulut bilisim, {i¢ boyutlu baski, sanal paranin kullanilmas: gibi
islemlerin hepsini kapsadig1 goriilmektedir (Artar,2019:2).

1.1.Dijital Ekonominin Konusu ve Kapsami

Dijitallesme kavrami sanayi devriminden sonra kiiresel ekonomide yasanan en Onemli
gelismelerden biridir. Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle ticari islemlerin dijitallesmesi dijital ekonomi
kavramini ortaya ¢ikarmustir. Teknolojide meydana gelen ilerlemeler kiiresel boyutta iiretim yapan
firmalarin faaliyetlerinde aktif degisime yol agmaktadir. Diinya genelinde BIT’lerde meydana gelen
hizli gelismeler, interneti hayatin tiim alanlarina aktif olarak dahil etmistir. Bu anlamda dijital
platformlar araciligiyla kullanilan ticari islemlerin kullanimi artmustir. S6z konusu teknolojilerinin
kullanimindaki artis ekonomi literatiiriinde internet Cagr”, “Bilgi Teknolojisi Devrimi” ve “Dijital
Ekonomi” gibi kavramlar ortaya ¢ikarmistir. E-ticaretin diinya genelinde kullaniminin yayginlagmasi,
irtin ve hizmetlerin sanal diinyada degisik 6deme secenekleriyle 6deme imkaninin olusmasi dijital
ekonomi olarak isimlendirilen yeni bir ekonomik diizeni baglatmistir. Ekonomi alaninda dijital
ekonomi kavrami ilk defa Tapscott tarafindan 1995°de yayimlanan “The DigitalEconomy:
PromiseandPeril in the Age of NetworkedIntelligence” isimli eseri ile giindeme gelmistir (Altay
Topgu,2021:456). Don Tapscott adi gegen bu kitabinda “dijital ekonomi” kavramini; dijitallesme,
bilgi, sanallastirma, aglar arasi iletisim, yenilik ve kiiresellesme olarak ifade etmistir. 1980°1i yillarda
ortaya c¢ikan BiT’deki gelismeler kiiresel ekonomide kalici degisikliklere yol agmustir. Bu degisim
dijital ekonomi kavramu ile iligkilendirilmektedir. Dijital ekonomi son donemlerde giindeme gelen
degisim ve gelismelerden meydana gelen dalga seklinde ifade edilmektedir (Karagor vd.,2020:2143).
Bu kavram iiretim ve hizmetleri de kapsayan bilgi ve iletisim teknolojilerini, icerikleri ve e-ticaretten
miizige ¢ogu seyi igeriSinde barindirmaktadir (Konu,2020:659).1990°1l1 yillarda yeniden giindeme
gelen dijital ekonomi kavrami, teknolojik gelisme ve ilerlemelerle varligini siirdiirmeye devam
etmistir. 1990’11 yillarda internet ekonomisi kavramiyla anilmaya baglamistir. 2000 yilinda ise daha
¢ok raporlar, internet ekonomisinin biiytiyecegi fikrine odaklanmistir. Tanimlara bakildiginda dijital
ekonominin politikalarin  ve dijital teknolojilerin analizlerini kapsayacak bigimde gelistigi
goriilmektedir. BIT lerde meydana gelen gelismeler ve kullaniminin artmasi kiiresel ekonomilerde
doniisiim yasanmasina sebep olmustur. Bu dijital dontistimiin ivmesi biitiin devletlerde farkli olmakla
birlikte genel olarak uluslarin hepsini etkilemistir. Giiniimiiz ¢agimin 6ne ¢ikan O6zellikleri
incelendiginde, makine araciligiyla okunan veyahut dijital verilerin internet veri tabaninda
depolanmasi gibi olusumlarin hiz kazandigir goriilmektedir. Bunlarla birlikte biiyiik veri analitigi,
yapay zeka, bulut bilisimi (iCloud) ve dijital platformlarin biiytimesi gibi terimlerde de yogunlasildig
aciktir. Internet erisimine olan talebin artmas dijital veri ve teknolojileri 5nemli hale getirmistir. Tiim
bunlarla birlikte firmalar arasindaki rekabet i¢in, veri ulasimi ve verileri dijital istihbarata ¢evirme
becerisi énemlidir. Islemlerin dijitallesmesi ihracatcilarin ve iiretici birimin daha gok veri analizlerine
gereksinim duymasina neden olmustur. Dijital ekonominin en yaygin kullanildig iilke Amerika ve
Cin’dir. Tim dinyanin dijital platformunun %90’1 Amerika ve Cin’de yer almaktadir.
(Demirhan,2020:75-76). Dijital ekonomiyi genel ekonomiden farkli kilan sey geleneksel iiretim
araglar1 olan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcinin yaninda bilgiyi de iretim araglari
igerisine dahil etmesindendir. Dijital ekonomi de bilgiler dijital formatta kodlanarak islevini siirdiriir.
Yazi, ses, resim gibi her cesit bilgi, icerigi korunarak dijital formata donistiiriilebilir. Dijital ekonomi
kavrami iginde yer alan, internet, bulut bilisim, biiyiik veri ve diger yeni dijital teknolojik araglar
bilginin dijital hale doniistiiriilmesi esnasinda kullanilan teknolojilerdir. Ekonominin tamamiyla
dijitallesmesi maliyetlerin diistirerek verimliligi artisti saglayacaktir. Bu da ekonomik biiyiime ve
gelismeyi olumlu yonde etkileyecektir. Son zamanlarda sosyo-ekonomik gelisim gostergelerinden biri
haline gelen dijital ekonomi, , bilgi, bilisim sistemleri ve iletisimde olusan degisimleri igeren bir
kavram olarak yerini korumaktadir. Bunun yaninda dijital ekonomi, dijital para, e-ticaret, online
magaza uygulamalari, dijital reklamcilik, bulut bilisim, {i¢ boyutlu bask1 teknolojilerinin kullanimi gibi
multi alanlar1 kapsamaktadir (Goziikii¢iik,2020:40). Dijital ekonomi kavraminda karsilikli islerlik,
giivenlik ve gizlilik terimlerine 6nem verilmektedir. Tanim olarak genis bir alan1 kapsayan dijital
ekonomi, dijital hizmet ve {irtnler, akilli cihazlarin hatta robot teknolojilerinin sektérel olarak
kullaniminin yayginlagsmasini amaglamaktadir. Genis ve kapsamli bir bilylime siirecinin ana
bilesenlerinin basinda veri ekonomisi gelmektedir. Biiyiik veri yaratimi, bulut teknolojisi, nesnelerin
interneti, yapay zeka, blockchain gibi teknolojik triinler dijital alam1 kapsayan araglarin Oncii
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isimlerindendir. Dijital ekonomi, teknoloji igeren her 6genin yeni yontemlerle kullanimina dayali bir
yasam bigimini ifade etmektedir (Arslan Olcay ve Geng,2021:2240-2241).

1.2. Dijital Ekonominin Ozellikleri

Dijital ekonominin o6zelliklerinin basinda, dijital iriin ve teknolojileri konu alan mal ve
hizmetlerin kiiresel alanda siir tanimaksizin ticarete konu olmasi gelmektedir (Oktay,2020: 96).
Boylece ticaret; kiiresel bir alana yayilmakta ticaretle ilgili 6deme, iiretim, pazarlama gibi sektorlerde
kokli degisimlerin yasandig1 goriilmektedir. OECD tarafindan sunulan Final/Sonug¢ Raporu’nda dijital
ekonomiyi karakterize eden temel Ozellikler, pazar alanina giris engellerinin azaltilmasi, hizli bir
sekilde gelisen teknolojinin sebep oldugu degiskenlik, kullanici katilimi, verilere giiven, hareketlilik,
pazarin iki tarafinin da farkli vergilendirme bolgelerinde olabilecegi ¢ok tarafli is modellerinin
kullanilmasi, biiyiik dl¢iide ag etkilerine dayanan belirli is modellerinde tekel veya oligopole egilim,
entegrasyon ve sinerji ile anlagilan ag etkileri seklinde siralamak mimkiindir (Mert ve
Bayar,2020:29). Bu o6zelliklerin yaninda, Kiigiik pargalara ayirma (Molecularization), aglar arasi
iletisim  (Integration/Internetworking), aracinin  olmamast  (Disintermediation), yakinlagsma
(Convergence), Inovasyon (Innovation), dogrudanhik (Immediacy), kiiresellesme (Globalization),
uyumsuzluk (Discordance) (Konu,2020:660-662),Sektorel degisim, iiretici tiiketici biitiinlesmesi, hiz
(Ivedilik),catigma gibi 6zellikleri de bulunmaktadir (Bayrag,2003:50-52).

Dijital ekonominin diger 6zelliklerini agagida siralanmustir;

Bilgi (Knowledge): Dijital ekonomide ana tiretim faktorii bilgiye dayalidir. Diger faktorler
geri planda kalmaktadir. Bu durum isletmeleri elemanlarinin disiincelerini giincellemeye, bilgi
iscilerinin ise yeteneklerini koruyup gelistirmeye ugrasacaklari manasini tagimaktadir.

Sayisallastirma (Digitalization): Bilginin, sifirlar ve birlerden meydana gelen dijital formda
sayisal olarak saklanmasi miimkiindir. Bilginin analog ya da fiziksel olarak bulundugu eski
ekonomide iletisim yalnizca bireylerin hareketiyle sinirliydi. Yeni ekonomide dijital cihazlar
araciligiyla elde edilen dijital formdaki bilgiler kiiresel alanda hizli ve serbest bir sekilde hareket
edebilmektedir.

Sanallastirma (Virtualization): Dijital ekonomide, fiziksel ve somut varliklar sanal aleme
aktarilabilir. Bu durum, kurumlarin yapisini, sosyal iliskileri ve ekonomik faaliyetlerin niteliginin
degismesine sebep olur (Konu,2020:660-662).

2.DiJITAL EKONOMIi VE VERGILENDIRILMESI

Kiiresellesmenin hiz kazandigi gliniimiiz ¢aginda dijital iiriin ve teknolojilerle biitiinlesen mal
ve hizmetlerin hacimce biiyiiyerek, genislemesi yeni is alanlarina ve fikirlerine yonelimi arttirmistir.
Dijital ekonomide yasanan gelismeler geleneksel iktisadi yapiya yeni bakis agilar1 kazandirmakta ve
tilkelerin vergi hukukunda ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Ekonomide yasanan bu degisim ve
doniistimde vergisel uyum tiim iilkeler i¢in var olan yapiy1 yetersiz birakmistir. S6z konusu bu
yetersizlikler diinya iilkelerini kiiresel dlgekte tedbirler almaya yoneltmistir. Ulkeler arasinda igbirligi
ve vergisel uyumun arttirilmasi amactyla OECD/G20 kapsaminda baslatilmis Base Erosionand Profit
Shifting (BEPS) Projesi ¢ok uluslu sirketlerin 6nemsemedigi vergi sisteminin revize edilerek
diizenlemesi amacin1 tasiyan bir proje olarak karsinmza ¢ikmaktadir (Akkaya ve
Gergek,2019:169). Temmuz 2013°de OECD Mali isler Komitesi tarafindan “Matrahin Asindirilmasi
ve Karin Aktarilmasina iliskin Eylem Plan1 (Action Plan on Base Erasionand Profit Shifting)” G/20
iilkeleri katilimcilarina sunulmustur. Adi gegen Eylem Planmin icerigi incelendiginde matrahin
asimdirilmas1 ve karin aktarilmast mevzusunda yapilmasi gerekenleri acikladigi ve bunun
uygulanmasinin tarihini belirttigi goriilmektedir. S6z konusu planin uygulama asamasinda lazim olan
kaynak ve yontemler yine bu planin iceriginde mevcuttur (Erginay ve Biger,2015:55). BEPS
uluslararasi gelirin vergilendirilemeyecegi veya c¢ok diisiikk oranda vergilendirilecegi bazi durumlar
icin dogrudan uluslararasi gelir iizerinde vergilendirme haklari konusunda uluslararasi standartlari
degistirmeye yonelik eylemleri igermektedir (Oguttu,2017:26).BEPS Eylem Plan1’n1 kamu otoritesinin
vergileme yetkisinde meydana gelen farkliliklarin giderilmesi dijital ekonomiyle alakali ortaya ¢ikan
vergisel sorunlarin ¢oziimlenmesi, karn diisiik vergi oranina sahip devletlere kaymasinin Oniine
gecilmesi gibi amaclar1 tasiyan bir eylem plam1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Akkaya ve
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Gergek,2019:169). Bu plan e-ticarette gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan degisime adapte olamayan
uluslararasi vergi standartlarindaki bosluklar1 doldurmak ve ortak isbirligi ¢ergevesinde zararl vergi
uygulamalarini 6nlemek amacina hizmet etmektedir (Picciotto,2017:19-21). Ayrica hibrit uyumsuzluk
diizenlemelerinin etkilerini kirmak ve vergi arbitrajinin yaratmis oldugu zararlari minimum seviyeye
indirmek s6z konusu planin diger amaglarindandir (OECD,2013:15). BEPS ii¢ temel ilke {izerine
konumlandirilmistir. Bunlarda ilki; devletler arasi ticari faaliyetlere etki eden ulusal kanunlarin
birbirleriyle uyumlastirilmasi, ikincisi; mevcut yapinin uluslararasi standartlara uygun olarak
guiclendirilmesi, tiglinciisii ise; seffafligin arttirilmasi olarak agiklanmaktadir (Saragoglu,2015:84). Bu
konuyla alakali daha kapsamli inceleme yapilmasi ig¢in “Dijital Ekonomide Goérev Giicii” adinda
komisyonun kurulmasi giindeme gelmistir. Adi gecen komisyon tarafindan yapilan g¢aligmalar
sonucunda Ekim 2015 ‘te bir rapor hazirlanarak yayma koyulmustur. Bu raporun igerigi
incelendiginde; dijital ekonomiden kaynakli vergisel sorunlar ve bu sorunlar i¢in ¢6ziim 6nerilerinden
olustugu goriilmektedir. 2015 yilinda agiklanan BEPS raporuna ek olarak bir de final raporu da
yayimlanmistir. Bu final raporunda dijital ekonominin vergilendirilmesinde dikkat edilmesi gerekli
temel prensipleri agiklamistir ( Kara ve Oz, 2016:32). Bunlar;

Tarafsizhik: Vergilendirme yapilirken nétr ve adil olmaya 6zen gosterilmelidir. Birbirine
benzeyen dijital is modelleri de ayni sekilde vergilendirilmelidir (Rukundo,2020:8).

Etkinlik: Vergisel uyum maliyetleri olabildigince azaltilmalidir.

Kesinlik ve Basitlik: Vergi yasalarinin herkesin anlayabilecegi sekilde agik, anlasilir ve sade
bir yapida diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi yapisinin karmasikligi bireyleri agresif vergiye
yoneltecektir. Bu yonelimde beraberinde vergi kayiplarinin artisiyla sonuglanacaktir.

Esneklik: Vergi Yapilari, teknolojik degisime paralel olarak kendini giincellemeli, vergi
sistemleri ile yenilikler uyumlastirilmalidir (Ozcan,2016:78).

3.DIiJITAL EKONOMININ VERGILEMEYE ETKiSi

Dijital ekonominin hizli biiytimesi, geleneksel vergi rejimleri agisindan ciddi zorluklar ortaya
¢ikarmaktadir. Gelir idareleri, yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve kullanilmasini ya da is diinyasinin
e-pazara katilimini engellemeden gelir tabanlarint korumasi gerekmektedir (Rukundo,2020:3).Kiiresel
vergilendirme kurallarina gore karin, fiziksel varhigmm (kalici isyerinin)  bulundugu alanda
vergilendirilmesi gerekmektedir. Dijitallesme ile birlikte fiziki alanin 6nemini yitirmesi faaliyetlerin
vergilendirilme problemini ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ifade ile, dijitallesme olgusunun tiim kiiresel
pazara yayilmasi ve igletmelerin yerel diizeyde hukuki ve fiziksel varlig1 gerektirmeden faaliyetlerini
stirdiirebilmesi elde edilen kazancin vergilendirilme sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Mert ve
Bayar,2020:31). Reel diinya iizerinde vergilerin alinmasi1 gerekliligi ve dijital ekonomilerin nasil
vergilendirilecegi konusu tiim diinya iilkelerinde sorun teskil etmektedir (Temur,2020:1192).Dijital
ekonomi biryandan tilkelerin ihtiyaci igin yeni vergi geliri yaratirken bir yandan da yabanci merkezli
isletmelere vergi odeyen yerli rakiplerine karsi avantaj saglamaktadir (Nazarov vd.,2019:1270).
Dijitallesmenin vergileme tizerinde birgok etkisi mevcuttur. Dijitallesme hem ulusal hem de kiiresel
boyutta vergi politikasin1 ve vergi idarelerini etkileyerek, yeni ara¢ ve yontemler sunmaktadir.
Dijitallesmenin vergi politikasina dair sonuglari, uluslararasi vergi Kurallarinin giin gegtikge degisen
bir ortamda amaca uygun hareket edip etmemeye iliskin durumu kiiresel tartismalarin odaginda yer
almaktadir. BEPS ortaya ¢ikmadan dnce kiiresel boyutta yer alan aktorler (liderler, medya,sivil topum)
farkli vergi sistemleri arasindaki etkilesimden faydalanan ¢ok uluslu sirketlerin vergi planlamasina
dair kaygilarini ifade etmislerdir. Devasa sirketler vergilenebilir geliri azaltmak ve uluslararasi alanda
cok az vergi oranina sahip tilkelerin vergi avantajlarindan yararlanabilmek i¢in kiiresel vergi cenneti
iilkelerde faaliyetlerini yiiriitmeye baslamislardir (Etim vd., 2020:44).

3.1. Vergi Gelir Kaybt A¢isindan

Dijital ekonominin boyutu ve karmasikligi arttikga vergilendirmeyle ilgili bazi spesifik
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ticari faaliyetlerin dijitallesmesi, BEPS’in kolay bir sekilde
uygulanmasini saglayarak ¢ifte vergilendirme ve vergiye konu olan gelirin yeniden tahsis edilmesine
imkan tanimaktadir. Cok uluslu dijital ekonominin temel 6zellikleri BEPS’in risklerini artirabilir.
Isletmeler, yerel isyerinden kaginmak, vergiye konu olan geliri azaltmak, varliklarin kapsamini
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daraltmak ve gelismekte olan iilkelerin uygun vergi anlasmalarindan yararlanabilmek igin birtakim
usullerle vergisel yiikiimliiliiklerden kurtulabilirler. Gelismekte olan iilkeler genellikle vergi cenneti
olan ilkelerdir ve diisiik oranda vergi oranlar1 uygulamaktadir. Bu durum iilkeler icin gelir kaybr ile
sonuglanmaktadir (TeradaHagiwara vd.,2019:2). Geleneksel fiziksel tanimlamalarla agiklanamayan
ileri diizeyde dijitallesmis bir firmay1 vergilendirmek zordur. Bu zorlugu, 6ne ¢ikan is modelleriyle
agiklamak miimkiindiir. Ornegin, dijital teknolojinin 6nde gelen is modellerinden olan Uber teknolojisi
bu duruma ornek teskil etmektedir. Uber, siiriiciileri ve yolcular birbirleriyle etkilesim kurmalarini
saglayan bir teknolojik uygulamadir. Bu aracilik hizmeti karsiliginda belirli bir ticret talep etmektedir.
Kullanicilarin bulundugu pazar alaninda ki Uberin Hollanda'daki bir yan kurulus (Uber International
CV) tim yolculuklarin kiiresel 6demelerini sisteme isleyebiliyor. Baska bir 6rnek miizik dinleme
hizmeti sunan Spotify, genel merkezi vergi cenneti olan Liiksemburg'da bulunmasina karsin
operasyonel ofisini Isveg'ten yonetmektedir. Yine yillar boyunca Google'in ve Facebook'un Avrupa'da
elde edilen gelirlerinin biiyiik bir kismu irlanda’nmn yan kuruluslarindan rapor edilerek sisteme girisi
saglanmistir. Genel olarak devasa sirketler uluslararasi gelir iizerindeki vergisel yiikiimliilikleri
azaltmak amaciyla gesitli yontemlerden yararlanmaktadir. Cok uluslu sirketler kaynak tilkenin vergi
yasalarindan kacinarak karlar1 vergi dostu olan {ilkelere kaydirarak kaynak {ilkede kar
vergilendirmesini minimum seviyeye indirmeyi planlamaktadir (Harpaz,2021:63). Dijital ekonomi
uluslararasi alanda faaliyetlerin vergi 6demeden yiiriitiilmesine olanak taniyan bir mekanizmadir.
Dijital ekonominin vergilendirilememesinin bir diger sebebi ise kurumsal degerin yazilim ve dijital
igerik uygulamalar1 tizerindeki patentler ve telif haklar1 gibi maddi anlam tasimayan varliklara olan
talebin giderek artmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu bu varliklar yiiksek oranda
vergilendirilebilecek isletme gelirlerini minimum seviyede vergilendirilmesini saglamak igin vergi
cenneti lilkelere aktarim yapmaktadir (Akkaya ve Gergek,2019:178).

3.2. Daimi Is Yeri Belirsizligi Acisindan

Mevcut uluslararasi vergi kurallarina gore kaynak iilkenin yerlesik olmayan Kisinin ticari
kazanglarini, sadece yerel varligi, ister onemli bir fiziksel varlik ister bagimli temsilci olsun yerel
varligi, bir isyeri olarak kabul goriilityorsa vergilendirmesine imkan tanimaktadir. Fakat kiiresel diinya
pazarinda alaninin dijital ortama taginmasi yetki alaninin herhangi bir fiziksel varlik gerektirmeksizin
bir internet sitesi vasitasiyla islerini siirdiirmesine olanak tanimaktadir (TeradaHagiwara vd.,2019:2).
Dijital isletmelerin triinlerini pazarlamak i¢in fabrikalara, magazalara veya diger sabit is yerlerine
ihtiyac1 yoktur (Nazarov vd.,2019:1270). Is sistematigini yiiriitmek icin kurulan internet sitesinin
sunucu ayarlarinin yerel olarak kaydedilmesine de ihtiyag yoktur. Ornegin; gevrimici reklamcilik ve
sosyal ag platformlar1 bu duruma &rnek gosterilebilir. Is modellerinin dijital doniisiime ugramasi,
isyeri kurallarinin istisna hiikiimlerine bile meydan okuyucu ozelliktedir. Klasik olarak hazirlik ya da
yardimct olarak goriilen faaliyetler, pazar alani olan iilkede ana is modeline doniisebilir. Ayrica
dijitallesmenin ekonomik faaliyetler iizerinde etkisini arttirmasi kisisel hizmetlerin online olarak
sunulmasina da imkan tanimaktadir. Ayrica isletmelerin pazar tilkesinde isyeri olusturma gerekliligini
de ortadan kaldirmaktadir. Tiim bunlardan hareketle mevcut baglanti kurallart sadece fiziksel varligin
durumunu tespit edebiliyor "dijital varlik" 6nemli olsa da erisim s6z konusu degildir (TeradaHagiwara
vd.,2019:2).

3.3. Artan Yonetim ve Uygulama Maliyetleri Agisindan

OECD yoénergelerinin sonuglandirilmasit ve uygulamaya gegmesi zaman alan bir siirectir.
Gelismekte olan pek c¢ok iilke kendi iilkelerinin baglamsal dijital vergi kurallarina gore hareket
etmektedir. S6z konusu bu vergiler daha sonra OECD iilkelerinin belirlemis oldugu fikir birligine
dayali dijital vergi kurallarina gore diizenlendiklerinde benimsenen bu vergi kurallart uygulamadan
kaldirilmaktadir. Bu baglamda diizenlene dijital vergi kurallar: vergi idaresi igin birtakim maliyetlere
neden olacaktir. Ayrica uygulama maliyetlerinin yaninda teknik egitim maliyetleri, insan sermayesi ve
teknolojik kaynaklar gibi vergi sisteminin kurulmasina yonelik diger maliyetlerin ortaya ¢ikmasi da
kagimilmazdir (Mpofu,2022:16).Bazi durumlarda da kazanilan fayda gegici dijital vergi sisteminin
olusturulmasi sirasinda olusan masraflar1 karsilamamaktadir (Kelbesa,2020:6).Dijital ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilebilmesi amaciyla kurulan gegici dijital vergi sistemlerinde kurulma
esnasinda ortaya ¢ikan masraflar kazanilan faydalardan fazla olabilmektedir. Genellikte geri kalmig ve
gelismekte olan {ilkelerde vergi otoriteleri transfer fiyatlandirmas: ile alakali denetim ve
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anlagsmazliklarin ¢oziimiinde zorlanmakta ve kayit dis1 ekonomiden vergi toplamaya yonelik ¢abalari
yetersiz birakmaktadir. Tiim bunlar diistiniildiigiinde dijital is modellerinden elde edilen kazancin da
vergilendirilmesinde benzer problemlerle karsi karsiya kalinacagi agiktir. Dijital vergilerin denetim,
izleme ve uygulamadaki zorluklar1 dijital vergilerin toplanmasina engel olusturabilir (Mpofu,2022:16-
17).

3.4. Belirsiz Gelir Karakterizasyonu A¢isindan

Dijital is modelleri benzersiz 6zelligi olan faaliyetlerdir. Genel olarak cevrimigi olarak
calisirlar ve biiyiik oranda soyut varliklara, miisterilerce olusturulan igerige, mobiliteye, otomasyona
ve tiiketicilerle temas kurmadan iletisim becerilerine dayanmaktadir (Harpaz,2021:63).Vergi
yasalarinda yer alan verginin oran ve miktari belirlenirken genel olarak gelirin siiflandirilmasi esas
alinmaktadir. Dijital faaliyetlerin artmasiyla birlikte 6zellikle telif haklari, hizmet {icretleri ve ticari
Karlar arasinda bazi gelir tiirlerinin ayrimmi yapmak zorlasmustir. Ornegin; 3 Boyutlu baski ele
alinacak olunursa, alicinin lisansa sahip olmasi durumunda yapilan 6demenin telif ticreti mi, hizmet
ticreti mi yoksa ticari kar mi oldugunun ayirt edilememesi durumudur. S6z konusu triinii yerel
diizeyde tasarlanip yazdirildiginda, iiretici isletme yerel degilse bu sonu¢ daha da iyi ornek teskil
etmektedir. Ciinkii uluslararas1 vergi hukuku kaynagi sayilan ilkenin ticari kazanglarini yerel bir
isyerine sahip olmadan vergilemeye miisade etmemektedir (TeradaHagiwara vd.,2019:3). Baska bir
ayirt edilmesi gerek zor durum ise donanim ve yazilim iriinleri kapsaminda daha hizmet odakli is
modellerine dogru bir gegisi temsil eden bulut bilisim hizmetlerine yo6nelik yapilan 6demeleri
kapsamaktadir (Olbert ve Spengel,2017:9).

3.5. Etkin Olmayan Katma Deger \ergisi Tahsilani Acisindan

Dijitallesmenin is modellerine yansimasi bilhassa isletmeden tiiketiciye (B2C)ve tiiketiciden
tiketiciye (C2C) islemlerinde KDV tahsilati ile ilgili sorun teskil etmektedir. Bunlardan ilki, diisiik
degere sahip mali islemleriyle ilgili KDV tahsilat maliyetinin elde edilen vergi gelirinden daha yiiksek
olmas1 durumudur. ikincisi ise, KDV tahsilatinin basit olmayan yapis1 uluslararasi cevrimigi islemlerin
vergilendirilmesini zor hale getirmesidir. E-ticarette biiyiik bir alana sahip C2C ile ilgili islemler,
halihazirda vergi kayit ve yonetim sisteminin mevcut oldugu isletmeden isletmeye (B2B) ve B2C
pazarlarindan farkli bir isleyise sahiptir. C2C'deki tedarikgiler genel olarak Kisiler ve hane halkindan
olusmaktadir. Halihazirda kullanilan KDV sistemi bireysel tedarikgiler igin 6zel bir kayit ve tahsilat
rejimi igermediginden, C2C tedarikgileri KDV'ye tabi olmamaktadir (TeradaHagiwara vd.,2019:3).

3.6. Deger Yaratma Acgisindan

Dijital ekonomide isletmeler biiyiik oranda verilere giivenmektedir. Veriler genel olarak
isletmeler i¢in onemli bir varlik ve kar kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Degerin belirlenmesi
vergileme igin gerekli olan en temel sartlardan biridir. Ancak verinin degerinin belirlenmesi sahip
oldugu ozelliklerden dolay1r zordur (Zhu,2021:2).0ECD deger yaratma ve iktisadi faaliyetler
dogrultusunda karlarin vergiye dahil edilmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Bilim insanlar1 ve
uygulayicilar bu diistinceyi uluslararasi vergi hukukunda yeni bir diisiince modeli olarak kabul
etmistir. Dijital ekonomik faaliyetleri stirdiiren isletmelerin nasil deger kattigi ve karlarmi nasil
sagladigma dair ana soru BEPS projesinin ilk zamanlarinda giindeme gelmistir. Dijital ekonomiye
iliskin vergileme zorluklar1 deger yaratmanin tanimi ve yorumu konusunda bir agiklama yapmamakla
birlikte, dijitallesen diinyada bu kavramla alakali birtakim sorulara problemlere ve konuyla ilgili
gelismelere vurgu yapmaktadir. Maddi olmayan varliklar, dijital ekonomide isletmelerin deger
yaratmasina katki saglayan ana faktorlerden biridir. Maddi olmayan varliklar is operasyonlarin
yayginlasmasiyla daha mobil hale gelmektedir. Ornegin; yazilim, gayri maddi hak olarak ¢ogu is
modelinde onemli bir yer edinmektedir. Teknolojik ilerlemeler kapsaminda yapilan tartigmalar
degerdeki artislarin sadece ag sayisindaki artisla iliskilendirilmesi sebebiyle aglarin deger yaratma
kavramini degistirecegi ihtimali iizerinde yogunlagmaktadir. Verinin deger yaratma durumuna katki
saglayan bir faktor oldugu kabul edilirken verinin iiretilmesi, saklanmasi ve kullanilmasina nasil deger
atfedilecegi hala cevaplanamayan sorular arasindadir. Bu durum da daha biiyiik bir vergileme
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Verilerin degerinin olgiilmesi islem gesidinin fazla olmasi, verilerin
¢ok yonlii is modellerine dagilmasi ve verilerin uzaktan islenebilmesi gibi sebeplerden dolay1
karmagik ve zor bir is oldugu kabul edilmektedir. Dijital ekonominin vergi baglaminda yasadigi
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zorluklar ele almak ve vergilemeyi deger yaratma konusuyla iliskilendirmek i¢in dijital is kollarinin
ana Ozelliklerine ve yeni faktorlere ayrintili bir inceleme gerekmektedir (Olbert ve Spengel,2017:9-
22).

3.7.Vergilendirmenin U¢ Unsuru (Vergi Miikellefi, Vergi Nesnesi ve Kullanilan Vergi
Orani) Belirlenmesi Acisindan

Mevcut vergileme sistemi geleneksel yontemlerdeki kurallara gore islemektedir. Geleneksel
vergileme yontemlerinde ii¢ faktoriin (vergi mikellefi, vergi nesnesi ve vergi oranini) ayirt edilmesi
bakimindan kolay isleyen bir siirectir. Dijital ekonomi kapsaminda mallarin sanallastirilmasi ve alici
miisterilerin gizlenmesi bu faktérlerin ayirt edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, sisteme yeni dahil
edilen baz1 is modelleri ve endiistriler i¢in verginin tahsilinde ve uygulanmasinda belirsizlik hakimdir.
S6z konusu is modellerinin takibi ve belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu da vergi yonetiminin,
verginin uygulanmasi ve tahsilinde ciddi sorun yaratmaktadir (Zhu,2021:2).

3.8. Vergi Sisteminde Adalet ve Seffaflik ve Kamuya Giiven A¢isindan

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ticari faaliyetlerin oniindeki tim engelleri kaldirarak
cokuluslu sirketlerin diinya pazarlarina girisini kolaylastirmistir (Korkmaz vd.,2019:952). Dijital is
tireten ¢okuluslu sirketleri vergilendirme sorunu giin gectik¢e daha da artmaktadir. Ayni isi ve gorevi
uistlenen yerli sirketler vergiye tabi tutulurken uluslararasi girketler vergiden muaf tutulmaktadir
(Rukundo,2020:7).Ulkelerin ikameti ve fiziksel varligi bulunmayan dijital cok uluslu sirketleri vergiye
tabi tutmas: vergi otoritesine duyulan giiveninin tesisinde onemli olabilmektedir. Devletin gelir
yaratma seferberligi kapsaminda dijital is modellerini hem ulusal ve uluslararasi sirketler igin
vergilendirmesi devleti bireylerin géziinde adil yapabilir. Giiven, adalet algis1 ve politika kabulii vergi
ahlaki ve vergiye goniillii uyum konusunda onemli faktorlerdir. Dijital hizmet vergisinin kabul goriip
birey tarafindan uyum saglanabilmesi igin devletin tiim is modellerine ister yurt i¢i ister yurt dis1 olsun
adil vergileme saglamas1 gerekmektedir. Ulkede faaliyet gosteren yerli sirketlerden kurumlar vergisi,
KDV ve diger vergiler alinirken dijital ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmemesi vergilemede adalet
ilkesini zedeleyebilir. Dijital hizmet vergisinin ister yerli ister yabanci olsun tim sirketlere
uygulanmast vergi uyumunu arttirici ozellikte oldugu diistiniilmektedir (Mpofu,2022:14). Dijital
vergilemenin tarafsiz bir vergilendirme anlayisina sahip olmasi gerekmektedir. Dijital vergiler dijital
ve klasik ekonomiler arasinda tarafsiz olmali ve vergileme de adalet ilkesine gore vergilemeyi
gergeklestirmelidir. Birbirine benzeyen dijital is modellerine ayni vergi orani uygulanmalidir.
Vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi potansiyeline sahip is modelleri belirlenerek caydirict 6nlem
alinmalidir (Rukundo,2020:8).Dijital vergilemenin vergilemede adalet ilkesini zedelemesi konusuyla
ilgili spesifik bir 6rnek verilecek olunursa;

Tirkiye’de dijital vergi yasasi ile merkezi, subesi ve daimi temsilcileri Tirkiye’de olup
olmamasina bakilmaksizin internet tizerinden dijital igerik tireten, vergiyi doguran tiim olaylarin
vergiye tabi tutulmasi esas alinmigtir. Bu yasa kapsaminda Tiirkiye’de elde edilen hasilatt 20 milyon
Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon Avrodan fazla olan isletmelerin
dijital hizmet vergisi 6deyecegi belirtilmistir. Bu rakamlarin altinda ciroya sahip isletmeler vergiden
muaf tutulacaktir (Oguz ve Yi1ldi1z,2023:90). Yasada Ongoriilen hasilatin altinda ciro elde eden
sirketlerin vergiye tabi tutulmamasi verginin adalet ilkesini zedelemektedir. Yasaya eklenecek yeni bir
hiikiimle s6z konusu cironun altinda kalan tiim hasilatlarin vergilendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
yasa Tirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen
hasilat1 750 milyon Avrodan fazla olan sirketlerin aleyhine bir diizenlemedir. Ciinkii Anayasa’nin 73.
maddesi Vergi hukukunda; “dagitici adalet” kavramini esas almaktadir.  Anayasa’nin 73/1.
maddesindeki “herkes mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidiir’ maddesi dagitic adalete dikkat
cekmektedir. 73. madde de belirtilen ifadeye gore s6z konusu bu durum adalet ilkesiyle
bagdasmamaktadir (Kaplanhan,2020:186).

3.9.Ekonomik Biiyiime ve Yatirum Acisindan

Ulkeler uluslararast vergi kurallarina uymak amaciyla dijital vergilemeyi hem iilke igindeki
daimi kuruluslara hem de ikametgahi olmayan sirketlere uygulamasi asir1 vergilendirme problemini
giindeme getirmektedir. Ayrica dijital hizmet ireticisi ve tiketicisinin fiyat ve pazar algisina gore
degismekle birlikte vergilerin etkisi dijital hizmetlerin daha yiiksek fiyatla yerel misterilere
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yansitilmasina neden olabilmektedir. Bu da talebin azalmasina ve ekonomik olumsuzluga yol agabilir.
Bunlarin yaninda dijital vergilemenin nasil yapildigina bagli olarak farklilik gosteren girdi vergisine
benzer bir vergi sirketlerin girdileriyle alakali yaptigi segimlere yansiyabilir. Yani girdi vergisine
benzer bir vergi firmalarin secimlerini degistirerek carpitabilmektedir. Dolayisiyla bu durum dijital
hizmet igerigini bozabilir ve ekonomik verimliligi disiirebilmektedir. Tim bunlar ekonomik refah
tizerinde negatif etkisi olan durumlar olarak diisiiniilmektedir (Kofler ve Sinnig, 2019:185). Dijital is
modelleri iizerinden alman vergilerin diger vergiler gibi sermaye maliyetini arttirmasi ve yatirim
yapma istegini azaltmasi beklenmektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerinde olumsuz
etki meydana getirecektir. Ayrica dijitallesen endiistriler i¢in gegerli olan briit vergi, vergilendirilen
veya vergiden dolayli yoldan etkilenen sirketler i¢in inovasyon yatiriminin azalmasina neden olabilir.
Bu bakimdan yeni faaliyete gegen sirketler ve firmalar zarar ve azalan karliliktan etkilenebilirler
(Kelbesa,2020:7)

SONUC VE ONERILER

Bilgi ve teknolojik ilerlemelerin artmasi sonucunda biitin diinyay1 etkisi altina alinan
kiiresellesme, tiim iilkelerin ekonomik ve siyasi yapisini degistirmistir. Internet araciligi ile bilgiye
erisimin kolaylagmasi tilkeleri uluslararasi entegresyona adapte etme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.
Tim diinya tlkeleri bu gelismelerden yakindan etkilemis, ticari anlamda birtakim gelismeler
yasanmigtir. Uluslararas: ticaret hadlerinin gelismesi tiretici ve tiiketiciler arasinda fiziksel mesafeyi
ortadan kaldirmis, {iriinlere ulasmada kolaylik saglamistir. Kiiresellesme ile giindeme gelen
konulardan biride dijital ekonomidir. Dijital ekonomik faaliyetlerin artmasi ile fiziki alan ortadan
kalkmus, islemler sanal ortama taginmustir. Dijital ekonominin ekonomik diizen igerisindeki oraninin
artmast bu hizmetlerin nasil vergilendirilecegi konusunu giindeme getirmistir. Dijital ekonomik
faaliyetlerin olusturdugu islem hacminde artis tiim devletleri vergisel yeni diizenlemelere tesvik
etmistir. Dijital platformda yapilan faaliyetlerin vergilendirilmesi geleneksel vergilemeyi etkileyerek
yeni vergileme anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Bu vergileme anlayis1 kapsaminda dijital is modellerinin
vergileme alaninda bir¢ok etkisi meydana gelmistir Bu kapsamda yeni is modellerinin farkli vergi tiirii
olarak dijital hizmet vergilerini ortaya cikardigi goriilmiistiir. Dijital vergilerin vergileme alanina
etkilerini genel olarak su sekilde ifade etmek miimkiindiir. Gelir agisindan bu vergiler kamu gelirini
arttiracagi gibi kanunlarin eksik olmasindan dolay1 gelir kaybina da neden olabilmektedir. Ciinkii para
hareketliliginin ulusal simir1 asmasi vergilendirme yetkisinin yeterince kullanimini zorlastirmistir.
Vergi kanunlarmin tim is modellerini belirlemede, vergilendirme konusunda yetersiz kalmasi
vergilemede adalet ilkesini zedelemektedir. Dijital vergileme konusunda dijital vergi sistemlerinin
olusturulmasi vergi idaresi i¢in birtakim yonetim ve uygulama maliyetlerine neden olmaktadir. Dijital
is modelleri deger yaratma konusunda da vergilemede birtakim zorluklar meydana getirmistir. Maddi
olmayan varliklar ve is operasyonlarinin gogalmasi mobiliteyi arttirmistir. Ornegin maddi varlik
kapsamina girmeyen verinin tretilmesi saklanmasi ve kullanilmasina nasil bir deger atfedilecegi hala
bulunamamustir. Dijital is faaliyetlerine iliskin vergiler miisterinin algisina gore degismekle birlikte
cikt1 fiyatlarina yansitilmaktadir bu da ekonomik talebi daraltici etki meydana getirebilir. Bir diger etki
ise diisiik degere sahip mali islemlerin KDV tahsilatiyla ilgilidir. Baz1 durumlarda disiik degerli mali
islerden elde edilen KDV tahsilat maliyeti, toplanan vergi gelirinden daha fazla olabilmektedir. Yine
dijital ekonomik faaliyetler tizerinden alinan vergilerin diger vergiler gibi sermaye maliyetini arttirarak
girisimcinin yatirim yapma arzusunu azaltabilir. Bir diger etki ise, anayasanin 73. maddesinde yer alan
vergileme ilkesi konusunda olmustur. Buna gore bazi is modelleri ile ilgili belli hasilanin altinda kalan
tutarin vergi dig1 birakilmasi1 “herkes mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir “ vergileme
ilkesiyle ortiismemektedir.

ONERILER

Yukarida maddeler halinde dijital ekonominin vergileme {iizerinde yaratmis oldugu bazi etkiler
degerlendirilmistir. Bu baglamda bu etkilerin vergileme acisindan ortaya cikardigi olumsuzluklar
gidermek i¢in asagidaki onerileri siralamak miimkiindiir.
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° Dijital ekonominin iilkeler igin gelir kayb1 yaratmasi agisindan olan ki etkisine iliskin ¢6ziim
Onerisi olarak, tiim iilkelerde gecerli olan kiiresel asgari vergi uygulamasi baslatilarak tiim tilkeler icin
zorunlu hale getirilmesi bu problemi giderici nitelikte bir hamle olabilecegi diistiniilmektedir.

. Dijital ekonominin 6zelligi geregi daimi isyeri belirsizligi yaratmasi agisindan ortaya konan
etkisi konusunda geleneksel vergileme anlayisinda belirlenen vergi mevzuatina gore tanimi yapilan
daimi isyeri kavraminin, dijital ekonomik faaliyetleri de kapsayan giincellenmis bir daimi isyerinin
tanimi yapilmasi gerekmektedir.

. Dijital islemlerin takibine yardimei olacak teknoloji yayginlastirilmalidir.

. Vergi kanunlar1 mevcut kiiresel ekonomik gergekleri yansitacak sekilde kiiresel olarak
degistirilmelidir

. Dijital igletmeler vergi danmigmanlartyla yakin isbirligi icinde ¢alisarak uyumlulugu

koruyabilmeli ve dijital sirketler, sorunlar1 anlayarak ve vergi otoriteleriyle iletisime gegerek vergi
risklerini azaltacak stratejiler gelistirmelidir.

. Dijital ekonomik faaliyetler {izerinden saglanan vergi gelirleri her ne kadar bir kamu gelir
kaynag1 olarak degerlendirilse de, politika yapicilarin gelir seferberligi hedefleri ile biiyiimeyi
engelleyen etkenlerin dengede tutulmasi1 gerekmektedir.

. Dijital ekonomik faaliyetler iizerine konulan vergilerin olusturulmasi, toplanmasi, tasarimi ve
uygulanmasi konusunda uluslararast vergi uzmanlarinin goriislerine gore bir vergi sistematigi
olusturulmalidir.

. Uygulanan vergi politikasinin tarafsiz, verimli, ekonomik, esitligi 6ngéren ve seffaf ilkelere
gore uygulanmali ve genis tabanli olmalidir.
. Kamu maliye politikalariin hedeflerini ihlal eden, bireyleri olumsuz etkileyen, yenilik ve

verimliligi sinirlayan carpik politikalarin uygulanmasindan ve siirdiiriilmesinden kaginmak i¢in siirekli
degerlendirmelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

. Dijital vergilere iliskin paydas katilim ve halkin goriisleri dogrultusunda politikalarin yanlis
uygulanmasinin ekonomik biiylime iizerinde yaratacagi olumsuz etkileri géz Oniine alarak, dijital vergi
rejimi konusunda, hiikiimetler, bireyler, vergi yoneticileri ve sirketler arasinda paydas istisarelerin
yapilmasi gerekmektedir.

. Dijital is modelleri benzersiz 6zellige sahip faaliyetlerden olusmaktadir. Genel olarak
cevrimici olarak faaliyet gostermesi, biiyiik oranda soyut varliklara, miisterilerce olusturulan icerige,
mobiliteye, otomasyona ve tiiketicilerle temas kurmadan iletisim becerilerine dayanmasindan dolay1
vergi kanunlarinda her yeni ekonomik faaliyetin vergi yasalarinda tek tek belirlenmesi ve vergiye tabi
tutulmasi gerekmektedir.

. Diinya {ilkeleri igin vergi kaybina neden olan, sirketler arasinda haksiz rekabet yaratan dijital
ekonomik faaliyetler icin OECD, World Bank, IMF ve AB gibi uluslararasi kuruluglarin sunmus
olduklart ¢6ziim olanaklarindan faydalanmali bireysel,ulusal bazda politikalardan kaginilmalidir.

. Dijital vergiler vergi mevzuatina eklenirken uluslararasi anlasma maddeleri hiikiimlerine gore
diizenlenmelidir.

Tim bu Onerilerin dijital ekonominin vergileme {izerinde yapmis oldugu olumsuz etkileri
azaltabilecegi diigiiniilmektedir.
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