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OZ: Yerel politikalar daha ¢ok belediyelerde baskan ve meclis gibi karar organlarinin aldig kararlar sonucu
olusturulan politikalardir. Bu politikalar haliyle sadece o belde halk 1 i¢in gerceklestirilecek hizmet ve
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu agidan yerel politikalarin olusumunda halkin ihtiyacina yonelik hizmet ve
faaliyetleri belirlemede halkin goriislerinin alinmasi ve halkin politikalara katilimi 6nemlidir. Yerel
politikalarin olusturulmasi ve bu politikalara katilim demokrasinin uygulanmasina en fazla olanak saglayan
uygulamalar oldugu soylenebilir. Zira yerel politikalar halkin yasadiklar1 kentte o kentin se¢ilmis yoneticileri
tarafindan olusturuldugu i¢in halkin en kolay ve hizli katilabildigi politikalardir. Belediye yonetim
sistemimize 2005 yilinda ¢ikarilmis olan 5393 sayili Belediye Kanunu ile girmis olan kent konseyleri yerel
politikalara katilimi1 saglamak ve artirmak i¢in olusturulan bir uygulamadir. Demokrasinin
uygulanabilirligini ve katilimciligi saglamak i¢in 2005 yilindan bu yana bir kisim belediyeler kent
konseylerini kurmus ve yerel politikalarim1 olugtururken zaman zaman kent konseylerinin goriiglerini de
dikkate almislardir.

Bu c¢alismada, once literatiirde kent konseylerinin katilimeiliga olan etkisi iizerine yapilmis ¢aligmalar
incelenerek kent konseylerinin faaliyetleri arastirilip yerel politikalarda katilimciliga olan katkilari ortaya
¢ikarilmaya calisilmistir. Sonrasinda Balikesir Kent Konseyinin faaliyetleri incelenerek katilimcilik
acgisindan yaptiklari katkilar belirlenmeye galisilmistir. Ancak incelenen faaliyetlerden ¢ikan sonuglara gore
konseyin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin meclis kararlarinda ¢ok az etkisi oldugu sonucuna varilmis olup
sonug boliimiinde kent konseylerinin katilimcilig1 artirabilmesi i¢in bazi 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yerel politikalar, Kent konseyleri, Balikesir kent konseyi

ABSTRACT: Local policies are mostly the policies created as a result of the decisions taken by decision-
making bodies such as the mayor and the council in municipalities. These policies cover only the services
and activities to be realized for the people of that municipality. In this respect, in the formation of local
policies, it is important to take the views of the public and public participation in policies in determining
services and activities for the needs of the public. It can be said that the formation of local policies and
participation in these policies are the most enabling practices for the implementation of democracy. This is
because local policies are formulated by the administration of the city where the people live, and since they
are formulated in the closest place to the people, they are the policies in which the people can participate
most easily and quickly. City councils, which entered our municipal administration system with the new
Municipal Law No. 5393 enacted in 2005, are a new practice created to ensure and increase participation in
local policies. In order to ensure the applicability of democracy and participation, some municipalities have
established city councils since 2005 and benefit from the opinions of city councils while formulating local
policies.

In this study, firstly, the studies conducted in the literature on the impact of city councils on participation
were examined and their contributions to participation in local policies were tried to be revealed. After that,
the activities of the Balikesir City Council were examined and the contributions they made in terms of
participation were tried to be determined. However, according to the results of the activities examined, it was
concluded that the council had little influence on the decisions of the assembly of Balikesir Metropolitan
Municipality, and some suggestions were developed in the conclusion section to increase the participation of
city councils.

Keywords: Participation, Local policies, City councils, Balikesir city council
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

In this study, first of all, the concept of participation is searched based on different sources. Participation
is a vital concept for democracy, which is why firstly participation is defined according to different
sources written in the literature. On the other hand, participation and democracy relations is tried to be
explained by depending on the different studies. Also it is explained by looking at the municipal law
numbered 5393 issued in 2005. In this law, article 13 is related to citizen participation in municipal
services and decisions. Then emergence of city councils is explained in detail. They were first time
stated in local agenda 21 in the environment conference held by the UN in Rio in 1992. Around the
1990s it was accepted by different countries in the world and in Tiirkiye, it started to be used with
different names in 1996 after the Habitat II conference held in Istanbul. Today the name city council is
replaced local agenda 21 and used with that name by the municipalities. Later formation and duties of
the city councils are explained based on the municipal law and regulations of the city council. The duties
stated in the first article of regulation are related to participation directly.

Methodology

In this study, literature review and content analysis methods are used. In this context, first, the
conceptual framework of local governments and their requirements for democracy, the concept of
participation and the importance of participation in local policies, the emergence of city councils, their
establishment and duties, and their functionality in participation will be examined, and then, as the field
research of the study, the activities of Balikesir City Council will be investigated. By examining both
the Annual Reports of Balikesir Metropolitan Municipality and the Balikesir City Council Platform web
page, some inferences and findings will be obtained. In this sense, it is not necessary to take and present
an ethical board report for publishing this article. Then, in the light of these findings and information,
the study will be completed with a conclusion and evaluation section.

Findings and discussion

Before the establishment of the Balikesir City Council, the Directive on the Organization, Duties, and
Working Principles of the Balikesir Metropolitan City Council was prepared and issued. According to
Acrticle 5 of this directive, the purpose of the establishment of the City Council is to develop the city
vision and awareness of citizenship in urban life in Balikesir, to create a platform where the central
government, Balikesir Metropolitan Municipality, professional organizations with the qualifications of
public institutions and civil society in Balikesir meet within the framework of common management, to
protect the rights and laws of the city of Balikesir, to ensure the adoption of the principles of sustainable
development, sensitivity to the environment, social assistance and solidarity, transparency,
accountability, participation, governance, and decentralization.

On the other hand, when we examine the activities of Balikesir City Council on the website of the
council, it can be seen the following activities accross the city: Acting with the motto "The City Unites",
the City Council shares with visitors the work it carries out with its various components and its
recommendations to make the city a more livable and inclusive place. Through meetings, seminars, and
workshops organized by the City Council with an understanding of participation and cooperation,
residents of the city have the opportunity to share their ideas and suggestions. In addition, projects
carried out to protect and increase the environment and green areas, as well as activities such as
supporting cultural events, social assistance, and solidarity activities are among the prominent topics in
the promotional stand (https://balikesirkentkonseyi.org).

When we continue to examine the web page of the City Council, it is seen that there are 11 completed
projects among the activities of the council. The names of these projects are as follows: a. Tell about
Balikesir by design, b. Ten forms of art, c. Puside project, d. Hoop brotherhood, e. Youth assembly
ontalks, f. Balikesir in the frame, g. Idea workshop, h. We are with our dear friends, j. We will succeed
together, k. Let the one who has the means leave, let the one in need take, 1. Balikesir archaeology
meetings.


https://balikesirkentkonseyi.org/
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Results and recommendations

Since their establishment, city councils have been an important practice that has implemented various
activities in cities, increased participation in the formulation of local policies, and realized the practice
of governance. In this sense, governance is the most fundamental principle for the realization of
sustainable development. Because this principle has become an indispensable form of governance for
societies to transition to democracy and a democratic system.

Balikesir City Council completed its establishment with the City Council Directive issued in 2019 and
started its activities. When we look at the web page of Balikesir City Council regarding the activities of
the council, it is seen that the council has carried out activities that contribute to participation,
governance, social municipality, and democracy in many areas since its establishment. In this context,
the City Council, which started its work with the motto "The City Unites", shares with the people of
Balikesir the activities and recommendations it has realized with different stakeholders to make the city
a more livable and inclusive place. Through the meetings, seminars, and workshops organized by the
City Council with an understanding of participation and cooperation, residents of the city have the
opportunity to present and express their ideas and suggestions.

In order to make city councils more efficient and effective, the legal regulations on councils should be
updated and the rights and obligations of city councils should be improved. Active participation of
citizens in city councils should be taken into consideration and efforts should be made to encourage this
participation. In many cities, people who are not even aware of the existence of city councils should be
given training introducing the councils and encouraging participation in the councils. Because it is
important to increase citizens' awareness of participation in order to improve and increase democracy.
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Giris

Yerel yonetimler il, belde ve kdy gibi belirli bir cografi alanda o beldede yasayan halkin ortak
ihtiyaclarina yonelik hizmet sunmak amaciyla kanunla kurulan, karar organlar1 yine o belde halki
tarafindan secilerek olusturulan mali 6zerklige ve tilizel kisilige sahip kamu kurumlaridir. Belli
araliklarla yapilan secimlerde karar organlari se¢imle belirlenen bu kurumlar kendine has biitcesi ve
personeli ile bu ortak yerel hizmetleri sunmaktadirlar. Bu anlamda yerel yonetimler mahalli ortak
ihtiyaglar1  karsilamak igin kurulmus olan demokratik kamu hizmet birimleri olarak
adlandirilmaktadirlar (Kaypak, 2011: 136). Yerel yonetimlerin segimle gelen karar organlarina sahip
olmasi, onlar1 demokrasi ilkelerine daha yakin olan ve halkin taleplerine daha hizli yanitlar verebilen
birimler olarak 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla demokrasinin kiigiik 6lgekli yonetim birimlerinde daha
verimli uygulanma olanaklarina sahip olacagi sdylenebilir (Demir ve Yavas, 2015: 50). Aslinda her
iilkede oOzellikle genel hizmetlerin sunulmasindan sorumlu bir merkezi hiikiimet bulunmaktadir.
Merkezi yonetimler daha ¢ok iilke genelini ilgilendiren hizmetleri sunmayz iistlenirken, yerel yonetimler
ise yerel nitelikli hizmetlerin sunulmasindan sorumlu tutulmuslardir. Bu baglamda Kingdom’un yerel
yonetim tarifi soyledir: “Devletin yerel birimlerinin kendi kendisini yonetmesidir. Biitiin geligmis
politikalarda o, gercekten merkezi hiikiimete bir yardime1 ve genellikle iktidar1 bir bakima frenleyen
saglikli bir demokrasinin isareti olarak goriiliir” (Kingdom, 1999: 570).

Tiirkiye’de kentlerin yonetilmesi anayasal bir kural olarak karar organlar: serbest se¢imlerle olusturulan
ve birer yerel yonetim birimi olan belediyeler ile il 6zel idarelerinin gorevidir. Dolayisiyla bu yerel
yonetim kurumlar1 yonetiminden sorumlu olduklar kentin halkina yerel kamu hizmetlerini sunan yerel
demokratik kamu kurumlaridirlar. Ancak tarihsel gelisim siirecinde Tiirkiye’de yerel yonetim
tartismalar1 bilhassa 1970’li yillardan sonra yogun hale gelmistir. Bu tartismalarin odak noktasinda
genellikle yerel yonetim birimlerinin demokrasi ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir (Citgi, 1996:
5’ten aktaran Yavag ve Demir, 2015: 50).

Vatandaslarin kendilerine iliskin hizmetler konusunda alinacak kararlara serbestce katilarak kendi
kendilerini yonetmeyi gergeklestirmek (Dogan ve Kalkisim, 2015: 124) anlaminda kullanilan yerel
demokrasi, demokrasinin iyi islemesi bakimindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bu anlamda yerel
demokrasinin gelismesine yonelik katilim araglarinin gelistirilmesi ve bu araglarin aktif bir sekilde
kullanimmin saglanmasi énemli ve sarttir. Iste bu acidan katilim mekanizmalarinin sadece secim
donemlerinde degil her zaman agik olmasi ¢ok dnemlidir ve ¢cogulcu demokrasiye gore katilma hakkinin
cesitli sekillerde kurumsallagmasi gerekmektedir (Cukurgayir, 2012: s. 95). Bu kapsamda yerel yonetim
mekanizmalari, yerel makamlara ulagmayi, onlari elde edebilmeyi, yurttaslarin kendilerini
yonetebilmeleri i¢in gerekli yerel katilim olanaklarini sunarak esitligin gerceklestirilmesine katkida
bulunurlar. Oy kullanma, referandum vb. uygulamalarla katilma, orgiitlenme ile diger hak ve
ozgirliiklerin  kullanilmasina olanak taniyarak bireyin siyasal kiiltiirii artmakta ve gelisme
gosterebilmektedir. Yerel katilim araglarinin uygulamada ¢ok ¢esitli sekilleri oldugu ve bazi yazarlara
gbre, 35 civarinda farkli katihm seklinin var oldugu belirtilmektedir. Ornegin, segimler, mahalle
komiteleri, meclis toplantilari, halk oylamasi, yerel yonetimlerde goniillii katilim ve yurttag-hemsehri
toplantilar1 bu katilim ¢esitlerinden bazilaridir. Bunlar arasinda, etkili bir katilim mekanizmasina olanak
tantyacak modellerden birisi de kent konseyleridir (Karanuh, 2018: 41). Bu anlamda bu ¢alismada 6nce
kavramsal cerceve olarak yerel yonetimlerin kuruluslari ve demokrasi i¢in gereklilikleri, katilim
kavrami ve yerel politikalarda katilimin 6nemi, kent konseylerinin ortaya ¢ikisglari, kurulus ve gorevleri
ile katilimda islevsellikleri incelenmis olup, daha sonra ise ¢alismanin alan arastirmasi olarak Balikesir
Kent Konseyinin faaliyetleri gerek Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin Faaliyet Raporlar1 incelenerek,
gerek Balikesir Kent Konseyi Platformu web sayfasi incelenerek birtakim ¢ikarimlar ve bulgular elde
edilmeye calisilmistir. Sonrasinda ise elde edilen bu bulgular ve bilgiler 1s18inda ¢alisma sonug ve
degerlendirme boliimiiyle tamamlanmigtir.

Yontem

Bu calismada yontem olarak literatlir taramasi ve igerik analizi kullanilmistir. Dolayisiyla literatiir
taramasi kisminda ¢alismanin kavramsal kism1 olusturulmustur. Bu kapsamda 6nce kavramsal ¢ergeve
olarak yerel yonetimlerin kuruluslart1 ve demokrasi ig¢in gereklilikleri, katilim kavrami ve yerel
politikalarda katilimin 6nemi, kent konseylerinin ortaya ¢ikiglari, kurulus ve gorevleri ile katilimda
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islevsellikleri incelenmistir. Daha sonra ise ¢alismanin alan arastirmasi kisminda igerik analiz metodu
kullanilarak Balikesir Kent Konseyinin gergeklestirdigi faaliyetler ile katilimciligin artirilmasia ve
kentin vizyonunun gelismesine ne kadar katki yaptig1 arastirilmaya calisilmistir. Bu aragtirma daha ¢ok
hem Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin Faaliyet Raporlar1 incelenerek hem de Balikesir Kent Konseyi
Platformu web sayfasi incelenerek yapilmis olup inceleme sonucunda birtakim ¢ikarimlar ve bulgular
elde edilmeye calisilmistir. Bu anlamda elde edilen bulgu ve c¢ikarimlar asagidaki basliklarla
anlatilmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin yayinlanmasi i¢in herhangi bir etik kurul raporu alinmasina
gerek olmamastir.

Literatiir taramasi

Katilim kavrami ve demokrasi

Katilim kelimesi ile bir seyden pay alinmasi, i¢ine girilmesi, o seyin ortagi olmak ve aktorleri icinde yer
almak gibi bir¢cok anlami icinde barindiran bir kavramdan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla katilim
terimi insanlarin giinliik davranis ve faaliyetleri, sosyal ve sivil toplum kuruluslar1 gibi birgok alani
ilgilendiren olgu ve iligkileri anlatmak i¢in kullanilmakta olmasi katilim kavramini oldukca karmasgik
hale getirmektedir (Demir, 2008: 44).

Katilimimn en yaygin sekillerinden birisi sliphesiz belirli araliklarla yapilan se¢imlerde halkin
temsilcilerini segmek icin sandiga giderek kullandiklar1 oy verme islemiyle gergeklesmektedir. Ancak
bu katilim bigimi oldukc¢a ¢ok dar ve yetersiz kabul edilen bir katilimdir. Zira bu kadar etkilendigimiz
karar olusturma siirecinde temsilcilerimizi segebilmek igin her 4 ya da 5 yilda bir yapilan segimlerde
oylarimiz1 kullanmanin disinda yerel politikalar etkilemek i¢in nelerin yapilabilecegi konusu iizerinde
calisilmakta ve katilimin farkli tanimlar1 yapilmaktadir (Ugar, 2014: 126). Konu iizerinde ¢alisan farkli
yazarlarin goriisler sOyledir: Cukurcayir (2006: 42-43’den aktaran Geng, 2012: 48-49) katilimi,
bireylerin siyasal iligkileri ve etkinlikleri etkilemek amaciyla giristikleri yasal davranmiglar ya da
vatandaslarin siyasal kararlar etkileme gayretleri seklinde tanimliyor, ancak Oner (2005: 60’dan
aktaran Geng, 2012: 48) daha farkli ve uzun bir tanim yaparak katilimi soyle ifade ediyor: “katilim,
kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma, iktidar1 kullanan
kisilerin kararlarini etkilemeye yonelik eylem ve islemlerde bulunma, siyasal ve toplumsal orgiitlerin
etkilesimi, karar vermede kaynaklarin ve zamanin daha iyi kullanilmasi, amaglara ulagmak i¢in ¢esitli
faaliyetlere girismek, paylagilan amaglar dogrultusunda miisterilerin ve ortaklarin yiiriittigi faaliyetler
olarak tanimlanabilir.” Bir bagka tanima gore katilim kavrami “toplumun dinamizminin, insanlarin
tercihlerinin ve tercihlerindeki degismelerin kesintisiz bir bigimde siyasal karar verme siirecini
etkileyebilmesi” seklinde tanimlaniyor (Saylan, 1998: 84’ten aktaran Akdemir, 2020: 38).

Demir’in tespitine gore, katilimin birincil amaci ¢ikar ¢catigmalarina firsat vermemek igin iyi bir idare
sistemi kurarak daha fazla demokrasi olusturmaktir. Katilimi saglayarak, siyasal sistem tarafinda alinan
kararlarin ilgili kamuoyu ile ortaklasa alinmasi ve kamuoyunun alinan kararlarin isleyisinden azami
Olciide bilgilendirilmesi ve boylelikle vatandaslarin siyasal sisteme yabanci kalmasinin Oniine
gecilmektedir. Bu anlamda ferdi kararlarin tersine kolektif kararlarin etkin oldugu bir kavram olan
katilim, demokrasi i¢in 6n sart1 olarak goriilmekte ve birey ile siyasal toplum oOrgiitleri arasinda bir
etkilesim ve sinerji olugturmaktadir. Katilimin, yerel hizmetlerin daha etkin, cabuk ve ucuz sunulmasi,
halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi, siyasal kiiltiir seviyesinin artirilmasi ve yerel demokrasinin
giiclendirilmesi gibi ¢esitli ve dnemli amaglari vardir (Demir, 2008: 44-45).

Demokrasi en basit olarak halkin kendi kendini yonetmesi seklinde tanimlanmaktadir. Halkin kendi
kendini yonetimini gergeklestirebilecegi en 6nemli araglardan biri kisilere taninan “oy kullanma” hakki
ve ddevidir. Ancak “oy kullanma” hakki ve 6devi demokrasinin tanimlamasina yeterli bir kriter olarak
goriinmemektedir. Gergek demokrasinin varlifindan bahsedebilmek igin halkin kendisiyle ilgili
konularda “y6netime katilmasi1”, katilim mekanizmalarinda yer alarak yoneticilerin kararlarim
etkilemeye calismasi ve yoneticileri denetleyebilmesi sarttir. Zira halk, kendilerini temsil edenlerin
aldiklar1 kararlar1 daha kolay kabul edebilmektedirler (Eryilmaz, 2019: 175). Ote yandan Akdemir

Dahl’dan aktararak bir rejimin demokratik sayilabilmesi i¢in “etkin katilim”, “oy kullanma esitligi”,

“bilgi edinebilme”, “giindemin kontrolii” gibi kosullarin varliginin gerekli oldugundan bahsetmektedir.
Bu kosullar baglaminda karar alma ve politika belirleme faaliyetlerine esit ve etkin katilimin saglanmasi,
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oy kullanim hakkinin herkese esit olarak verilmesi, herkesin bilgi edinme hakkinin olmasi, gelismeler,
kararlar ve politikalar konusunda herkese yeterli bilginin sunulmasi gergek demokrasiyi ortaya ¢ikaran
kriterler olarak kabul edilmektedir. Yine giindem belirlemede s6z sahibi ve etkili olmak, baska deyisle
gilindemi kontrol edebilmek de rejimin demokratik oldugunu gostermektedir. Bu kosul ve kriterler birer
birer incelendiginde demokrasinin en Onemli unsuru olan katilim ilkesi karsimiza cikmaktadir
(Akdemir, 2020: 38).

Katilim siiphesiz demokrasinin gelisimine katki yapmaktadir, ancak katilim ile ilgili bir bagka dnemli
konu ise katilimin “giiciin yeniden dagitiminda” ne kadar etkili oldugudur. Katilimin bir sekilde
gerceklesiyor olmasi vatandaslarin karar alma siireclerinde etkili oldugu anlamima gelmemektedir.
Ciinkli katilim kadar O6nemli bir baska konu da katilimin diizeyidir. Yani burada halk tarafindan
gergeklesen katilim sonucunda halkin yonetimde “egemen giice” ne kadar ortak olabildigi onemli
olmaktadir (Akdemir. 2020: 39).

Katilim mekanizmasi, yonetilen vatandaglarin kendi geleceklerini olusturmalarina direk katki imkani
vermesi ve yonetimde gorev alanlarin olusturduklar1 uygulamalar ve aldiklar1 kararlarin halk arasinda
daha kolay kabul gérmesine ve mesruluk kazanmasina katki saglayabilir. Zira ¢ok katmanli bir katilim
ile alinan kararlar ile gerceklestirilen uygulamalarin daha kolay benimsenmesi, sahiplenilmesi ve
icsellestirilmesi kararlarin ¢ok genis kitle tarafinda kabul gérmesinden dolay1r miimkiin olabilecektir.
Kisilere kararlarin alinmasinda katilim sansinin verilmesi, onlarin goriislerinin dnemsenmesi ve
degerlendirilmesi, kararlara katilanlarin kendilerine giivenini artirdig1 gibi, onlara sorumluluk duygusu
da verebilir. Biling¢ diizeyinde ortaya ¢ikan bu artis, katilimin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan siireg
ve araglar ile hedeflenen kazanim agisindan da olumlu katkilar saglayabilir. En 6nemlisi ise demokrasi
kiiltiirinlin artmasina ve yeni anlayiglarin i¢sellesmesine imkan saglayabilir, ayrica bunun sonucunda
yeni katilim ve yonetigim araglariin gelisimine de olanaklar saglayabilir (Mecek ve Yilmaz, 2023: 83).
Yine Mecek’e (2018: 1558) gore, demokrasi kiiltiirii i¢in katilim vazgecilmez bir unsurdur. Zira giiclii
ve etkin bir katilimcr demokrasiyi olusturabilmek i¢in giiglii bir katilimin gergeklesmesi sarttir. Son
zamanlarda gerek demokrasi kiiltiirliniin gelismesi ve gerekse vatandaslarin kendileri ile ilgili konularda
karar alma siireglerine katilabilme amacina yonelik bircok arag ve uygulama ortaya cikmis ve
gelistirilmistir. Ornegin, kentsel yasam agisindan Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda (md. 13) o kentte yasayanlarin o kentin yonetimi ve yonetimde alinan kararlar
konusunda birtakim hak ve odevlere sahip oldugu hilkkme baglanmistir. Kanunda 13.maddenin
diizenlenmesi soyledir:

"Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar
vardwr. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemgsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin katihmini saglayacak
onlemler alinir. Belediye simirlart icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarim odemekle yiikiimliidiir."

Gorildiigi gibi bu maddede hemsehri hukukuna yer verilmis, hemsehrilik ilkesi ile kentte yasayanlarin
birbirlerine baglanmas1 ve kendilerini ilgilendiren kararlara katilmalarmin saglanmasi amaci
glidiilmistiir. Kentsel alan icerisinde bir¢ok siyasal katilim araglart bulunmaktadir. Nitekim bu siyasal
katilim araglar arasinda yerel yonetim birimleri, mahalle muhtarliklari, siyasi parti teskilatlanmalar1 ve
sivil toplum kuruluglar1 (STK’lar) gibi araglar mevcuttur. Ancak bunlarin tamami ile kamu kuruluslarini
da kapsayan daha genis 6lgekli bir katilim mekanizmasi da 2005 yilinda yiirtirlige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. S6z konusu katilim mekanizmasi ilgili kanunun 76.maddesinde
“kent konseyleri” olarak diizenlenmistir (5393/md.76). iste bu kapsamda yerel siyasete katilim
tiirlerinin, kent konseyleri basta olmak iizere, halk oylamasi, halk toplantilari, geri ¢agirma, yurttas
kurullari, iletisim demokrasisi (internet), kamuoyu yoklamasi, yuvarlak masa toplantilari, gelecek
atolyeleri, belediye meclisi toplantilarina katilma, danisma kurullari, telefon, dilekge, ¢esitli forumlar,
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sivil toplum kuruluslari, planlama ¢emberleri gibi birgok cesitlerinin oldugundan bahsedilmektedir
(Kestellioglu, 2011: 126). Dolayistyla bu ¢alismanin temel konusunu kent konseylerinin ortaya ¢ikisi,
olusumu ve yerel siyasete katilimda etkisi olusturdugu i¢in ¢alismanin bundan sonraki kisminda kent
konseylerinin ortaya ¢ikisi, kurulusu ve etkilerinden bahsedilecektir.

Katilim ve Yonetigim

Katilim, demokrasi kavramu ile iligkili, demokrasiyi uygulama agisindan destekleyen ve tamamlayan bir
kavramdir. Boylece demokrasi katilim kavrami ile 6zdeslesmekte ve yonetimde bu iki kavram
birbirinden ayr1 disiinilmemektedir. Demokrasiyi iistiin ve ayricalikli yapan sey, onun halka siyasal
denetlemesine olanak tanimasi ve yine halkin siyasal sisteme katilimini saglamasidir. Yerel
yonetimlerde katilim, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda; hemsehri hukuku, kent konseyi, stratejik plan
hazirlanma stireci, belediye hizmetlerine goniillii katilim ve komisyonlarin teskili gibi basliklarla ¢esitli
sekillerde yer verilmistir. 1990’lardan sonra diinya ¢apinda olusan gelismeler yerellesme ve ¢ok aktorlii
katilim1 dnemsemekte ve On plana ¢ikarmaktadir. Bu anlamda yerel yonetisimde vatandaslarin yerel
diizeyde alinan kara ve uygulama siire¢lerine hemen her diizeyde katilmalar1 Ongdriilmektedir
(Giuirbiizer vd., 2024:3). Uluslararas1 alanda goriilen yoksulluk, aglik, hastaliklar, ekosistemdeki
bozulmalar, esitsizlikler, insan haklarinin ¢ignemesi gibi bir¢ok problemin, katilimin yeterince
uygulanmadigindan kaynaklandig1 (Okmen ve Gérmez, 2009°den aktaran Giirbiizer vd., 2024:3) tespiti,
katilimin tiim diinyada 6nemsendiginin ve giindemin birinci konusu oldugunun bir gostergesidir.

Yonetisim kavrami yonetim literatiiriinde oldukga yenidir. Kavram &zellikle 1980'lerden sonra ortaya
cikmig ve ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan kullanilmistir. Bu nedenle 1989 Diinya
Bankasi Raporu'nda sosyo-ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru olarak gosterilen bu kavramin
kullanimi giin gegtikce yayginlagsmistir (Ugar ve Negiz, 2016: 793). Afrika'nin kalkinmasina iliskin
raporda, yénetisim “Ulke islerinin ydnetiminde siyasi giiciin etkin kullanim1” olarak tamimlanmuistir.
(Diinya Bankasi, 1989: 60). Yonetisim, diinyadaki diger biiyiik kuruluslarin raporlarinda da benzer
sekilde tanimlanmaktadir. Nitekim OECD, yonetisimi “bir {ilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde yetki ve yetkilerin kullanilmas1" olarak tanimlarken (OECD, 2006: 147’den aktaran Zeren,
2013:145), BM ise, "bir iilkenin islerini yonetmek i¢in ekonomik, politik ve idari otoritenin
kullanilmasi" olarak tanimlamaktadir (UNDP, 1997: 9’dan aktaran Zeren, 2013: 145).

Aslinda yonetisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini igeren karmagik
bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve etkilesimlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir
(Rakodi, 2003: 524; Eryilmaz, 2019: 61), yani bu kavram tek bir yonetim yerine daha genis katilimli bir
yonetim modelini anlatmak icin kullanilir. Okmen’e gére yonetisim, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
is birliginde katilimi bir yonetisim bigimi araciligiyla genisleten ve bunu yerel, ulusal ve kiiresel olmak
iizere farklh boyutlara ¢eken bir anlayistir. Yonetisim, Yeni Kamu Yonetimi yaklasiminin 6nemli bir
boyutunu olusturmakta ve klasik yonetim anlayisini etkisizlestirip tek basina karar alma yerine, birlikte
diizenleme, birlikte yonetim, birlikte iiretim ve kamu-6zel is birligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Okmen,
2013: 208). Bu kapsamda yonetisim, yerel alanda kentsel hizmetlerin goriilme bi¢imini de degistiren,
alternatifler ortaya ¢ikaran bir yaklasim olarak énem arz etmektedir (Cukurcayir vd., 2015: 3). Kent
Konseyleri Yonetmeliginin 4.madde/d bendinde yonetisimin ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara
dayali bir yonetim anlayis1 oldugu vurgulandigi lizere bu yeni yOnetim algisina gore yoOnetimin
merkezinde devletin degil, toplumun tamaminin yer almasi 6ngoriilmektedir. Bu anlayisla yonetigim,
kamu yonetiminde ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde imkansizin veya zorun yerine yapilabilir kilma
temel hedeflerden birisine doniigmektedir (Demir ve Yavas, 2015: 56).

Ote yandan Demir ve Yavas’m farkli goriislere dayali olarak belirttigi gibi, yénetisim kavrami yerelde
ortaya ¢ikan iligkileri ve iletisimi farkli bir boyuta tagiyarak “birlikte yonetim” anlayisinin yonetim
siirecinde mutlaka kullanilmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla yonetisimden
anlamamiz gereken sey, Kentte yasayanlarin adma alinacak kararlara dogrudan kendilerinin
katilmalaridir. Bu anlamda katilim anahtar bir kavram olarak yonetisim ile biitiinlesmektedir (Demir ve
Yavas, 2015: 56). Ozet olarak Kent Konseyleri ydnetimde yonetisim modelinin hayat bulan ya da
gerceklesen hali olarak yonetisimin uygulanmasi konusunda bir ara¢ olduklar1 sdylenebilir. Kent
Konseyleri’nde goérev alan katilimeilar ¢esitli kesimlerden katilan, kendi ¢ikarlarinin farkinda olarak
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kent yonetimi hakkinda fikir ve sikayetlerini dile getiren girisimci kisilerden olugsmaktadirlar (Akdogan,
2008: 8’den aktaran Demir ve Yavas, 2015: 56).

Kent konseylerinin ortaya ¢ikist ve gelisimi

Kent konseylerinin ortaya cikisi tarihsel olarak ¢ok eskiler dayanmamakta, 1990’11 yillarda Diinyada ve
Tiirkiye’de gelisen birtakim uygulamalara bagli olarak ortaya ¢iktigi soylenebilir. Kent konseyleri,
1992°de Rio yerylizii zirvesinde kabul edilen Giindem 21 olarak adlandirilan 21. yiizyilda ¢evre ve
kalkinma sorunlarini ¢ézebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasabilmek icin eylem planini
gerceklestirmek amact ile giindeme gelmistir. Yerel Giindem 21 ise yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulasabilme amacinin yaninda Giindem 21'in hedeflerine ulagmasini saglamay1 da
kendine vazife olarak gérmektedir. Tiirkiye’de yerel giindem 21 siireci, 1996 istanbul’da gerceklesen
Habitat 11 Kent Zirvesinden sonra 6nemli hale gelmistir (Karanuh, 2018: 10-11). Yerel Giindem 21,
Gilindem 21 baslikli eylem planinin 28. boliimii uyarinca, yerel yonetimlerin 6nciiliiglinde, sivil toplum
ve diger paydaslarin bir araya gelerek sorunlarini ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileriyle birlikte
onceliklerini belirleyebilmeleri amaciyla olusturulan bir programdir (Zeren, 2017: 9’dan aktaran
Karanuh, 2018: 11). Bu minvalde Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarinin baglamast 1997 yili
sonunda “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesine dayanmaktadir.
Projenin ilk hedefi Yerel Glindem 21 kavraminin ve bunun yerel yonetisim tizerindeki etki ve
sonuglarimn tamtimina yonelik konular olmustur (Emrealp, 2005: 30). Iste bu bakimdan kent
konseylerinin temel dayanagi ve ilk ¢ikis noktasi olarak Yerel Giindem 21 kabul edilmektedir. Bu agidan
Tiirkiye’deki Kent konseylerinin giindeme gelmesi 1990’11 yillarda Kent Konseyine benzeyen bazi
kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ile olmustur. Bu kuruluslarin amaci halkin yonetime katilmasini saglamak
ve daha kolay bir bilgi alig-verisi ile kent i¢in ortak bir akil olusturulmaktir (Tekin, 2019: 62).

BM Rio konferansinda hazirlanan Giindem 21 belgesinin 28. Boliimiinde belirlenen amaglarm ilki “her
iilkedeki yerel yonetimlerin ¢ogu 1996’ya kadar halklartyla bir danisma siirecini baglatmis olmalidir ve
toplum igin “yerel bir Giindem 21” {izerinde uzlasma saglamalidir,” seklindedir. Ote yandan faaliyetler
kisminda ise, “her yerel yonetim, vatandaglariyla, yerel kuruluslarla ve 6zel sektorle bir diyalog igine
girmelidir ve “yerel bir Glindem 21” benimsemelidir,” denilmektedir (Agenda 21. Chapter 28.2/3,
pp.285). YG 21 Programinin temel amaci ise; insanin temel ihtiyaglarini karsilanmak, saglikli bir
ekosistem olusturmak, gelecek nesillerin haklarini da koruyarak bu kapsamda ¢alismalar yapmak c¢evre
ve ekoloji arasindaki dengeyi kuran bir kdprii vazifesini yapmak seklinde belirlenmistir. 1992 yilindan
sonra bir¢ok iilke YG 21 Programmin getirmis oldugu degisimler ve bu degisimlere bagl olarak bazi
ilkeleri uygulamaya sokmustur. Tiirkiye’de bu uygulamalarin baslamasi 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen BM Habitat I insan Yerlesimleri Konferansi ile olmustur. Bu konferanstan sonra yerel
yonetimlerde YG 21 programimin getirmis oldugu katilimer anlayis benimsenerek kentte yasayan
vatandaslarin kentine sahip ¢iktig1 goriilmiistiir (Aksu, 2018: 26). Kentte yasayan vatandaslari bir araya
getiren bir platform olarak bu kuruluslar “Yerel Giindem 21” adi ile ilk defa 1996 yilinda Tiirkiye’nin
bircok kentinde kurulmustur. Bu kentler arasinda Bursa, Izmir, Adapazari, Adana, Trabzon, Kars,
Tekirdag, Van, Eskisehir, Edirne, Afyonkarahisar, Antalya, Diyarbakir ve Manisa’yr saymak
miimkiindiir. Giiniimiizde ise “Yerel Giindem 21” kavraminin yerini “Kent Konseyi” kavrami almis ve
bunun sonucunda bir¢ok belediyede kent konseyleri kurulmustur (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 100-101).
Ote yandan bu kuruluslara degisik belediyelerde farkli isimler verildigi goriilmektedir, 6rnegin, Izmir’in
Urla ilgesinde Kent Senatosu, Milas’daki Kent Kurultay1, Aliaga’da Kent Parlamentosu ve Antalya,
Bursa, Izmit, Mugla ve Karsiyaka’da ise Kent Meclisleri olarak adlandirilmaktadirlar. Bu kuruluslar her
ne kadar kentlerden kentlere farklilik gosterse de hepsinin ortak amaci, kentteki bireylerin de katilimiyla
ortak bir akil olusturmaktir (Gormez ve Altinigik, 2011: 40).

Kent konseyleri ilk olarak yasal statiiye 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile kavusmustur. Bilindigi gibi bu
kanun 1990 yillarda genel olarak yerellesmenin 6n plana g¢ikmasi ve 2003’ten sonra ddnemin
hiikiimetinin AB’ye giris ¢abalarina istinaden AB uyum siirecinin bir geregi olarak 2005 yilinda
cikarilmis ve yirirliige girmistir. Dolayisiyla kent konseyleri bu kanunun 76.maddedesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Kent konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasu, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim
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ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar” ifadesi
yer almaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu/md.76, 23.04.2024).

Yerel yonetimler konusunda hazirlanan yeni diizenlemeler dikkatli bir sekilde incelendiginde,
“yonetime katilim” konusunun 6nemli bir kavram olarak kullanildig1 sdylenebilir. Bu anlamda 5393
sayili Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerine goniilli katilim imkanlar1 belirtildigi gibi kent
konseyleri ve ihtisas komisyonlar1 seklindeki katilimci arag ve uygulamalarin baglatilmasina yonelik
degisik hiikiimler de yer almaktadir (Demir ve Yavas, 2015: 51). Nitekim belediye hizmetlerine goniillii
katilima Belediye Kanunu madde 77°de soyle yer verilmektedir: “Belediye; saglik, egitim, spor, cevre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yasllara, kadin ve ¢ocuklara,
oOziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.” Yine 24.maddede meclis iiyeleri arasindan en az 3 ve en fazla 5 kisiden
Ihtisas komisyonlar1 olusturulabilir ifadesi yer almaktadir. Kurulan bu komisyon toplantilarina “Mahalle
muhtarlart ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, tniversiteler, sendikalar ve gilindemdeki konularla ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” seklindeki diizenleme ile halki temsil etme ve
vatandas goriislerinin yansitilmasi bakimindan en kiigiik birim olan mahalle muhtarlarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin katilimi dnemsenmistir. Keza 41 maddeye gore stratejik planin hazirlaniginda da
varsa {liniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanmasi ve belediye meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirlige girmesinden soz edilmektedir
(5393 sayil1 Belediye Kanunu/ md.77, 24 ve 41, 23.04.2024; Cetinkaya ve Korlu, 2012: 100).

Kent konseylerinin olusumu ve gorevleri
Tiirkiye’de kent Konseylerinin olusumu, 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren “Kent Konseyi Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76.maddesinde yer alan hiikiimler c¢ergevesinde hazirlanmis olan bu yonetmelik
kapsaminda, kent Konseylerinin olusumu, yapisi, organlari, yonetim ilkeleri, gorev ve yetkileri ile
calisma usul ve esaslari sekillendirilmistir.

Kent Konseyleri Yoénetmeliginin 5.maddesi 1.fikrasina gore, “Kent Konseyleri belediye teskilati olan
yerlerde, mahalli idareler genel secim sonuclarint izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen
tiyelerden olusur.” Dolayisiyla 8.maddeye gore kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak {izere
asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayis1 10’u gegcmemek tizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin ¢agrisi {izerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak {izere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayismin birden fazla
olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent Konseyleri Yo6netmeliginde konseylerin olusturulma amaci; “kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
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cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calismak” seklinde belirlenmistir (Kent
Konseyleri Yonetmeligi/md.1). Bu amag gercevesinde yerel katilimin ve demokrasinin arttirilmasi ve
uygulamaya gegirilmesi ile ¢ok aktorlii yonetim modeli olarak bilinen yonetisim ilkesinin yerelde
uygulamasinin baslatilarak yonetisimi kent yonetimlerinin en 6nemli yonetim ilkesi haline getirilmesi
hedeflenmektedir. Boylece yerel yonetimler merkezi yonetim, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
yerel halkin katilimi ile yerel yonetisime dayali kalkinma politikalarini yerel diizeyde uygulayan idari
birimler haline doniiseceklerdir. Kent Konseyleri bu hedeflere ulagabilmek i¢in yerel halki bir araya
getirerek ortak bir akli ortaya c¢ikartmak zorundadirlar. Bunun sonucunda da kentlerde sosyal
yardimlasma ve dayanigsma anlayisi artacak ve yonetime katilim bilinci olan topluluklar olusabilecektir
(Ozdemir, 2011: 38°den aktaran Demir ve Yavas, 2015: 52).

Kent konseylerinin gorevleri Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde sayilmistir. Buna goére
kent konseylerinin gorevleri sunlardan olusmaktadir:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
b) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
stireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriin{i gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigsina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tiizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.

Gorildigu gibi yonetmeligin ilgili maddesinde sayilan bu gérevler tamamen yerel diizeyde katilim ve
demokrasiyi artirmaya yoneliktir. Ozellikle kadin ve ¢ocuklar gibi dezavantajli ve engellilere yonelik
kararlara katilim imkaninin verilmesi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Balikesir kent konseyinin kurulusu ve faaliyetleri

Balikesir kent konseyinin kurulusu

Balikesir Kent Konseyi basinda cikan haberlerden anlagilacagi gibi 2019 yilinda kurulmustur
(Haberler.com, 28.04.2024; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 25.09.2024). S6z konusu haber sitesinden
ve Biiyiiksehir Belediyesi web sayfasindan alinan bilgiye gore, Balikesir Kent Konseyinin 300 iiyenin
katilimiyla gerceklestirilen ilk genel kurulunda bagkanliga oy birligi ile Miirsel Sabanci secilmistir.
Do6nemin Balikesir Biiyliksehir Belediye Bagkani1 Yiicel Yilmaz’in genel kurulda yaptigi konusmada
“Bu sehrin kent konseyine ¢ok ihtiyaci var, giindem konularin siz belirleyin, biz uygulayalim" seklinde
konusmustur. Kent vizyonu, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, demokratik katilim ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin hayata gecirilmesi amaciyla kurulan Balikesir Kent Konseyi'nin Se¢imli Genel
kurulu gergeklestirilmistir. Baskan Yilmaz'in konusmasinin ardindan se¢imlerde divani; Balikesir
Universitesi Rektdr Yardimcist Prof. Dr. Mehmet Narli, Balikesir Ilini Tanitma ve Giiglendirme Vakfi-
BALGUC 2. Baskan1 Mehmet Caliskan ve Tiirk Egitim Vakfi Balikesir Temsilcisi Jale Bayraktar
yonetmigstir. Yaklasik 300 {iyenin katilimiyla gergeklestirilen genel kurulda, Balikesir Biyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist Miirsel Sabanci oy birligi ile Kent Konseyi Bagkani secilmistir.
Ardindan yiiriitme kurulu iiyeleri de belirlenerek oy cokluguyla kabul edilmistir (Haberler.com,
24.04.2024).


https://www.haberler.com/kent-konseyi/
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Balikesir Kent Konseyi kurulmadan 6nce Balikesir Biiyiiksehir Kent Konseyi Teskil, Gorev ve Calisma
Esaslar1 Yonergesi olusturulmus ve Balikesir Kent Konseyinin kurulusu hazirlanan bu yonergeye gore
gerceklestirilmistir. Balikesir Kent Konseyinin Yonergesinin 5.maddesinde belirlenen kurulus amaci,
Kent Konseyleri Yonetmeliginin 6.maddesinde belirtilen kent konseylerinin kurulus amacina uygun ve
paralel olarak belirlenmistir. S6z konusu Balikesir Kent Konseyi Yonergesinin 5.maddesine gore Kent
Konseyinin kurulus amact; “Balikesir’de kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistivilmesi, Merkezi yonetimin, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin, Balikesir'deki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortak bir yonetim ¢ergevesinde bulustugu bir
platformun olusturulmasi, Balikesir kentinin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerinin benimsenmesini saglamaktir.” seklinde belirlenmistir.

Ote yandan Kent Konseyi, Balikesir Kent Konseyi Y&nergesinin 6. madde 1.fikrasinda belirtilen kisi,
kurum ve kurulus temsilcilerinden olugsmaktadir. Buna gore Konsey:

a) Balikesir Valisi veya temsilcisi,

b) Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani veya temsilcisi,

¢) Sayist 10’u gegmemek {izere Vali tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
¢) Biiyiiksehir Belediyesini temsilen Belediye Baskani tarafindan belirlenecek 3 temsilci,

d) ilce Kent Konseyi Baskanlar1 ve Meclis Bagkanlari,

e) Her ilceden, muhtarlar1 temsil edecek varsa muhtarlar dernegi baskani yoksa muhtarlarin kendi
aralarindan belirleyecegi bir temsilci,

) Belediye Meclisinde bulunan siyasi partilerin birer temsilcileri,

g) Sehirde yer alan Universite Rektérliiklerinin belirleyecegi ikiser temsilci,

g) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, baronun, kamu yararina
faaliyet gosteren dernek ve vakiflarin birer temsilcisi,

h) Balikesir Kent konseyinde kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcilerinden olusur.
Balikesir Kent Konseyi Yonergesinin 7.maddesinde Kkonseyin gorevleri Kent Konseyleri
Yonetmeliginde 6.maddede sayilan gorevlere paralel bir sekilde hazirlanmig ve belirlenmistir. Bu
gorevlerin yaninda ilave gorev olarak soyle bir gorev yonergeye eklenmistir: “Yereldeki ve ulusaldaki
diger kent konseyleri, kurum ve kuruluslar ile birlikte kentin gelecegi ve giinliik yasamu ile ilgili ig
birlikleri gelistirmektir.”

Yine Yo6nergenin 10.maddesine gore kent konseyi asagidaki organlardan olusur:

Genel Kurul,

Yiiriitme Kurulu,

Kent Konseyi Bagkani,

Genel Sekreter,

Meclisler ve Calisma Gruplari,

Danigsma Kurullari.

Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organidir ve 5’inci maddede sayilan iiyelerden olusur. Yilda en
az ocak ve eyliil aylarinda olmak iizere 2 kere, iiye sayisimin salt cogunlugu ile toplanir. Dolayistyla
Genel Kurulca olusturulan goriisler, Belediye Meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra
belediye tarafindan Yiriitme Kuruluna bildirilir (Balikesir Kent Konseyi Yonergesi/md.11).

Yiirtitme Kurulu, Genel Kurul tarafindan birinci dénem i¢in iki, ikinci donem igin ii¢ y1l gérev yapmak
iizere secilen, Kadin ve Genglik Meclis Bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kigiden olusur. Yiiriitme
kuruluna Kent Konseyi Bagkani, bulunmamasi halinde Yiiriitme Kurulunun en yash iiyesi baskanlik
eder (Md.12).

Kent Konseyi Bagkan1 Genel Kurul tarafindan segilir. Kent Konseyi Baskaninin gorev siiresi, Yiirtitme
Kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tlizere ilk dénem ig¢in iki yil, ikinci donem igin ii¢ yildir
(Md.13).

Yonergenin 14.maddesine gore Kent Konseyi, gorev alanina giren konularda meclisler ve calisma
gruplar1 (Kadin, Genglik, Engelliler vb.) olusturabilir.

Yine Yonergenin 15.maddesine gére Kent Konseyi, gorev alanina giren asagidaki alanlarda Danisma
Kurullari olusturabilir:

a) Ilce Kent Konseyleri Danisma ve Koordinasyon Kurulu,

b) Sehir, Cevre ve Planlama Danigsma Kurulu,
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¢) Tarim ve Hayvancilik Danisma Kurulu,

d) Kalkinma AR-GE, Bilim ve Teknoloji Danisma Kurulu,

e) Kiiltiir, Sanat, Turizm Danisma Kurulu,

f) Halk Saglig1 Danisma Kurulu.

Danisma kurullarina Universitelerden en az 1 yilligma 3 iiye ile STK ve kamu kurumlarindan uzman
iiyeler Yiirtitme Kurulu tarafindan secilir. Danisma Kurullarinin her biri en az 5 kisiden olusur ve Kent
Konseyi Bagkaninin yazili daveti lizerine yilda en az ii¢ defa toplanir, faaliyet alanlariyla ilgili konularda
tavsiye niteliginde goriis ve onerilerini Kent Konseyi Baskanina yazili olarak bildirir.

Son olarak Kent Konseyi Genel Sekreteri ise, Belediye Baskani tarafindan 6nerilen ii¢ aday arasindan
Yiiriitme Kurulu tarafindan segilir. Genel Sekreter Kent Konseyi gorevlerinin yerine getirilmesini
koordine eder ve meclisler, ¢alisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki ¢aligma uyumunu ve
koordinasyonu saglar. Yaptig1 gorevler acisindan Kent Konseyi Bagkanina ve Yiiriitme Kuruluna kars1
sorumluluk tasir (Md.16).

Balikesir kent konseyinin faaliyetleri

Balikesir Kent Konseyinin faaliyetlerinin neler oldugu ve bunlarin Balikesir ilinde olusturulan yerel
politikalara etkisi olup olmadigini anlayabilmek i¢in hem Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin web
sayfasi hem de Balikesir Kent Konseyinin web sayfasi incelenmistir. Dolayisiyla Balikesir Kent
Konseyinin arastirilan bu faaliyetleri konseyin 2020-2024 yillarinda gergeklestirmis oldugu etkinlikleri
kapsamaktadir. S6z konusu inceleme Balikesir Kent Konseyinin web sayfasindan 10 Nisan 2024 ve 20
Mayis 2024 tarih araliginda yapilmis olup ¢ok farkli alanlarda etkinlikler gergeklestirdigi
anlasilmaktadir. Incelemenin bu tarih araliginda yapilmasinin sebebi ¢alismanin sempozyuma katilim
icin hazirlaniyor olmasi ve katilim tarihinin mayis ay1 sonunda bitiyor olmasidir.

Balikesir Kent Konseyi yerel politikalara katilimi artirmak ve politikalar1 etkilemek amaci ile yapmis
oldugu caligmalara istinaden aldig1 kararlardan sadece yedi adet tavsiye kararinin Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin web sayfasinda yaymlanmig olan meclis kararlari arasinda yer aldigi gériilmektedir. S6z
konusu bu kararlarin konulari sehirde yasam kalitesini artirmaya, sehrin tarihi yapisinin korunmasi ve
giizellestirilmesine yonelik oldugu sdylenebilir. Bu tavsiye kararlarinin tarih ve sayilari, konular1 ve
buyuk$eh1r meclisinin kabul tarihleri s6yledir (balikesirkentkonseyi.org, 24.04.2024):

Kent Konseyi Yiriitme Kurulunun 10.12.2022 tarihli toplantisinda Tarihi Gar Binast ile ilgili

aldigr 2022/72 sayili tavsiye karari. Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.03.2023

tarihli ve 2023-202 say1li karar1 ile kabul edilmistir.

v Konseyin “il Genelinde Diizensiz Tabela Uygulamasinin Iyilestirilmesi” konulu 02.10.2020
tarihli ve 2020/75 sayili tavsiye karar1 Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 24.12.2020
tarihli ve 2020-1127 sayili karari ile kabul edilmistir.

v Balikesir’de 41 yil ve tizerinde meslegini i¢re etmis Balikesir’e deger katmis sahsiyetler ile dzel
hukuk ve kamu tiizel kisilerine 24.12.2022 tarih ve 2022-19 sayili “Sehir Hizmet Berat1”
verilmesi hakkindaki tavsiye karari Balikesir Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 23.02.2023
tarihli ve 2023-141 say1l karart ile kabul edilmistir.

v Balikesir Olgunlagsma Enstitiisii Kurulmasina iligkin 02.02.2022 tarih ve 2022/13 sayili tavsiye
karar1 Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2022 tarihli ve 2022-409 say1li karari ile
kabul edilmistir.

v' Balikesir’de tescilli, tarihi ¢esmelerin resterasyonu ve kullanima ag¢ilmasi konusundaki
16.05.2020 tarih ve 2020/25 sayili tavsiye karar1 Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisinin
28.07.2020 tarihli ve 2020-431 say1l karart ile kabul edilmistir.

v Bos arsa, Bina bahgeleri ve Terkedilmis yapilar bakim y6netmeligi hakkinda 16.05.2020 tarihli
ve 2020/24 say1li tavsiye karar1 Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 28.07.2020 tarihli ve
2020-430 sayili karari ile kabul edilmistir.

v Konseyin 10.12.2022 tarih ve 2022/71 sayili “Anafartalar Caddesi Tabela Diizenlemesi” konulu
tavsiye karar1 Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.03.2023 tarihli ve 2023-201 sayil
karari ile kabul edilmistir.

Ote yandan Balikesir Kent Konseyi, katilimcilik anlayisiyla kurulusundan bugiine sehirde
gergeklestirdigi 6rnek galismalari, “Sehir Yonetim” programi kapsaminda diizenlenen tanitim standinda
sergiledigini gérmekteyiz. "Sehir Birlestirir" mottosuyla hareket eden Kent Konseyi, sehrin daha
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yasanabilir ve kapsayici bir yer olmasi i¢in gesitli bilesenleriyle birlikte gergeklestirdigi ¢calismalart ve
tavsiye kararlarini ziyaretcilerle paylasmaktadir. Kent Konseyi'nin katilimcilik ve is birligi anlayisiyla
diizenledigi toplantilar, seminerler ve calistaylar ile kentte yasayanlar fikirlerini ve 6nerilerini paylasma
imkan1 yakalayabilmektedir. Ayrica, ¢evre ve yesil alanlarin korunmasi ve artirilmasi amaciyla
gerceklestirilen projeler ile kiiltiirel etkinliklere destek verilmesi, sosyal yardim ve dayanisma
faaliyetleri gibi c¢alismalar da tanmitim standinda One ¢ikan konular arasinda goriilmektedir
(balikesirkentkonseyi.org, 24.04.2024).

Kent Konseyinin web sayfasini incelemeye devam ettigimizde konseyin yaptig1 faaliyetler arasinda 11
adet tamamlanan proje oldugu gériilmektedir. Bu projelerin neler oldugu asagida isimleri ile 6zet olarak
aciklanmaktadir (balikesirkentkonseyi.org, 24.04.2024):

a.Tasarimla Balikesir'i anlat: Bu isim altinda gerceklestirilen en 6nemli faaliyet Balikesir’in tarihi ve
kiiltiirel mirasini tanitmak ve gelecek nesillere aktarmak amaci ile Balikesir Kent Konseyi ve Balikesir
Biiyliksehir Belediyesi is birligiyle Tasarimla Balikesir’i Anlat Balikesir Temali {iriin tasarim yarigmast
diizenlemesi olmustur. Yarigmanin temel amaci Balikesir’in tarihini, kiiltiiriinii, mimari yapisini,
sanatsal yoniinii, sehir kimligini yansitan, siirdiiriilebilir insan, toplum ve g¢evreye duyarl lriinler
iiretilmesini saglamaktir. Yarigmada alaninda uzman segici kurul iiyelerinin degerlendirmesinin
ardindan dereceye giren eserler ddiillendirilmistir.

b.Sanatin on hali: Yine Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Balikesir Kent Konseyi igbirligi ile “Sanatin
On Hali” Geleneksel Tiirk Sanatlart Yarismalar1 diizenlenmistir. Bu yarismanin amaci da Giiney
Marmara’daki 6nemli yerlesim birimlerini birbirine baglayan ulasim aginda bulunan Balikesir; Karesi
Beyliginin merkezi ve Osmanli Devletine katilan ilk sehirlerden birisi olmasi hasebiyle, kiiresellesmenin
karsisinda kiiltiirel gesitliligin asillarini koruyarak arsive kazandirmak bunu gelecek nesillere aktarmak,
Tiirk 6rf ve adetlerini asillarina uygun olarak devamettirerek {irtinlerin ulusal ve uluslar arasi platformda
tanitimi ile sehir ekonomisi ve istihdamina katkida bulunmak ve yerel lirlinleri marka haline getirmektir.

Fotograf 1: Geleneksel el sanatlarinin tekrar topluma kazandirlmasina bir 6rnek
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Kaynak: (balikesirkentkonseyi.org, 24.04.2024)

C.Pugide projesi: Bu proje ile sehrin kiiltiirel, tarihi ve dini degerlerine sahip ¢ikilmas1 amaglanarak
Zagnos Pasa Tirbesi, Karesi Tiirbesi ve Fatma Sultan Tiirbelerinin sanduka ortiileri yenilenmistir.
Puside Projesi’nin hayata ge¢mesinde Balikesir Valiligi, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa
Olgunlasma Enstitiisli, Altieyliil Belediyesi, Karesi Belediyesi’nin igbirligi ve katkilar1 olmustur. Bu
proje ile ayn1 zamanda sehrin tanitimi, inang turizminin gelismesi, bolge ekonomisinin canlanmasina
katki saglanmas1 ve kadin istihdaminin artiritlmasi da hedeflenmisgitr.
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d.Kasnak kardegligi: Bu proje ise Balikesir Kent Konseyi, Biiyiiksehir Belediyesi ve TEV
paydasliginda gerceklestirlmis ve basarili bir sekilde tamamlanmistir. Proje kapsaminda gerceklestirilen
etkinliklerden elde edilen gelirlerle; Balikesirli basarili ve ihtiyag sahibi liniversiteli kiz 6grencilere 4
yil boyunca burs verilmesi planlanmistir. 2021 yilinda baglatilan proje ile , miizayede ve tiyatro
gosteriminden elde edilen gelirlerin de eklenmesiyle hedefine ulasti. Dolayisiyla projenin amacina
ulasabilmesi i¢in Fatma Nur Sildak ile Mehtap Yilmaz’in himayelerinde Balikesir Meslek Edindirme
Kurslarinda (BALMEK) planlanan atdlyelerde goniillii kursiyer kadilarin el emeklerinin satilmasindan
elde edilen gelirlerle; miizayede ve hemen ardindan {iinlii oyuncu Ayg¢a Bingol’iin sahneledigi “Ben
Anadolu” adli tiyatro gdsteriminden elde edilen gelirler, TEV biinyesinde agilan ‘Kasnak Kardesligi
Burs Fonu’na aktarilmis ve bdylece projenin basarili Balikesirli kiz 6grencilere burs verme hedefine
ulasilmustir.

e.Genglik meclisi ontalks: Balikesirin biitiin ilgelerindeki genglerin bu proje kapsaminda kaliteli ve
yasanabilir bir kent yonetiminde aktif rol almasi, yasadiklar1 sorunlara iligkin politikalar ve ¢6ziim
Onerileri gelistirmeleri i¢in calismalar yapmasi amag¢lanmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,
Balikesir Kent Konseyi Genglik Meclisi ve ilgili kurumlar igbirliginde OnTalks Projesi baglatilmis olup
bu ¢ercevede OnTalks 1. Kariyer ve Girisimcilik Zirvesi, Bandirma Kisisel Gelisim Zirvesi, Teknoloji
ve Inovasyon Zirvesi “Herkes Igcin Yapay Zekd” zirveleri yiizlerce gencin katilimiyla
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla On Talks programina genclerin ilgisi ¢ok yiiksek olmus ve 3250
katilime1 geng bagvuru yapmistir. Uzman akademisyen ve girisimcilerin konusmaci olarak yer aldig
zirvelerde genclere kisisel, toplumsal, bilimsel, kiiltiirel, sanatsal, spor, girisimcilik, metaverse, arge,
teknoloji gibi birgok alanda kendilerini gelistirme olanaklar1 taninmaistir.

f.Kadrajda Balikesir: Proje kapsaminda Balikesir sehrine iliskin kiiltiirel, tarihi, dogal zenginliklerin
tanitilmasi, giinliik yasami anlatan ve kadinlarin toplumsal hayatta iistlendigi farkli kimliklere dikkat
cekilmesi amaglanarak Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, Balikesir Kent Konseyi ve ilgili kurumlarin
isbirliginde ¢esitli yarismalar diizenlenmistir. Bu baglamda Sehir ve Kadin Temali Fotograf Yarigmasi,
Balikesir Fotograf¢ilar Maratonu, Pandemi de Neler Cektik, Bandirma Foto Safari yarigmalar
gerceklestirilmis olup basarili eserler segici kurul tarafindan degerlendirmis ve ddiile layik goriilmiistiir.

g.Fikir atolyesi: Balikesir Kent Konseyi Sehir, Cevre ve Planlama Calisma Grubu ile Balikesir
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii 6grencileri “Kent i¢in Fikir Atdlyesi” proje ¢alismast
kapsaminda atolye c¢alismalarini hayata gecirmiglerdir. Projenin temel amaci genglere yurttaglik
farkindalig1 kazandirarak yerel yonetim faaliyetlerine aktif katilimlarini saglamaktir. Dolayisiyla atdlye
calismalarinda Prof. Dr. Berrin AKGUN, Yiiksek Mimar Osman Zeki SAHIN ve Balikesir Kent
Konseyi Bagkan1 Miirsel SABANCI onciiliigii ve katkisiyla odak grup calismalarinda kent igin fikirler
uretilerek birbirinden farkli bagliklar olusturlarak sonug¢ raporu hazirlanmigtir. Bagliklardan bazi
ornekler soyledir: Dost Banklari, Askida Kitap Parki, Mobil Fikir Atolyesi, Kentsel Tasarim Projesi.

h.Can dostlarinizin yanindayiz: Proje kapsaminda ilce Kent Konseyleri koordinasyon ve isbirligi ile
sehrin 20 ilgesinde pandemi doneminden bugiine 6zellikle kis aylarinda kar yagisi ve don olayinin
goriildiigli zamanlarda yiyecek bulmakta zorluk ¢eken hayvanlara mama dagitimi gergeklestirilmistir.
Dolkayisiyla Balikesir Kent Konseyi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi onciiligiinde 20 ilgede sokak
hayvanlari i¢in mama destegi saglayarak ilgili paydaslara tavsiye kararlar1 sunan ilge kent konseyleri
bu sevimli dostlarla bulusarak hayvan sevgisine dikkat ¢ekmiglerdir.

J.Birlikte basaracagrz: Pandemide maske ve dezenfektan dagitimini igeren bu proje kapsaminda,
Balikesir Kent Konseyi, Burhaniye Kent Konseyi, Dursunbey Kent Konseyi, Edremit Kent Konseyi,
Gomeg Kent Konseyi, Gonen Kent Konseyi, Havran Kent Konseyi, Karesi Kent Konseyi, Sindirg1 Kent
Konseyi ve Susurluk Kent Konseyi ile igbirligi yapmis ve salginla miicadelede sehrin tamamina destek
calismalar1 baglatmistir. Bu anlamda Balikesir ve il¢elerinde yer alan kent konseyleri araciligi ile ihtiyag
sahibi vatandaslara 111 bin cerrahi maske, 84 litre el dezenfektan1 ve bin 553 aileye gida kolisi
yardiminda bulunulmustur.
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k.imkani olan biraksin, ihtivact olan alsin: Bu projede Balikesir Kent Konseyi, semt pazarlarinda
ihtiyag sahipleri i¢in “Imkam Olan Biraksin, Ihtiyact Olan Alsin” projesini baslatarak. “Giin
Dayanigma Giiniidiir” sloganiyla hayata gecirdigi projeyle yardimseverlerin biraktigi; ekmek, sebze ve
meyve gibi gida iriinlerini ihtiyag sahipleri ile bulusturmay:r amaglamistir. Bu ¢ercevede Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi ile Balikesir Sebze ve Meyveciler Esnaf Odasi’nin da destekleriyle semt
pazarlarinda ihtiyag sahipleri igin “Imkan1 Olan Biraksin, Thtiyact Olan Alsin” yazili stantlar koyuldu.
Ozellikle pandemi siirecinde isini kaybeden ya da isyerlerini agamayan ihtiyac sahibi vatandaslar bu
standlara birakilan tiriinleri almalar1 hedeflenmistir.

|. Balikesir arkeoloji bulusmalari: “Balikesir Arkeoloji Bulugmalar1”, “Mysia ve Cevre Kiiltiirleri” ,
“Kiiltiir Varliklan ve Siirdiiriilebilirlik” Sempozyumu 1, 2 ve 3’iinciisii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin
destekleriyle Balikesir Kent Konseyi tarafindan gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Balikesir’de, 4 biiyiik
kaz1 alaninda calismalar yapilmis olup “Balikesir Arkeoloji Bulusmalari” M.0.8000’li yilara yeniden
yolculuk yapilan programlarda, M.S. 235 yilinda basilan Antandros sikkesi 1785 yil sonra yeniden
sembolik olarak basildi. 3 giin siiren “Mysia ve Cevre Kiiltiirleri” programinda 13 farkli oturum
olugturulmus olup, sehirde devam eden calisma ve arastirmalarin daha ileriye gotiiriilmesine,
Balikesir’in arkeoloji alaninda g¢ikacak olan sonuglarin, sehir hafizasi i¢in ¢ok 6nemli olacagina dikkat
cekilmistir.

Sonuc ve oneriler

Kent Konseylerinin kurulmasinda 1992’de gergeklesen Rio Konferansinin bir ¢iktist olan Giindem 21
belgesinin etkili oldugu sdylenebilir. Zira Giindem 21 Birlesmis Milletler Rio Konferansi’nda kabul
edilen bes belgeden biridir (Gérmez, 2015: 65) ve bu konferans sonucunda ortaya ¢ikan Giindem 21 ile
1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen Habitat II Konferans: kent konseylerinin kurulus zeminini
hazirlayan en 6nemli gelismelerdir. “Giindem 21” belgesinin taninmasi ve yayginlasmasinda daha ¢ok
Habitat II Konferansi’nin rolii olmustur. Bu gelismelerin sonrasinda 1997 yilinda iilkemizde Yerel
Gilindem 21 (YG-21)’lerin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasi amaciyla BM’nin destegiyle
projeler gelistirilmeye baglanmistir. Gegici nitelikli olan bu projeler 2000 yilindan sonra ise siirekli bir
programa doniismesiyle ortaya ¢ikan uygulamalardan biri de yerel diizeyde demokrasiyi tesvik etmek
icin olusturulmus kent konseyleridir (Sahyar Akdemir, 2020: 41).

Ortaya ¢ikis1 yukarida dzetlenen gelismelere dayanan kent konseyleri, yasal olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76.maddesine dayanarak ve 2006 yilinda I¢ Isleri Bakanligmin ¢ikardigi Kent Konseyleri
Yonetmeligi ile resmen kurulmustur. Kuruluglarindan bu yana kentlerde degisik faaliyetleri hayata
geciren ve yerel politikalarin olusturulmasinda katilimciligi artiran ve ydnetisim uygulamasini da
gerceklestiren 6nemli bir uygulama olmuslardir. Bu anlamda kent konseyleri yerellik konusunda yereli
Oonemseyen, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yonetisimi hayata gegiren en Onemli mekanizmalar
olmuglardir. Nitekim siirdiiriilebilir kalkinma kent konseylerinin en fazla 6nem verdigi kavramlardan
birisidir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin en temel ilke ise
yonetisimdir. Ciinkii bu ilke toplumlarin demokrasiye ve demokratik bir sisteme gecebilmesi igin
vazgecilmez bir yonetim sekli haline gelmistir (Aksu, 2018: 89).

Balikesir Kent Konseyi kurulugunu 2019 yilinda ¢ikardigi Kent Konseyi Yonergesi ile tamamlamis ve
faaliyetlerine baslamistir. Konseyin faaliyetleri konusunda Balikesir Kent Konseyi web sayfasina
baktigimizda, konseyin kurulusundan bu yana bir¢ok alanda katilimcilik, yonetisim, sosyal belediye ve
demokrasiye katki saglayacak faaliyetler yaptigi goriilmektedir. Ozellikle, gergeklestirilen projeler
kismini inceledigimizde su ana kadar c¢esitli isimler altinda yukarda igerikleri 6zet olarak anlatilan 11
adet proje etkinligi hayata gecirilmistir. Bu kapsamda "Sehir Birlestirir" mottosuyla ise koyulan
Balikesir Kent Konseyi, sehrin daha yasanabilir ve kapsayici bir yer olmasi i¢in farkli paydaslarla
birlikte gerceklestirdigi caligsmalar1 ve tavsiye kararlarim1 Balikesir halki ile paylasmaktadir. Kent
Konseyi'nin katilimeilik ve is birligi anlayistyla diizenledigi toplantilar, seminerler ve ¢alistaylar ile
kentte yasayanlar fikirlerini ve 6nerilerini sunmak ve anlatmak olanagi bulabilmektedirler.

Katilimm artirilmasi ve yerel politikalar1 etkileme konusunda kent konseylerinin istenilen etki ve
fonksiyonellige eristigi tam olarak sGylenemese de bu konuda gergeklestirilen baz1 iyi 6rneklerin oldugu
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sOylenebilir. Nitekim Balikesir Kent Konseyi her ne kadar kentte katilimi artirmak, kent kiiltlirtinii
gelistirmek, kiiltiirel dokunun ve c¢evrenin korunmasina iligkin bir dizi faaliyet ve etkinlik gelistirmis
olsa da konseyin tavsiye kararlarinin meclis kararlarinda ¢ok az sayida yer almasi konseyin yerel
politikalarda az etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir. S6z konusu iyi ornekler arasinda Bursa
Niliifer Kent Konseyinde alinan kararlarla kurulmus olan Mahalle Komiteleri uygulamasi ile katilime1
yerel politika olusturulmaya gecilmis ve bir dizi faaliyet gerceklestirilmistir. Ornegin, Niliifer
Belediyesi 5 yillik stratejik planinin 2012-2014 donemi revizyon plani i¢in Mahalle Komiteleri’nden
Oneriler almig ve 2015-2019 stratejik plan1 da Mahalle Komiteleri’nin onerileri dogrultusunda
olusturulmustur (Acar ve Ipekten, 2016: 154). Yine Acar ve Ipekten’in (2016: 154-155) aym
calismasinda belirttiklerine gore, Niliifer Belediyesi Miidiirliikleri mahalleler ile ilgili yapilacak
program ve ¢alismalarda (stratejik plan olusturma, imar planlamasi, asfalt tretuvar program, park bahge
imalat1 vb. islerde) mahalle komitesinin goriis, 6neri ve onayini almaktadir. Yapilacak is ve ¢alismalarin
Oonemine gore ya mahallenin bir bdliimiine ya da geneline cagrida bulunarak halk toplantisi yapilir.
Toplantidan ¢ikan karar mahalle komitesi karar1 olarak kabul edilir. Bu toplantida bir karara varilamazsa
yine halkin karar ile bu konuda referandum yapilmaktadir. Bu konu ile ilgili ¢alismada uygulanan
orneklerden detayli bahsedilmektedir. Ornegin, Yolgati Mahallesinin Imar Plani, Ugevler Mahallesinin
Park Alaninmn Dini Tesis Alanina Donistiiriilmesi projeleri mahalle komitesi toplantilarinda halkin
katilim1 ve goriisleri alinarak oybirligi ile kabul edilerek uygulamaya gegirilmis proje érnekleridir. Bu
orneklerden yola cikarak kent konseyleri belediye kararlarina halkin daha ¢ok katilimini saglayacak
katilim mekanizmasi ve projeler hazirlamalari durumunda yerel politikalara halkin katiliminin artacag:
onerilebilir. Bunu destekleyen baska bir ¢alisma Giimiishane Kent Konseyi’nin faaliyetlerine yonelik
yapilmis ve calismadan ¢ikan sonuclara gdre konsey kararlari ve Onerileri belediye meclisine
sunulmakta ve bunlarin 6nemli bir bolimii de meclis tarafindan degerlendirilmektedir (Dogan ve
Kalkisim, 2015: 134).

Kent konseylerinin daha verimli ve etkin olabilmesi amaciyla bilhassa konseylere iliskin yasal
diizenlemeler giincellenerek kent konseylerinin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikkler daha iyi bir hale
getirilmelidir. Kent konseylerinde vatandaglarin aktif katilimlar1 dikkate alinarak bu katilimlari tegvik
edici calismalar yapilmalidir. Birgok sehirde kent konseylerinin varligindan bile haberdar olmayan
insanlara konseyleri tanitici ve konseylere katilimi 6zendirici egitimler verilmelidir (Kiigiikyillmaz,
2022: 25-26). Cilinkii demokrasinin iyilesmesi ve yiikselmesi i¢in vatandaglarin katilim bilincinin
artmasi1 onemlidir.

Bu kapsamda Kent konseylerinin kent yonetimindeki etkinligini ve yerel politikalarin olusumunda
katilimi artirmak i¢in asagida verilen onerilerin g6z oOniinde bulundurmanin faydali olacagi
diisiiniilmektedir (Giirbiizer vd., 2024: 15):

v' Katilimin artmasi bakimindan daha fazla yerel sivil toplum kurulusu, uzmanlar, is sahipleri,
kanaat 6nderleri ve vatandaslar kent konseylerine katilmaya tesvik edilmeli ve diizenli toplanti
ve seminerler yapilmalidir,

Belediye ve kent konseyleri agik iletisim politikalar1 benimsemeli,

Kent konseyleri, kent yOnetimi igin belirli hedefler ve stratejiler belirlemeli ve bunlar

belediyenin stratejik planinda yer almasina olanak taninmalidur,

v Kent konseylerine daha fazla kaynak ve finansal destek saglamak i¢in yerel ve ulusal diizeyde
bagislar ile wulusal ve wuluslararasi hibe programlarindan yararlanma kapasiteleri
giiclendirilmelidir,

v Kent konseyleri kararlarimi, proje ve faaliyetleri ile ilgili kullanilan biitge miktarini, izleme ve
degerlendirme sonuglarini acik bir sekilde paylasmalidir,

v' Cevrimigi anketler, sosyal medya, web siteleri gibi araglar kullanilarak toplumsal katilimi
artirtlmalidir,

v" Yerel medya ile iyi iliskiler kurulmali ve kent konseylerinin ¢alismalarini tanitmak i¢in medya
stratejileri gelistirilmelidir.

Ote yandan bir baska ¢aligmadan elde ettigimiz bilgilere dayal olarak kent konseylerinin daha etkin

calismalarini saglayacak olan bazi 6neriler de sdyledir (Ozdemir, 2011: 46-50)

v" Kent konseyi iiyeleri son derece ilgili ve istekli kisiler olmali ve ayn1 zamanda kent konseyi
biinyesinde olusturulmus ¢alisma gruplari ve meclislerde de aktif rol almalidir.
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v" Konsey fliyelerinin siyasi kimligi olmamali ve kent konseylerinde gorev alanlarm, kesinlikle
kent konseyi olusumu konusunda belirli bir egitim siirecinden gegirilmesi gerekmektedir,

v" Bunun yaninda kent konseyi toplantilarinda goriigiilen konularin mahalli halkin istek ve
taleplerini igermesi ve c¢oziimlerinin halk tarafindan {iretilmesi gerekmektedir, aksine bu
konular atanmis memurlara birakilmamalidir.

Sonug olarak gerek literatiirdeki kent konseylerine iligkin yapilan arastirma bilgileri gerekse Tiirkiye
capinda gergeklesen uygulamalari dikkate alindiginda kent konseylerinin yerel politikalarin olusumunda
ve hizmetlerin gerceklesmesinde etkin olamamalar1 konusunda bir¢ok sorunlar1 oldugu sdylenebilir. Bu
sorunlarin asilabilmesi i¢in yukarda maddeler halinde saydigimiz oneri ¢arelerini 6zetledigimizde,
oncelikle kent konseyleri mevzuatt hem kanun bazinda hem de yonetmelik diizeyinde yeniden
diizenlenmeli ve konseylerin kararlarinin baglayici hale getirilmesi gereklidir. Kent konseyleri tavsiye
karar1 alip bdylece bu kararin istenirse belediye meclisinde degerlendirilir anlayis1 degistirilmelidir. Ote
yandan kent konseylerinde atanmis memur tiyeler yerine daha fazla halktan, sivil toplum orgiitlerinden
ve meslek kuruluslarindan tiyeler alinarak konseyin yapisinin daha katilimei hale getirilerek normal
vatandaslarin da yasadigi kentin yonetiminde ve kararlarinda s6z sahibi olmasina firsat taninmalidir. Bu
sekilde olusturulacak bir yapida vatandasin hem demokrasiye olan inanci ve giiveni artabilir hem de
vatandas kendisinin katilarak alinmis olan kararlara uymasinda zorlanmayacagi sdylenebilir. Belediye,
medya ve kent konseyi ticliisliniin iletisimi giiclendirilmeli ve bu sekilde kent konseylerinin yapisi ve
calisma sekilleri hakkinda halk bilgilendirilmedir. Bu sekilde yapilacak tanitim ve bilgilendirmeler
vatandasin demokrasi ve katilim bilinci artarak kent konseylerinin faaliyetlerine daha fazla halk katilim1
saglanabilir.
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Etik kurul onay1

Bu calisma, yontem olarak herhangi bir nitel veya nicel arastirma metoduna dayanmadig: ve daha ¢ok
literatiir taramasi ve igerik analizi kullanilarak olusturuldugu igin etik kurul izni gerektirmeyen
caligmalar arasinda yer almaktadir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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