ATATURK YOLU DERGISI

JOURNAL OF ATATURK YOLU

Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi EnstitiisiiAtatiirk Yolu Dergisi/Journal of Atatiirk Yolu,75 (2024), 195-211.
Gelis/Received: 20.07.2024
Kabul/Accepted: 18.10.2024
DOI: 10.46955/ankuayd.1519596
(ArastirmaMakalesi/ResearchArticle)

DEMOKRAT PARTi DONEMI’NDE IMAR KANUNUNDA DEGISIiKLIKLER VE

ANKARA’DA MEYDANA GELEN SEL FELAKETLERI

CHANGES IN THE CONSTRUCTION LAW DURING THE DEMOCRATIC PARTY PERIOD AND FLOOD
DISASTER IN ANKARA

UGUR BAYSAL*
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Tirk Siyasi hayatinin hassas bir doneminde iktidara gelen
Demokrat Parti, on yillik doéneminde siyasal ve sosyal
calkantilarin, dis politik gelismelerin ve gilinlimiize kadar
siirecek darbe tartismalarinin bitmeyecegi gdziikmektedir. i¢
politikanin golgede kaldig1 dis politikasinin ise giindemin
belirleyicisidir. Bunda, II. Diinya Savasi sonrasi yeni bir diinyanin
tesis edilmesinin ve gelisen gii¢c bloklar1 karsisinda Tiirkiye'yi
konumlandirma g¢alismalarinin pay1 vardir. Ankara’nin sehir
merkezinde ve tarimsal alanlarinda mal ve can kayiplarina yol
acan dogal afet kaynakl zararlar devlet yetkililerinin bashca
ugras alani olmustur. Baskentin sel baskinlarina siklikla maruz
kalmasi, burada yasayan insanlarin hayatlarini olumsuz yénde
etkilemistir. Asir1 yagislarla tasan dere yataklar setleri yikarak,
yerlesim ve tarim alanlarinda biiyiik tahribatlara yol agmistir. Sel
felaketinin yasandigi afet bolgelerine siyasiler tarafindan
ziyaretler yapilmis ve yasanilan acilar paylasilmaya calisilmistir.
imar Kanunu’'nda yapilan sik sik degisiklikler secimlere yénelik
politikalarin tezahiiriidiir. Cogunlukla yerel ve genel secimler
oncesi kismi ve kapsamlh gecekondu aflarinmi getiren Demokrat
Parti, sehirlerdeki hizh degisim ve plansiz yapilasmaya karsi
yurittiigli miicadele zaafiyete ugramistir. Basta Ankara ve
istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerde dogal afetlerin
yasanmasinda uyguladigi popiilist politikalarin  kurbani
olmustur. Bu donemde imar uygulamalar1 ve alinan tedbirler
daha c¢ok dogal afetler yasandiktan sonra gerceklesmistir.
Dolayisiyla bu ¢alisma, Ankara’nin yereldeki en énemli sorunu
olan sel felaketleri incelemeye degerdir.

Anahtar Kelimeler:Ankara, Demokrat Parti, Gecekondulasma,
Kacak Yapilasma, Sel Felaketi.

ABSTRACT

The Democratic Party, which came to power at a sensitive
period in Turkish political life, seems to have experienced
political and social turmoil, foreign political developments and
coup debates that will continue until today, during its ten-year
period.Foreign policy, which is overshadowed by domestic
policy, is the determinant of the agenda.In this, II. The
establishment of a new world after World War II and the efforts
to position Turkey against the developing power blocks have a
role. Damages caused by natural disasters that cause loss of
property and life in Ankara's city center and agricultural areas
have been the main area of concern for state officials.The
capital's frequent exposure to floods has negatively affected the
lives of the people living here.Stream beds overflowing with
excessive rainfall have destroyed the embankments, causing
great damage to residential and agricultural areas.Politicians
visited the disaster areas where the flood occurred and tried to
share  the  suffering.  Thefrequentchangesmade in
theZoningLawarethemanifestation of electoralpolicies in the
1950s.The Democratic Party, which introduced partial and
comprehensive slum amnesties mostly before local and general
elections, has been weakened in its fight against rapid change
and unplanned construction in cities.It has become a victim of
the populist policies it implemented in the occurrence of
natural disasters in big cities, especially Ankara and Istanbul.In
this period, zoning practices and measures taken were mostly
realized after natural disasters.Therefore, this study is worth
examining flood disasters, which are Ankara's most important
local problem.

Key Words: Ankara, Democrat Party, Slums, Illegal
Construction, Flood Disaster.
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Extended Abstract

Ankara, located in the center of Anatolia and able to reform, was the center of the War of Independence, led during
the last period of the Ottoman State. With the declaration of Ankara as the capital after the success of the War of
Independence, its role as the political center has been reinforced in recent years. The capital, which until this
period had been a center of attraction, a destination that stood out with its natural beauties and was visited by
people, could not avoid being subjected to intense immigration.

During the Atatiirk period, the capital was introduced to the phenomenon of planned urbanization with the
zoning regulations, but the problem of slums, which partially started during the Single Party period, has gained a
permanent place in Turkish political, social and economic life. Affected by the 1929 World Economic Depression
and World War II. The Republic of Turkey, which faced a major financial crisis during World War II, ended the
single-party rule on May 14, 1950, and the Democratic Party came to power with the transition to multi-party
politics after the war.

Modern tools and equipment in agriculture, which replaced labor in rural areas, especially in villages, and rapid
population growth triggered migration to cities. The arrival of large masses from rural areas has further
deepened the problem in metropolitan cities, especially Ankara, where there is already a housing shortage, and
slums have been seen as a way out for this segment of people who do not have different options for shelter. As a
matter of fact, this unfortunate situation has been effective in the spread of illegal construction everywhere. In
Ankara's case, this situation occurred for the first time when it was declared the capital, apart from other places,
and for the second time with mechanization in agriculture.

Legal measures have not been taken against the rapid increase in slum settlement. However, as the slums gained
legal status with the regulations made before and during the elections, this situation led to slums, in other words,
illegal construction, in new settlements with the idea of receiving zoning amnesty sooner or later. Therefore, the
opening of stream beds and water resources to settlement played a major role in the occurrence of many large
and small floods.

During the Democratic Party period, zoning regulations could not prevent slums but on the contrary, they made
them widespread. During the 10-year rule of the Democratic Party, many flood disasters occurred in the capital,
and the flood in 1957 was recorded as the biggest flood disaster in Ankara's history. For this reason, it was tried
to reveal what kind of approach was taken before, during and after flood disasters.

The correlation between unplanned urbanization in settlements and natural disasters such as floods was
examined in the study. It has been stated that such natural disasters are caused by man-made measures, that
precautions are left to hand, and that serious measures are resorted to after a major flood disaster occurs. In fact,
it has been evaluated that restoring the areas where stream beds and water resources are located to their former
identities, in other words, preserving a structure where streams carry their water freely, will prevent flood
disasters. The reasons why so many flood disasters occurred in the capital during the said period were examined
and given in a cause-effect relationship.

Giris

Insanligin tarih boyunca karsilastifi dogal afetlerden birisi de sel baskinlandir. Anadolu’daki yeryiizii yapisi,
yapilasma ve iklim kosullariyla baglantili seller, tarih boyunca siddetli ve siklikla farkl yerlerde meydana
gelmektedir. Siddetini belirleyen unsurlar, diisen yagis miktari, dere yataklari ve cografi yapidir. Tabii olarak sel

baskinlarinda sadece demografik yap1 ve ¢evre 6nemli 6l¢iide zarar gormemekte, ayni zamanda ciddi ekonomik
kayiplara sebep olmaktadir. Hatta seller yerlesim yerlerini, tarihi ve dogal alanlar1 yok etmektedir.!

tTurhan Giinay, Orman Ormansizlasma Toprak Erozyonu, Istanbul: TEMA Vakfi Yayinlari, 1997, s.154.
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Sel baskinlari, afet bolgesindeki yerel halkin ciddi olumsuzluklarla karsi karsiya kalmasina ve bulundugu yerde
yerel yonetimlerin hizmet iliretme noktasinda sinirlanmasina yol agmistir. Bireysel ve toplumsal hayatta
sonuglariitibariyle derin izler birakan sel baskinlari giindemi kisa siireli isgal etmesi ve kaderci anlayisin etkisiyle
Tiirkiye’de ihtiya¢c duyulan calismalar yapilmamistir.2

Anadolu’nun pek ¢ok noktasinda, hemen hemen her mevsimde ve bilhassa ilkbahar ve yaz aylarinda ¢ok sayida
yikic sel felaketleri yasanmistir.3 Felaketlerin daha sik yasandigi mevsim ise ilkbaharin sonu ve yaz ayinin
baslangicidir. Bu mevsimde seller tahrip giicli yiiksek ve genis bir alani etkileme 6zelligine sahip olmustur.
Tiirkiye’de sel olaylarinin %51’i ilkbahar sonlar1 ve yaz baslarinda yasanirken, bunlarin ¢ogunlukla kis, geriye
kalani ise sonbahar aylarinda goriilmiistiir. Ulkemizde sel olaymnin en fazla goriildiigii bélgeler ise, sirasiyla
Karadeniz, Akdeniz ve Marmara Bolgeleridir. Sellerin %52’si bu bolgelerde olusurken, %481 diger
bélgelerimizde yasanmistir. I¢ Anadolu Bélgesi'nde en ¢ok sel olaylarimin yasandig il Ankara’dir.4

Tirkiye’'nin su rezervi agisinda zengin olan Ankara’nin bu zenginligi, bazi eserlerin 6znesi olmus, bunlarin da ¢ok
azinda taskinlarin ya da sel felaketlerinin boyutlari ele alinmistir. Sel baskinlarinin siddetli oldugu zamanlarda
Ankara’da can ve mal kayiplari siireklilik arz etmistir.

Demokrat Parti Donemi’'nde imar Politikasi

Demokrat Parti doneminde tarimda modern arag ve gereglerin kullanilmasi sonucu koylerde issiz kalan kesim
sehirlere gitmek zorunda kalmistir. Liberal ekonomik model benimsenen bu dénemde, disardan gelen ekonomik
yardimlar sayesinde biiyiik 6l¢ekli altyapi ve tistyapi projelerinde ihtiya¢ duyulan istihdam biiyiiksehirlere gocii
tetiklemistir. Aslinda kdylerden kentlere yonelen biiyiik ve zorunlu gog¢ hareketi kentlerde ¢alkantili bir doneme
yogrulmustur. Boylece kdylerde niifus azalirken sehirlerde ise kontrolsiiz bir niifus artis1 meydana gelmistir.5

II. Dlinya Savasi sonrasi Tiirkiye'nin SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi) ile ilgili sorunlar ¢atallasmistir.
Zira Sovyetler sicak denizlere inmek icin bogazlardan vazgecmis degildi. 1952’de NATO’ya iiye olduktan sonra
SSCB tehdidine kars1 dis giivenlik sorunu bu tiyelikle biiyiik 6lciide ¢oziilmiis, icerdeki kalkinma hamlelerine daha
¢ok odaklanma imkani elde etmistir. ¢

Demokrat Parti doneminde kosullu yardimi kapsayan ABD’nin Marshall Plani, yeni otoyollarin yapilmasini 6n
kosul olarak belirleyince otomotiv sanayisinin gelismesine zemin hazirlamistir. Dis devletlerden temin edilen
krediler ve yardimlar sayesinde demiryollar1 ézellikle karayollar1 ag1 genislemistir. Ulkede karayollarinin
yayginlasmasi ve modernlesmesi otomotiv sanayisinin daha fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. DP iktidari
ozetle CHP tarafindan ileri siiriilen ulastirma ve karayollar1 politikasini gelistirmistir.” S6z konusu dénemde
devasa altyapi ve listyapi projelerine imza atilmistir.

Tirkiye’'deki sehirlerin bile cogunlugu kesintisiz elektrik hizmetlerinden yararlanma sansina sahip degilken,
koylere ve kasabalara elektrik verilmeye baslanmasi 6nemli bir gelismedir. Buna ragmen uygulanan ulastirma
siyasasy, sehirlerin sosyo-kiiltiirel cazibesi ve tarimda modern arag ve gereglerin kullanilmasi kdylerden kentlere
gocl hizlandirdi. Biiyiik goc dalgasi sonucu sehirlere gelenler hazine arazilerine gecekondular insa ettiler.
Ozellikle secim zamanlarinda gecekondu sahipleri tapularini almakta sorun yasamadi ve yerel yonetimler
araciligiyla su, yol ve elektrik gibi baska bir ifadeyle altyapi ihtiyaclarini kolaylikla edindiler.8

Demokrat Parti déneminde kentlerde altyapr ve tUstyapi1 calismalari nedeniyle tarihi nitelikli eserlerin
korunmasini glindeme gelmistir. Temmuz 1951 tarihinde 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek

20smanli Imparatorlugunda Dogal Afetler, (Editor: Elizabeth Zachariadou), (Geviri: Giil Cagah Giiven- Saadet Oztiirk), istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2001, s.121-123.

3Hiiseyin Musmal, “Beysehir Kazasi Kurucaova Koéylinde Yasanan 1909 ve 1932 Yih Afetleri ve Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma
Faaliyetleri”, Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, Say1: 16, Konya 2006, 5.69-90; Hiiseyin Musmal, “XX. Yiizyilin
Baslarinda Beysehir Gélii ve 1910- 1911 Yillar1 Biiyiik Taskin Hadiseleri”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1:23, Konya:
Bahar 2008, 5.219-262.

4Esin Ozcan,“Sel Olay1 ve Tiirkiye, GU, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi”, Cilt 26, Say1 1 (2006), 5.35-48.

SMetin Ayis181, “Kiiresellesme, Celiskiler Ve Atatiirkgtiliik”, Uluslararasi Tiirkiye Cumhuriyeti Bildirileri, Isparta: 2008, s.137.

6Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarih 1800-2012, istanbul: Timas Yayinlari, 2014, 5.172.

7Cemil Kogak, Gegmisiniz Itinayla Temizlenir, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2009, s.537-538.

8Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Tarihi,Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2014, 5.230.
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Kurulu Tegkilat ve Vazifelerine iliskin Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun ¢ok sayida tarihi eserin gelecege tasinmasi
konusunda koruyucu bir yaklasim getirmistir.

Gecekondu yapilasmasinin éniine gegmek icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 6188 sayih “Bina
Yapiminin Tesvik ve Izinsiz Binalar Hakkindaki Kanun” 28 Haziran 1953’te yayinlanmistir. Ad1 gegen kanunla
ruhsatsiz binalarin sinirlandirilmasi amaglanmistir. Basta Ankara ve Istanbul Belediyesi olmak iizere yerelde
belediyelerin 6zellikle gecekondulasma sorununa ¢6ziim bulmak ve bundan sonraki kagak yapilasmaya karsi
yasal dayanak olusturmak amaciyla bu kanunlar ¢ikartilmistir. Bununla beraber ilgili yasa yliriirliige girdikten
sonra insa edilen konutlar yapim asamasindaysa ve hemen iskan edilmisse gecekondularin on bes giin iginde
yikilmasini, konutu yapan, yaptiran ve satin alanlara da para ve hapis cezasinin uygulanmasini igeren sert
hiikiimleri de icermistir.10 6188 sayili yasanin konut sorununa dair daha 6nce ¢ikan kanunlardan farki gecekondu
insa sorununun ¢oziimiinii temel almasidir. Onceki ¢ikan ilgili yasalardaki gibi uygulamada sikintilar
yasanmistir. Hapis cezasi gibi emredici hiikiimlere ragmen gecekondularin artmasi sorunun ¢oziilmediginin
kanit1 olmustur.11

24 Nisan 1956’da ¢ikarilan 5656 sayili kanunla belediyeler araziler tizerinde imar ettikleri konutlar1 vatandasa
devretme yetkisi getirmistir. Bu durum imara aykiri insa edilen yerlerin artik yikilmasinin miimkiin olmayacagi
anlamina gelmistir. imar diizenlemesiyle kacak yapilar yasal goriiniime kavusmustur. Bagka bir deyisle imar affi
demek abarti olmayacaktir. Anilan kanunlarin c¢ikartilmasindaki belli baslica gerekceler sunlardir: Sosyal
talepleri karsilamak, se¢cim zamani oy artisi saglamak ve ihtiyaclari kanunlara uyarlamaya calismaktir.

Yasal diizenlemeler bu siirecte ihtiyaclar dogrultusunda stirmiistiir. 16 Ocak 1954 tarihindeki 6217 sayili kanunla
2644 sayili Tapu Kanunu'nun 26. Maddesi degistirilerek kat miilkiyetine izin verilmistir. 1955 yilinda imar
hareketlerini kapsayan Yap1 ve Yollar Kanunu’'nun diizenlenmesi giindeme gelmistir. 16 Temmuz 1956 tarihinde
6785 sayil “Imar Yasast” ile imar kavrami genislemistir.12 14 Mayis 1958 giinii 7116 sayili kanun ile sehircilik
gorevini yerine getirmek iizere mar ve Iskan Bakanligi kurulmustur. Bu sayede planlama ¢alismalari tek bir cati
altinda toplanmstir.13

Imar diizenlemesi planh ve programl bir sekilde gerceklesmediginden muhalefet tarafindan elestiri konusu
olmustur. Imar faaliyetleri Istanbul ve Ankara gibi bilyiikk sehirlerde kiralarin astronomik seviyelerde
ylkselmesine yol agmistir. Daha dogru bir ifadeyle vatandaslarin ikamet ettikleri binalardaki kiralarda yiizde yiiz
is yerlerindeki kiralarda ise yiizde yiiz elli nispetinde fahis artis yasanmistir. Bu duruma iktidar partisi kayitsiz
kalmamis, sorunun c¢aresini kira kanunu ¢ikararak ¢ozmeye calismistir.14

Erken Cumhuriyet Doneminde Ankara’da Niifus

Erken Cumhuriyet doneminin imar diizenlemesinin temelinde Ankara’nin imar1 6nemli yer tutmustur. Bu
nedenle Ankara icin 6zel kanun c¢ikartilmistir. Baskent disinda sadece kamunun insaat faaliyetleri siirmiistiir.
Imar faaliyetleriyle baglantil bir olgu olan niifus artis1 6zellikle Ankara’nin baskent ilan1 sonrasi daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmistir.15

XIX. yiizyilin baslarindan 1927’e kadar 20.000 ile 30.000 arasinda bir niifusu barindiran Ankara, baskent
yapildigi ddnemde niifusu 25.000 civarindadir. Baskent bas dondiiriicii bir hizla gelisirken, her on yilda niifus iki
katina ytlikselmigtir.16

Ankara’nin bagkent olmasi sonrasinda kalacak yer meselesi ¢ogunlukla disardan gelip gecici ve kalici ikamet
etmek isteyenler icin gecerlidir. Ahmet Hamdi Tanpinar 1928 yili sonbaharinda Ankara’ya gelmis ve ikamet
sorununu soyle nakletmistir: “O seneler Ankara memurlarinin ¢ogu resmi dairelerde hatta vekdletlerde
kaliyorlardi. Hakikatte sehir bir taraftan milli miicadeledeki sikisik hayatina devam ediyor, bir taraftan da yeni

9Melike Z. Dagistan Ozdemir, “Tiirkiye’de Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Kisa Bir Bakis”, Planlama, S. 31, 5.20-25.

10 Tansi Senyapili, Barakadan Gecekonduya Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii 1923-1960, istanbul: fletisim Yayinlari, 2016, s.202.
11Senyapili, Barakadan Gecekonduya Ankara’da Kentsel Mekanin Déniistimii 1923-1960, s.202-203.

12TC Resmi Gazete, N0:9359, 16 Temmuz 1956.

13Bekir Cantemir, Cok Partili Hayata Gecis Siirecinde Istanbul’'un Mekén Ve Sosyal Yapi Déniisiimii(1946-1960), Yayimlanmams Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Tiirk Tarihi Bilim Dali, Cumhuriyet Tarihi Ana Bili Dali, istanbul: 2013, 5.83.
14istanbul Haber, 18 Nisan 1953, s.1.

15 Fehmi Yavuz, Sehirciligimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar, Ankara: Yeni Matbaa, 1956, s.35.

16 Rusen Keles, Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, 5.73.
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bastan yapiliyordu. Her tarafta bir santiye manzarast vardr.”17 Alman kent bilimci Hermann Jansen 1980 yilina
kadar Ankara’nin niifusunun 300.000 bini gegcmeyecegini diisiinerek planlama yaparken, 1940’larda bu niifusun
listiinde bir demografi meydana gelmistir.18

Ote yandan 1954’de yeni bir planlama yarismas: diizenlenmis; yiiksek mimarlar Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin
tarafindan hazirlanan plan yarismayr kazanarak Ankara’nin yeni sehirlesme planini olusturmustur. Bu plan
1957’de onaylanmustir.1? Yiicel-Uybadin Plani, 30 yil sonrasi i¢cin Ankara sehir merkezinin niifusunu 750 bin
olarak tasavvur etmis ancak bu niifusa plan onaylandiktan bes y1l sonra ulasilmistir.20 Dolayisiyla daha énce
oldugu gibi bu yarismay1 kazanan imar diizenlenmesi de uzun 6miirlii olmamistir.2!

Ankara’daki niifus artisi idari birim sayisindan tutun, yapilasmaya, ekonomik ve sosyal yasantiya kadar bircok
alani etkilemistir. 1950 yilinda 819.693 olan niifus, 1955 yilinda 1.120.864’e, 1960 yilinda ise 1.321.380’e
yiikselmistir. Giiniimiizde oldugu gibi Ankara, Demokrat Parti iktidar siiresince istanbul’dan sonra en kalabalik
ikinci sehir olmustur.22

Gerek Ankara gerekse diger biiyliksehirlerde 1945’ten itibaren kentlesme hizi stirekli artmis ancak II. Diinya
Savasi sirasinda donemin olaganiistii kosullar1 nedeniyle olduk¢a yavaslamistir. 1940-1945 aras1 %1.3 oranina,
savasin bitmesiyle kentlesme hizi standart seyrine donmiis, 1945-1950’ye gelindiginde % 2.6, 1950-1955
yillarinda %7.4 gibi normalin ¢ok tistiinde bir rakama ulasmistir. Bu dénemde zirve yapan kentlesme orani1 1955-
1960’da ise %6.3’e diismiis ancak bu oran bile sehirlerin ne derece goge maruz kaldigini gostermistir. 23

1940-1950 arasinda genel niifus artis1 %17.5 sehirlesme orani ise %20.1 diizeyinde gerceklesmistir. 1950-1960
II. Diinya Savasi sonrasi hem niifus artis1 hem de kentlesme oraninda ciddi bir yiikselis goze carpmistir. Buna
gore; genel niifus artis1 %32.8 sehirlesme oraniise %80.2 ile biiyiik bir ivme kazanmistir. S6z konusu iki donemde
sehirsel niifus genel niifustan daha fazla artis gostermistir. Bu durum kent sayisinda da kendini belli etmistir.24
1927’de 66 olan kent sayis1 1950’lere gelince 102’ye ve 1960 yilinda ise 147’e ¢ikmistir.25

II. Dlinya Savasi sonrasi belediye sayisinda da ciddi artislar meydana gelmistir. Bunu sadece niifus artisi hiziyla
baglamaktan ziyade belediyeler vasitasiyla devletten daha fazla yardim almak amaciyla kéylerin bir araya
gelmesi de etkili olmustur. 1950 yilinda 657 olan belediye sayis1 1958’de 943’e ulasmistir.26

I1. Diinya Savasi Sirasinda Ankara’da Yasam

Cumhuriyetin ilk bes yillik doneminde enflasyon oldukca diisiik seyretmis, %2.9 ortalama enflasyon diizeyi
yakalanmistir.2” II. Diinya Savasi sirasinda 1942-1943 yillar1 arasinda %75 ile % 90 ile hiper enflasyonla
tanismistir. Enflasyonun bu kadar yiikselmesinin etkilerini diger sehirler gibi Ankara’da hissetmistir. Halihazirda
zar zor gecinen Ankaralilar, alim giiciiniin diismesiyle temel ihtiyaclarin1 karsilayamaz hale gelmis, elverissiz
yasam sartlari karsisinda bir¢ok saglik sorunlariyla miicadele etmek zorunda kalmistir.28

Su zenginligi 6ne ¢ikan Ankara, II. Diinya Savasi yillarinda yagislarin azlig1 ve asir1 kuraklik sonucu ciddi bir su
sikintisi cekmistir. Hatta semtlere doniisiimlii su verilmis, burada yasayanlar 6 aya varan su Kesintileriyle
ugrasmak zorunda kalmistir. Suyun temini fiyatlarin pahalihigindan kolay olmamis, sadece belli bir gelirin

17Ahmet Hamdi Tanpinar, Bes Sehir, Istanbul: Dergah Yayinlari, 2020, s.15.

18 Keles, Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, s.74.

19 Ali Cengizkan, “Kurgu, Tasarim ve Kullanim: Cumhuriyet Dénemi Kamusal Mekanlari I¢in Bir Calisma Programi” Bagkent Uzerine Mekan
Politik Tezler Ankara’min Kamusal Yiizleri, Der. Giiven Arif Sargin, Istanbul:iletisim Yayinlari, 2017, s.160.

20 Ali Cengizkan, 1957 Yiicel Uybadin Imar Plani ve Ankara Sehir Mimarisi; Cumhuriyet’in Ankara’s icinde, Ankara: ODTU Yayincilik, 2006,
s.30.

21 Sema Uyar, Zafer Gazetesi Penceresinden Demokrat Parti Dénemi’'nde Ankara (1950-1960), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Tarih Anabilim Dali, Yiksek Lisans, Ankara: 2023, s.13.

22 Nasrullah Uzman,“Demokrat Parti Déneminde Ankara”,Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cumhuriyet Ozel
Sayisy, 2023, s.9.

23 Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, Sehircilik; Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara: Sevin¢g Matbaasi, 1973, s.27.

24 Yavuz, Keles, Geray, Sehircilik; Sorunlar-Uygulama ve Politika, s.26.

25 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: imge Yayinevi, 1990, s.27.

26 Rusen Keles, Cevat Geray, Tiirk Belediye Baskanlari (1958-1964), Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1964, s.5.

27 Feridun Ergin, “Birinci Diinya Savasi’nda ve Atatiirk Doneminde Fiyatlar ve Gelirler” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C:3 S.7'den Ayr1
basim, Kasim 1986, s.72.

28Goniil Giines, [kinci Diinya Savasi Yillarinda Ankara’da Giinliik Yasam, Hacettepe Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii,
Ankara: 2004, s.51.
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tistiindeki kesim su ihtiyacini karsilayabilmistir. Ankaralilar sadece temel gida maddelerini degil ayn1 zamanda
icecek ve temizlikte kullanillacak suyu yeterince temin edememistir.29 Oyle ki 1941 yilinda 7 yeni cesme
yapilirken, 1944’de ise yalnizca 1 cesme yapilmistir.30

Tiim diinyay1 derinden etkileyen II. Diinya Savasi, Tiirkiye'nin degisik sehirlerini etkiledigi gibi, memur sehri
adiyla anilan Ankara’y1 daha fazla etkilemistir. Baska bir deyisle 1939-1945 arasinda baskent gerek yiyecek ve
icecek gerekse giyim maddelerinde en fazla enflasyonist baskiy1 yasayan sehir oldugunu séylemek abarti
olmayacaktir. Savas yillarinda iiretici siniftan yoksun Tiirkiye'de simitlerin {izerine susam yerine ekmek kirintisi
kullanilmasi yiyecek ve icecek malzemelere ulasmada ne kadar zorluklar yasandiginin gostergesi olmustur. 31

Gilintimiizde siyasi malzemesi cok sik yapilan ekmekten sekere kadar tiim gerekli mamullerin vesikayla
dagitilmasi islemi uzun bir siire uygulanmistir. Dahasi ¢orap, gomlek, pantolon yamamak, elbiseleri ters yiiz
etmek ve ayakkabilar1 pengelemek aliskanlik haline gelmistir. 32 Hayvan yemi olarak kullanilan kepek ve arpa,
sofralarda eksik olmayan ekmegin hammaddesi haline gelmistir. Diger taraftan karaborsada fahis fiyatlar
karsiliginda iiriinler satmak ise zenginlesmenin bir araci olmustur.

Ankara’da Gecekondulasma

Tirkiye’de gecekondu II. Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan, bir¢ok yoniiyle diger tilkelere gére 6zgiin bir sosyal
olaydir. S6z konusu diinya savasi bitimine kadar toplamda 25 ile 30 bin aras1 gecekondu vardir. Bu yillardan
sonra gecekondu yapiminda biiyiik bir artis meydana gelmistir.

Ankara sehir planciligl alaninda biitiin sehirlere 1939 yilina kadar 6rnek teskil etmistir. Bunda baskentin iddiali
bir sekilde kurulmasi, kamu kaynaklarinin seferber edilmesi ve 1929 Diinya Ekonomi Buhrani’'nin pay1 vardir.
Yaklasik 4 milyon metrekare toprak ucuz bir bedelle kamulastirma yapilmis, 1928’de Ankara’nin imariyla ilgili
uluslararasi bir imar yarismasi diizenlenmis ve yarismayi kazanan Alman sehircilik uzman1 Hermann Jansen
1938 yilina kadar danisman kimligiyle planin uygulanmasinda rol almistir.33

II. Diinya Savasina kadar mesken sorunu Ankara disinda pek glindeme gelmemistir. S6z konusu diinya savasi
sirasinda kentlesme orani diisiik seyretmesine ragmen, basta Ankara olmak iizere konut sorunu daha fazla
kendini hissettirmistir. Savas sonrasi ¢ikarilan kanunlara ve alinan tedbirlere ragmen ¢arpik kentlesmenin
ontine gecilememistir. 34

Konut sikintisini ¢6zmek zaman alinca ilk baslarda sehrin merkezinde kolayca ve hizli bir sekilde yapilan ve
nispeten ucuz olan barakalar yayilmistir. Zamanla islevsel bulunan gecekondulara dogru bir yonelis yasanmis, en
sonunda da baraka yerine artik gecekondu moda olmustur. Gecekondu problemi ise ilk kez 1934’de Meclis
oturumlarinda giindeme gelmistir. Asir1 niifus artisi, kisith konut arzi ve gecekondulara miidahale edilmemesi
dahasi bu barinma alanlarinin altyapi hizmetlerinden yararlanmasi dzellikle bliyiiksehirleri kacak yapilasma
santiyelerine doniistiirmiistiir. Baska bir deyisle sanayilesme siireciyle beraber biiyiik kentlere gelen kitlelere
devletin yeterli konut arz1 saglayamamasi gecekondularin adeta mantar gibi cogalmasina zemin hazirlamistir.
Boylece buyiiksehirlere gelen insanlar barinma ihtiyacindan gecekondular insa etmislerdir. Yine niifusun hizl
artisi karsisinda yeni yerlesim yerleri acilamamasi gecekondulasmay cazip kilmigtir.3s

Tarihi kalenin altindaki Altindag eteklerinde ve eski Bentderesi yataginda gecekondulasma silirmiis, plansiz ve
kacak yapilasma yayilmistir.36 Buna karsin imar planlarinin kapsadigi ve degerli arsalarin iizerinde kagak
yapilasma yerini planli ve modern bir yapilasmaya birakmistir. 37 Nihayetinde ikircikli bir sehir gériintiisii iyice
belirginlesmistir.

29 CHP Ankara Vilayet Kongresinde Sunulan 1939-1940 Calisma Raporu, Ankara:1940, s.30.

30 Giines, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Ankara’da Giinliik Yasam, s.27.

31Midhat Sertoglu, “Simidi II. Diinya Savasi’'nda Sehit Verdik”, Yillarboyu Tarih, S.8, Agustos 1983, s.44.

32 Giines, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Ankara’da Giinliik Yasam, s.46.

33 Yavuz, Keles, Geray, Sehircilik; Sorunlar-Uygulama ve Politika, s.10.

34 Yavuz, Sehirciligimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar, s.11.

35 Mustafa Kémiirciioglu, Tiirkiye’de Toplum Gdg ve Kentlesme: Gecekondudan Kentsel Doniisiime, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik,
2014, s.102; Erding Yazicy, “Tiirk Sosyo-Kiiltiirel Yapisinda Gozlenen Degismeler: Karmasik Bir Doniisiimiin Hikayesi” Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S. 2, 2002, s. 237.

36Senyapili, Barakadan Gecekonduya Ankara’da Kentsel Mekanin Doniistimii 1923-1960, s.75.

37 Tankut Goniil, Bir Baskentin imari: Ankara (1929 - 1939), istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, 1993, s.129.
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Bir yandan modern ve imarh sehirlesme yapisi bir yandan da ¢arpik kentlesme olgusu baskenti simgelemistir.
Barakalar 1940’larda tahtini daha oOnceden yayilmaya baslayan gecekondulara birakmistir.38 Sehrin
merkezindeki tarihi yerlesim alanlarinda ilk gecekondulasma ortaya cikmistir. Semt olarak Altindag ve Yenihayat
mahallelerinde hizli bir sekilde ¢ogalmislardir. Gerek sehrin merkezinde gerekse tarihi alanlarin igerisinde
gecekondularin artmasi bu tir yapilara goéz yumulmasindan kaynaklanmistir. 39 Buna Kkarsin bircok
gecekondunun defalarca yikilmasina ragmen yerine yenisinin yapilmasi zaman almamaistir.

Cirkin bir yapilasmanin temsili olan baraka ve gecekondulara karsi ¢areler aranmamis degildir. Ornegin
gecekondulasmaya karsi 6zellikle Yenimahalle'de bat1 standartlarinda yerlesim yeri kurulmasiyla sorun asilmaya
calisilmistir. Gecekondularla ilgili 5218 sayili yasa 1948 yilinda ¢ikarilmistir. Ad1 gegen yasanin sadece Ankara
icin diizenlemesinden sonraki haftada, biitiin tilke sinirlari icerisinde uygulanmasi karari alinmistir. Bu yasayla
dogrudan “gecekondu” demeden, konut, ruhsat ve miilkiyet iliskileri diizenlenmistir. 40

Ankara’nin uzun siiredir ortaya ¢ikan ve giincelligini koruyan konut meselesi Demokrat Parti iktidarinin ilk
yillarinda kucaginda buldugu sorun olmustur. Bu durum basin tarafindan 6zellikle giindeme getirilmis ve her
firsatta bu sorunun ¢6ziimii konusunda farkli gorusler ileri siirtilmiistiir. Fehmi Yavuz makalesinde, iktidara yeni
gelen yonetimden Ankara’min barinma meselesinin ¢ézmesini umdugunu yazmstir. Iktidara bir ikazda
bulunarak, “bu seferde yarim tedbirlerle dava halledilmeye ¢alisilacaksa, simdiye kadar alinan biitiin yardim
tedbirlerinde oldugu gibi, fayda yerine zarar” verecegini belirtmistir.41

Tek Parti doneminde Ankara’y1r 18 yil vali ve belediye baskani olarak yoneten Nevzat Tandogan yerine 1950
secimlerinden sonra Demokrat Parti'nin Ankara’daki ilk belediye baskani olan Atif Benderlioglu gelmistir. Onun
yerine ise 1954 yilinda “mansup reis” sifatiyla Ankara Valisi Kemal Aygiin belediye baskanligina getirilmistir.
Kemal Aygiin hem Ankara Valisi hem de Belediye Baskani olarak baskentin sorunlariyla yakinen ilgilenen, sokak
sokak dolasip bilhassa sehrin temizligi konusunda biiyiik ¢abalara girisen bir baskan profili cizmistir. 42

Bir yi1ldan daha az bu gorevi yiiriiten Aygiin’iin yerine 1955 yilinin son birka¢ ayinda Ankara’nin yeni valisi Cemal
Goktan getirilmistir. Cemal Goktan’dan sonra se¢imle Orhan Eren is basina gelmis ve iki y1l kadar gérev yapmistur.
Demokrat Parti 1957 secimlerinde 6zellikle sel felaketinin etkisiyle Ankara’da yerel secimleri kaybetmistir.43

Baskent olmasiyla birlikte niifus artis1 baslayan ve siirekli yogun bir dis géce maruz kalan Ankara’nin dere
yataklarinin gecekondulasmaya acilmasi sel facialarina davetiye cikarmistir. Belediyelerin bu soruna karsi
caydirica ve etkili tedbirler almak yerine gecekondulari oy depolari olarak gérmesi sorunu catallastirmistir.

Sadece Ankara degil tiim biiyiiksehirlerde kentlesme olgusunun en goze carpan 6zelligi bitip tiikenmek bilmeyen
bir degisim, yikip yeniden kurma stratejisini icerisinde tasimasidir. Salt niifus hareketliligine bakmak bile tilkenin
yasadig1 degisim ve doniistimler hakkinda fikir sahibi yapmaya yeterlidir. 44

1951 Yilinda Ankara Sel Felaketi

Ankara’'nin dogal afet denilince oncelikli olarak sel facialar1 iizerinden degerlendirmek gerekmektedir.
Tirkiye'nin ¢ok biiylik boliimii deprem tehdidi altindayken, fay hatlarina nispeten uzak konumda kalan ve
akarsulariyla zengin bir havzaya sahip Ankara, gecekondulasma olgusunun ortaya ¢ikmasiyla dere yataklari isgal
edilmis ve bu alanlarda yerel ve merkezi yonetim tarafindan etkili ve caydirici tedbirler alinmamistir. Bolgede
yasanan her sel faciasindan sonra tedbir amach gecekondu istilasina maruz kalan bdlgelerin 1slah edilmesi
glindeme gelmistir. Ancak biiyiik sel felaketleri yasandiktan sonra kiiciik ¢apli islah calismasi gerceklesmistir.

Demokrat Parti doneminin ilk ciddi sel facias1 14 Haziran 1951 giinii ortaya ¢ikmistir. Tasan dereler setleri
yikmus, 6zellikle Incesu ve Dikmen dereleri yogun yagislardan dolayr tasmis, ayni giin 6gleden sonra Ankara sel
felaketiyle tanismistir. Bu yagis daha cok kirsal alanda degil, sehir merkezindeki Kizilay gibi yerlerde etkili olmus,
su birikintilerinden dolay1 araclar yolda kalmis, bolgedeki bodrum katlar1 suyla dolmus ve ciddi maddi zarara

38 Ali Cengizkan, Ankara'nin {1k Plam 1924-25 Lércher Plani, Ankara: Arkadas Yayinevi, 2018, s.52.

39 Rusen Keles, Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi, Ankara: idealkent Yayinlari, 2018, s. 34.

40Suavi Aydin vd, Kiiciik Asya’nin Bin Yiizii, Ankara: Dost Kitabevi, 2005, s. 536.

41Zafer, 26.10.1950, s.2.

42Ankara Telgraf, 13.03.1957, s.1.

43 Osman Sert,“Yerel Siyaset A¢isindan Ankara’da Demokrat Parti Donemi (1950-1960)”,Strategic Public Management Journal,Volume 6,
Issue 12, December 2020, s. 104.

44 Oguz Isik, M. Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2001, s.96.
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sebep olmustur.45 Ankara’nin farkli yerlerine metrekareye diisen yagis miktari farklilik gostermistir. Buna gore;
Aktepe’ye 6, Sarikisla’ya 9, Gazi'ye 10, Bakanliklar’a 18, Yeni Mahalle’ye 20 ve Yedek Subay Okuluna 45 kg yagis
diismiistiir.46

Ankara yaz mevsiminde donem dénem kii¢lik capli sel facias1 yasamis ancak bu seferki daha fazla ekonomik
tahribata yol agmistir. Siddetli yagislardan dolay1 Kayadibi-Tefen arasindaki demiryolu kopriisii bile yikilmis, bu
durum arag¢ gegislerinde sorun olusturmus, en erken dort giin icinde yolun agilacagi yetkililer tarafindan
bildirilmistir. 47

Yazin kurak ve sicak gecen Ankara’da haziran ayinda bu siddette ve yogunlukta sel baskini beklenmemistir. S6z
konusu sel facias1 ani bir sekilde bastirdigindan tedbir almak hayli gili¢ olmustur. Biiyiik sel faciasinin yasanmasi
meteorolojiye gore; kisin 1lik gecen mevsimlerden ve kuzeyden ve glineyden gelen sicak ve soguk hava
basin¢larindan kaynaklanmistir. Dahasi bu hava durumu haziran ay1 boyunca etkisini gosterecegi aciklanmistir.
Yine Cenova Korfezi’'nden gelen algak basincin iilkeye girmesiyle yagislar ivme kazanmistir.48 Tlrkiye'nin siyasi
giindemine ara verilmis, yaz mevsiminde bir¢ok ilde meydana gelen sel felaketleri belirleyici olmustur.

1951 Yilinda Diger illerde Meydana Gelen Sel Felaketi

Sadece 1951 yili Ankara’da degil, ayni1 zamanda Tirkiye'nin bir¢ok yerinde sel baskinlariyla miicadele edilmistir.
Bu yilda kis ayinin diger yillara gore 1lik gegmesi Tiirkiye’nin birgok ilini etkilemistir. Yaz aylarinda kuraklik
beklenirken tam tersi bir sekilde asir1 yagisli gecmis ve pek ¢ok noktada sel olaylar1 yasanmistir. Aydin’da sel
facias1 yasanmis ve tarim alanlari ¢ok ciddi anlamda tahribat gérmiistiir.4* Baska bir afet yasayan Kocaeli'nde de
tarim alanlari tizerindeki liriinler yine zarar géormiis ve ekonomik kaybin miktarini 6grenmek icin sel sularinin
tahliye olmasi beklenmistir.50 Oyle ki Cumhurbaskani Celal Bayar yagislardan dolay: tarim alanlarinda yasanan
zararla ilgili Tarim Bakanligi'na giderek yaklasik bir buguk saat kadar bilgi almistir. 5t

Yaz mevsiminde meydana gelen arka arkaya yasanan sel felaketlerinin baska bir duragi Tokat olmustur.
Gazetelerin ilk sayfasindan verdigi haberlere gore; 22 Eyliil 1951 giinii aksam saatlerinde yasanan sel felaketinde

3 kisinin olimiiyle ve biiylik miktarda ekili dikili alanlarin zarar1 ve hayvanlarin telef olmasiyla sonug¢lanmistir.
52

Ankara’dan sonra Istanbul’da ¢ok siddetli sel felaketi yasanmustir. 30 yilin en siddetli sel facias1 meydana
gelmistir. Asagi yukar: 7 saat civarinda ¢ok etkili olan saganak 7 kisinin 6liimiine neden olmustur. Giindelik hayati
olumsuz etkilemis, trafik tamamen durmus ve ¢ok ciddi miktarda maddi zararla karsi karsiya kalinmistir. Hatta
asir1 yagislardan dolay: bir ucak diismiis, 1000 civarinda evi su basmis, bunlardan 202’sinin itfaiyenin yaptig
calismalar sonunda sularin tahliyesi tamamlanmigtir. Ayrica Istanbul’'un 140 giinliik su ihtiyacini karsilayacak
miktarda yaklasik 17 milyon ton yagis diismiistiir. Bu, Dolmabahce Stadi’'nin 85 kez dolmasi ya da s6z konusu
dénemde diinyanin en biiyiik gemisi olan Queen Marry’nin 200 misli kadar yagisa denk diismiistiir. istanbul’'da
bulunan Yesilyurt Meteorolojisi’ nin verilerine gore; metrekareye 64 kilo 800 gram gibi yiiksek miktarda yagmur
yagmustir. Ne var ki ilerleyen giinlerde 6lii sayis1 12’ye yiikselmistir.53

Istanbul’da bir ay 6nce yasanan sel felaketinden tam bir ay sonra yine bir sel felaketi daha meydana gel mistir.
Ancak bu seferki 6nceki kadar siddetli bir sekilde gerceklesmemis ve daha cok yaralanmalara ve ekonomik zarara
yol agmistir. Dolu ve saganak biciminde cereyan eden dogal afet, evlerin camlarimin kirilmasindan tutun ulasimin
tamamen durmasina kadar etkili olmustur. Yine telefon direkleri yikilmis, telefon alt yap1 sistemi zarar gérmdiis,
hatta Ayasofya Camisinin kursun kubbelerinin kursunlar: yer yer dokiilmiis, camide biiyiik tahribat meydana

45 Cumhuriyet, 15 Haziran 1951, s.1,5.

46 Cumhuriyet, 17 Haziran 1951, s.1,6.

47 Cumhuriyet, 15 Haziran 1951, s.1,5; Milliyet, 15 Haziran 1951,s.1.
48 Cumhuriyet, 17 Haziran 1951, s.1,5; Milliyet, 17 Haziran 1951, s.1.
49 Cumhuriyet, 17 Haziran 1951, s.1,6; Milliyet, 17 Haziran 1951, s.1.
50 Cumhuriyet, 17 Haziran 1951, s.1,5.

51 Cumhuriyet, 17 Haziran 1951, s.1.

52 Cumhuriyet, 23 Eyliil 1951, s.1

53 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1951, s.1,6; Milliyet, 21 Temmuz 1951, s.1.
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gelmistir. Can kaybi olmasa bile ciddi yaralanma vakalari olmus ve yiliksek miktarda ekonomik kayip
yasanmistir.5+

Tiirkiye'nin ¢ogu yerinde ortaya cikan sel felaketleri Avrupa’da da etkisini géstermistir. Italya’da korkung
boyutlarda sel faciasi yasanmis 250.000 kisi evsiz kalmis ve en az 200 kisi hayatini1 kaybetmistir. Ayrica ekili ve
dikilin alanlarda ¢ok biiyiik zararlar meydana gelmis ve sel felaketi italya’da biiyiik sosyal problemlere yol
acmistir.55 Diger taraftan 1951 yili basta Ankara olmak lizere Tiirkiye'nin ¢esitli sehirlerinde sel felaketleri
yasanmis ve diinyada da benzer manzaralar goriilmiistiir.

Ankara’da Yillara Gére Meydana Gelen Sel Felaketleri

Ankara’da 1952 yilinda ciddi bir sel felaketi yasamamis ancak siddetli yagislar donem doénem etkisini
gostermistir. Nispeten basinda Tiirkiye’'nin NATO iyeligi ile ilgili haberler ve Kuzey-Giiney Kore Savasi’nin
giindemi mesgul etmis olmasi nedeniyle ufak caplh sel felaketleri basinda yer bulamamaistir.

Ankara 1953 kisin1 yogun kar yagisi ve yagmurla karsilamistir. Ozellikle mevsim altindaki hava sicakhig
ulasimdan tutun sosyal hayata kadar bir¢ok soruna yol agmistir. Ornegin Ankara’da 9 Mayis 1953’te birkag
giindiir devam eden yagislar Etimesgut’ta siddetli bir saganaga doniismiis ve yagis kisa siireli oldugundan maddi
hasar meydana gelmis ancak herhangi bir can kaybi olmamistir.5¢ Kis mevsimi genel olarak soguk gecmis, eksi
otuzlara varan soguk hava bir¢ok aksakliklar yasatmistir. Hatta sehir icinde kara ulasimi saglanamamaistir.57

Yogun kar yagisi ve soguklar Ankara’nin ¢evre illere ulasimini engellemistir. Dahasi sehir i¢inde ulasim gii¢ bela
saglanmistir. Ankara Havalimani’'na ugaklar hava sartlarindan inememis, dolayisiyla ucgaklar baska
havalimanlarina yonlendirilmistir. 25 Aralik 1953’de devam eden olumsuz havalar 26 Aralik’ta siddetini artirmas,
hava yoluyla ulasim aksamis ve kara yollar1 yogun kar yagisindan agilamamaistir.58

Genel olarak 1954 y1l1 bir dnceki y1l gibi soguk ve kar yagislarinin etkisi altinda gegmistir 26 Ocak’ta kis kendisini
iyice gostererek, eksi otuzlarda hissedilen soguk hava okullarin tatil edilmesineyol agmistir. 59 Yine yogun kar
yagisinin kara ve hava ulasiminda ciddi aksamalara, baz1 ugak seferlerinin iptal olmasina ve et fiyatlarinin
artmasina sebebiyet vermistir. Ankara’da can kayb1 yasanmazken istanbul’da ise dért kisi asir1 soguklardan
hayatini1 kaybetmistir.6°

Sellerin meydana geldigi dere yataklarinin bulundugu yerlesim yerlerinin tasinmasi konusunda
Cumhurbaskanligl tarafindan bir kararnameyle tedbir alma yoluna gidilmistir. Ankara’nin Altindag ilcesindeki
Merkez¢esme muhitindeki evlerin baska mahalleye tasinmasina karar verilmistir.6! Bir baska kararnameye gore;
Ankara’nin Cubuk ilcesi Asagiobruk ve Kurucay kdylerinin baska bolgelere tasinmasi kararlastirildi.62

Cumhuriyet Gazetesi 4 Ekim 1955’de ilk sayfasini Ankara’da yasanan biiylk sel felaketine yer ayirmistir.63
“Ankara’yt Seller Basti” altinda verilen haberde sehrin on iki semtinin sular altinda kaldigi, ulasimin
saglanamadigl ve ciddi maddi hasarlarin meydana geldigi aktarilmistir. Haberde Maltepe, Yenisehir, Ziraat
Mahallesi'ndeki, Sihhiye, Yenimahalle, Bahgelievler, Altindag, Besevler, Yenidogan, Cebeci, Topraklik ve
Hamamonii semtlerdeki evleri su bastigl, yollarin kapandigi, menfezlerin tikanmasi sonucu yollarda su
birikintilerinin ara¢larin gecisine engel oldugu ve yayalarin caddelerde yiiriiyemedigi nakledilmistir. Maddi
hasarlarin yaninda, metrekare basina 15 kilo yagis miktari sehri adeta fel¢ etmistir. Tek teselli ise can kaybinin
yasanmamis olmasidir. 64

itfaiye ekipleri aym giin icerisinde sel felaketine miidahale etmis ancak cok genis bir alanda etkisini gésterdigi
icin calismalar bitirilememistir. 5 Ekim giinii ise itfaiye ekipleri farkli semtlerdeki yiiz elli civarinda evin

54 Cumhuriyet, 21 Agustos 1951, s.1,4; Ulus, 21 Agustos 1951, s.1.

55 Cumhuriyet, 20 Kasim 1951, s.1.

56 Cumhuriyet, 9 Mayis 1953, s.1,6.

57Cumbhuriyet, 25 Aralik 1953, 5.1,8; Cumhuriyet, 26 Aralik 1953 Cumhuriyet, s.1,6.
58Cumbhuriyet, 25 Aralik 1953, 5.1,8; Cumhuriyet, 26 Arahik 1953 Cumhuriyet, s.1,6.
59 Cumhuriyet, 26 Ocak 1954, s.1,7.

60 Cumhuriyet, 28 Ocak 1954, s.1,7.

61 BCA, Fon No: 30100, Kutu No:67, Dosya Gomlegi No:418, Sira No:4.

62 BCA, 301812, 138, 108, 2.

63 Cumhuriyet, 4 Ekim 1955, s.1

64 Cumhuriyet, 4 Ekim 1955, s.5; Ulus, 4 Ekim 1955, s.1.

203



UGUR BAYSAL

icerisindeki suyu bosaltmaya muvaffak olmustur. Ayrica ¢ok sayida is yerinde ve bir cimento fabrikasinda su
tahliye calismalar: slirmiistiir. Yine alt yap1 hizmetleri zarar géormiis ve telefon hatlar1 kullanilamaz hale gelmis
bunun icin belediye calismalarina araliksiz devam etmigtir.65

Ankara’da 15 Haziran 1956 giinii aksam saatlerinde baska bir sel felaketi daha meydana gelmistir. Daha 6nce
yasanan sel felaketlerinde oldugu gibi bazi is yerleri ve evleri sular basmistir. Caddelerde su birikintileri
nedeniyle yaya ve arag gecislerinde aksakliklar ortaya cikmistir. Kis aylarindan ziyade yaz mevsiminde meydana
gelen sel daha fazla tahribat meydana getirmistir.¢ Nerdeyse her yaz mevsiminde sel felaketi goren
baskentlilerin, altyapinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlarla yiizlesmesi devam etmistir.

Kizilay sel felaketlerinin yasandigi donemde acil ihtiyaglarin karsilanmasi icin yardim faaliyetlerinde
bulunmustur. 1955 yilinda 26 adet yatak, carsaf, yastik, nevresim, 49 adet battaniye ve 96 adet don ve gomlek
ayni ve 4000 lira nakdi yardim saglamistir.6? 1956’daki sel felaketinde ise ayni yardim yapilmamis ancak 3350
lira nakdi yardim yapmuistir.68

1957 Ankara Sel Felaketi

Akarsu cokluguyla ve cesitliligiyle sehre can veren su kaynaklari1 dogal yasam alanlarina miidahale edildiginde
tehlikeli olmaktadir. Bu alanlarin korunmasi ve yapilasmaya a¢ilmamasi hayati derecede énemlidir. Hatip Cay,
Cubuk Suyu ve incesu Deresi’'nin bir araya geldigi yerde kurulan Ankara i¢in bu durum daha belirgindir. Dere
yataklari insan eliyle kurutulmus, kacak yapilasma yerleri olarak goriilmiis ve en sonunda biiyiik yagislardan
sonra sellerle anilir olmustur.

11 Eyliil 1957’de Ankara’nin en biiyiik bir sel facias1 meydana gelmis ve biiytik can kayiplar1 yasanmistir. Baska
bir ifadeyle giiniimiize kadar bu denli felaket yasamayan baskent, kendi tarihinin en biiyiik sel felaketine maruz
kalmistir. Hatip Cayi, bu sel felaketinin yasandig1 alandir. Hatip Cay1, Ankara’nin dogusunda yer alan yaklasik iki
bin metre yiiksekligindeki idris Dagi'ndan dogduktan sonra; énce giineybatiya akarak Hasanoglan Ovasi'min
sularini biriktirip, sonra batiya yonelerek Kayas Vadisine girdigi icin Kayas Suyu olarak da isimlendirilir.6°

Kayas Suyu, Hatip Cayi, Bent ve Tabakhane Deresi gibi ¢ok sayida isimle anilan akarsu; yaygin ve genel olarak
Ankara’nin tarihi ve ilk yerlesimi yerlerinden olan kalenin eteklerinden akarken aldigi Bent Deresi adiyla
bilinmektedir.70 Hatip Cay1, Ankara sehir merkezinden gecerken Romalilar tarafindan insa edilen su bendi oldugu
icin, Bent Deresi adini1 alsa da 1930°larin ilk yillarinda yapilan eklentilerle orijinalligini yitiren bentler tiimiiyle
yikilmistir. Bentlerden sonra tabakhanelerin dniinden gectigi icin Hatip Cayi1’na Tabakhane [Debbaghane] Deresi
adi da verilmektedir.

11 Eyliil 1957’de politik giindem erken se¢im ¢alismalariyla ve Meclis yasa tasarisiyla ilgili goriismeler yaparken,
glindemi tamamen degistirecek bir hadise yaklasmaktaydi. Siyasi giindem bir tarafa birakilacak ve baskent
tarihinin en yikici sel felaketi giindemin birinci sirasini alacaktir.

11 Eyliil Sel Felaketi Nasil Gelisti

11 Eyliil 1957’de 6glen saatlerinde Hiiseyin Gazi Dagi'nin tizerinde birden bire siyah bulutlar kaplamis, Elmadag
zirvesinden Ankara’ya yagmur bulutlart gelmis ve Ankara’nin kuzey taraflarina siddetli saganak baslamistir.
Dahasi asir1 yagislar Elmadag, Uregil, Cubuk, Esenboga, Mamak ve Kayas boyunca devam ederek, ozellikle
Elmadag, Esenboga ve Cubuk hattinda ceviz biiytikliigiinde doluya déniismistiir. Simdiye kadar bu denli hava
hareketi goriilmiis degildi. Esenboga’da Havalimani’'nin pist alani yagan doludan adeta buz sahasini andirir hale
gelmis bu nedenle uguslar pist temizleninceye kadar gerceklesmemistir. Sadece havayolu degil karayolu da
kullanilamaz hale gelmistir. Ankara’ya gore daha yiiksekte kalan Elmadag’a yagan dolu yaklasik yarim metrelik

65 Cumhuriyet, 5 Ekim 1955, s.1,5.

66 Cumhuriyet, 16 Haziran 1956, s.1,5.

67 Tiirk Kizilay Cemiyeti, 1957 Umumi Kongresi’'ne Sunulan Rapor (19.4. 1957), Ankara: Giizel Istanbul Matbaasi, 1957, 5.17.

68 Tiirk Kizilay Cemiyeti, 1956 Umumi Kongresi’ne Sunulan Rapor (26.4. 1957), Ankara: Giizel Istanbul Matbaasi, 1956, s.16.

69 Erman Tamur, Suda suretimiz ¢ikiyor, Ankara: Kebike¢ Yaymlari, 2012, s.14.

70 fhsan Seddar Kaynar, “Ankara’nin 11 Eyliil 1957 Sel Felaketi ve Siyasi Giindemi”, Ankara Arastirmalari Dergisi, C.5, S.2, 2017, 5.15-16.
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bir tabaka olusturmustur. Esas facia; asir1 derecede yagan dolunun eriyip, dere ve sel yataklarindan Hatip Cayi’na
karisinca kendini belli etmistir.7!

Sel, agaclar yikmis, taslar1 oniine katmis, kisacasi 6niine gelen ne varsa gotliirmiis, cukurlar1 doldurarak
Elmadag’dan Lalahan’a, vadi boyunca Hasanoglan, Kayas ve Ankara’ya dogru ilerlemistir. Lalahan su baskinina
ugrayan ilk yerlerden biri olmustur. Sirasiyla Hasanoglan, Kayas, Uregil, Mamak, Hatip Cay1 ve Giilveren Baglari
semtlerini sular bastiktan sonra Saimekadin’a gegmis akabinde Bentderesi yatagindan sel sular1 akarak Diskapiy1
sel sular1 basmistir. Sel siddeti o kadar yogun ki dniine gelen her seyi siirikklemis, hatta geride hic¢bir sey
birakmamistir. Bundan sonra selin hizinin azalmasi veya durulmasi beklenirken tam tersi bir sekilde Sanayi
Carsis1 da payini almis ve her yer sular altinda kalmistir. Daha sonra Kazik¢i Bostanlar: denilen gecekondu
bolgesinde hizini azaltmis ancak bu mevki de sular altinda kalmis, Akkdpri civarinda sel sular1 yavaslamis ve
belli bir zaman sonra nihayet bulmustur.72

Elmadag lizerinden seyreden bir askeri ugak sel baskiniyla ilgili ilk bilgilendirmeyi saat 14:00 siralarinda yapmis
ve Elmadag’dan Ankara’ya dogru biiytik bir selin geldigini telsizle anons etmistir.”3 Ayrica demiryolu bekcileri de
biiyiik selin olustugunu ilk fark edenlerden olmus, sel faciasinin hizla ilerledigini ilgili makamlara aktarmistir.
Sel, demiryolu hattinin 325 metrelik kismini kopararak siirtiklemis, Mamak ve Kayas arasindaki tren seferleri sel
sulart bastigindan itibaren durdurulmustur. Ulasim sekteye ugramis kara, hava ve tren seferleri yapilamaz
duruma gelmistir.

Demokrat Partili Belediye Baskani1 Orhan Eren, Kayas’i sel basinca, bir sekilde selin hizlica 6niine gelen her seyi
yikip getirdigini 6grenmistir. Bunun tzerine belediye baskani yola ¢ikip giivenli alanlardan selin etkili oldugu
tarafa gitmeye ¢alismis ancak Kayas'ta biiyiik zararlar olusturan selin 6niine gelen her seyi yuttugunu gortince,
Ankara’ya dogru selin daha siddetli bir hal alacagini diisiinerek, sehre geri donerek yol {lizerindeki evleri ve
Mamak’taki askeri birlikleri haberdar etmistir.

Basbakan Adnan Menderes biiyiik sel faciasi haberini alir almaz, Baymdirlik ve icisleri Bakani, Emniyet Genel
Midiri ve Ankara Valisi ve Belediye Baskanina selle ilgili gereken dnlemlerin alinmasi talimatini vermistir. Bu
arada Basbakan Adnan Menderes, Altindag’a ge¢mis, yollar1 sel bastigindan Altindag Tiftik ciftliginde ikamet
etmek zorunda kalmistir.74

Cumhurbaskani Celal Bayar ise haberi 6grenir 6grenmez, afet bolgesine gitmeyi ihmal etmemistir. Saimekadin’a
kadar gelen Cumhurbaskani Bayar, burdaki koprinin ayaklarinin hasar gormesi neticesinde daha ileriye
gidemezken, burdaki insanlarin dertlerini dinlemis, Ankara’ya geri dénmiistiir. Selzedelerin ¢ogu evlerinin
damlarinda beklerken, sel sularinin g¢ekilmesiyle biliyiik dramla karsi karsiya kalmislardir. Bazilar1 eslerini
bazilarii ¢cocuklarini bazilari ise hem esini hem de ¢ocuklarini bulamamistir.”s

Mamak’ta selden kurtulanlar, evde kalan ¢oluk cocugunun yasayip yasamadigini anlamak i¢in ytiksek yerlerden
cagirmistir. Burada “Haydarim evde kaldi, kurtarin” diye aglayan bir annenin feryatlar yiirekleri daglamistir.
Selden ciddi etkilen yerlerin basinda gelen Saimekadin yerleskesinde askerler, sel sularinin getirdigi cesetleri
sudan cikartip, kenar yerlere dizmistir. Baska bir yerde ise diger kizini kurtarmak isterken, sel sularinda can
vermis annesinin cansiz bedenin goéren kiz bayginlik gecirmistir. 76

Sel Felaketi Sonrasi Calismalar

Bir yandan Kizilay bélgeye ciddi yardimlar sevk etmis, ekmek ve su ihtiyacinin giderilmesinde yardimci olmus
bir yandan da Bayindirlik Bakanligi ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii personelinden olusturulan on iki ekip sel
afetinin izlerini silmek icin ¢alismalara baslamistir. Diger yandan asker, polis, itfaiye ve zabita bu bolgede
gorevlendirilerek, yaralar sarilmaya ¢alisilmis ve cok sayida vatandasin kurtarilmasi saglanmistir.””

71Hirriyet, 12 Eyliil 1957, s.5.

72Cumbhuriyet, 12 Eyliil 1957, s.1,5.

73Yeni Sabah, 13 Eyliil 1957, s.3.

74 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1957, s.1,5; Ulus,12 Eyliil 1957, s.1

75 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1957, s.1,5; Ulus,12 Eyliil 1957, s.1.

76 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1957, s.1,5; Milliyet, 12 Eyliil 1957, s.1.

77 Tiirk Kizilay Cemiyeti, 1958 Umumi Kongresi'nin Giindemi (25.4. 1958), Ankara: Giizel istanbul Matbaasi, 1958, s.29.
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Sel Felaketi sonrasi iyi niyetli olmayan haberler ¢cikmis ve bélgedeki halk panige sevk edilmistir. Ornegin Cubuk
Baraji'nin yikildigini ve her an sel felaketiyle insanlarin yiizlesecegini dedikodusunu yayarak, biiyiik bir infiale
neden olmustur. Ustelik Ankara’nin icme suyunun ihtiyacinin biiyiik béliimiiniin bu bélgeden karsilanmasi ve sel
felaketinden dolayi alt yapinin zarar gérmesi sehrin susuz kalmasina sebebiyet vermistir.

Baska bir panik havasi yaratan olay ise 12 Eyliil saat 13:30 civarinda Ulus’ta “sel geliyor kagin” diye soylenilince
Ankaralilar biiytik bir endiseye kapilmistir. Yine Ulus’ta seyir halinde olan aragtan camlarini a¢ip, disardaki
vatandasa dogru “sel geliyor kagin” sozleriyle bagirinca binlerce insan ayni anda Posta Caddesi'nden, Ulus
Heykel’den ve Hal Sokagi'ndan Anafartalar Caddesi'ne ve Hisara dogru biiyiik bir telasla kagmaya ¢alisanlarin
olusturdugu insan yiginlar meydana gelmistir. Ilging bir sekilde bir polis aracindan da ayni uyarilar gelince halk
biiylik bir korkuyla kagismaya devam etmistir. Sokakta hi¢ kimse kalmamis, esnaflar diikkanlarini kapatarak
oradan ayrilmislardir. Daha sonra haberin gercek olmadig1 ortaya ¢ikinca anonslar edilmis ancak vatandaslar
hisarin tistiinde kalmayi siirdirmiistiir. Bu asilsiz haberleri yayan 7 kisinin yakalamasi yapilarak, nezarethanede
gozaltinda bekletilmistir. Bu haberleri yayanlardan birisi ise Izmir CHP delegesi, kiirsiiye yatag ve yorganiyla
cikan Seyfi Ozgezer de vardir. Ulkede demokrasi oldugu i¢in tutuklanabilecegini bu yiizden yatak ve yorganini
yaninda tasidigini ifade etmistir. Daha sonra soz konusu asilsiz haberlerle ilgisinin olmadig1 anlasilinca serbest
birakilmistir.”8

Sel felaketi cok biiyiik bir alanda etkili olmus, ciddi tahribat meydana getirmis ve oldukca fazla can ve mal kaybina
yol agmustir. Bu kadar biiyiik capli sel felaketinin altindan kalkmak baskentteki yerel belediye icin kolay
olmayacagindanbaska belediyelerden gelen yardim talepleri kabul edilmistir. Bu dogrultuda Istanbul Belediyesi
ekiplerini ¢calismak yapmak lizere gondermistir.

Asilsiz haberlerle ilgili kamunun tedbir aldig1 ve tekzip haberleriyle halki bilinglendirme yaptig1 anlasiimistir.
Ornegin Ankara Valiligi, 13 Eyliil giinii Cubuk Baraji’nin yikim oldugu yéniinde asilsiz haberleri yalanlamus, tekzip
haberini radyolarda yayinlatarak halk tizerinde panik yapmasinin 6niine ge¢mistir. Dahasi1 Cubuk Baraji'nda en
ufak catlak ve sikintinin olmadigi da ilave edilmistir.”®

Ankara’daki sel faciasinda etkilen yerlerden biri olan Mamak’ta 14 Eyliil giinii hasar-tespit ¢alismasi yapilirken,
enkaz calismalarina askeri birlikler de destek vermistir. Mamak’ta adeta matem havasi yasanmis, selden kalan
lic-bes parca esyasini kurtarma telasesi baslamistir. Bu arada ilk bastan itibaren sel felaketini 6nceden goriip,
vatandaslar1 uyarmaya calistigini bildiren Cankaya Kaymakami Kemal Yilmaz, sel felaketini bir saat énce haber
aldigini, haberi 6grenir 6grenmez Mamak’a hareket ettigini, idari ve askeri kesimi uyardigini, Mamak’taki
insanlara selin gelmekte oldugunu soyledigini ancak giilliik giilistanlik bir havada kimsenin bu biiytikliikte sel
felaketini beklemedigi icin yaptigl uyarilarin bir faydasi olmadigini, sel geldikten sonra insanlarin mallarini
kurtarma gayreti icerisine girdigini bu yiizden de ¢ok sayida insanin bu sekilde hayatini kaybettigini dile
getirmistir. Ornegin Mamak’ta ceyizligini kurtarmak isteyen bir gen¢ kiz, cevredekilerin uyarilarina kulak
asmayarak eve girmis ama bir daha ¢ikamayarak, sel sularinin kurbani olmustur.80

Sel faciasi sonrasi ¢ok sayida dramatik hikayeler ortaya ¢ikmisti. Bir diger acikli hikdyede tek basina kalan, beli
biikiik bir ihtiyarin enkaz altinda hortum arama sirasinda, gozlerindeki yaslar akmaktaydi. Soru sorulmadan
kendisi, gelinini isaret ederek ismini Mediha Sarag oldugunu, anasini ve bir buguk yasindaki cocugunu, kendisinin
ise hayat arkadasini kaybettigini acikli bir ses tonuyla aciklamistir. Devaminda “ihtiyarhikta geng kiz alma el alir,
dere kenarina ev yapma sel alir” demistir. Esasinda tek bir ciimleyle yasanan sorunun kaynagini
soyleyivermistir.8!

Aslinda Cumhuriyet Dénemi’nde beri stirekli sel tagkinliklari yasayan Ankara’nin daha 6nceden 6nlemler almasi
ve halkin da sel felaketi karsisinda bilingli olmas1 gerekmekteydi. Her y1l nerdeyse diizenli olarak sel felaketine
maruz kalmis sehrin daha 6nceki tecriibelerinden ders ¢ikarsaydi bu denli bir trajedi yasanmazda.

Sel Felaketinin Bilangosu

Donemin gazetelerinin can kayiplar1 ve maddi zararlar, ekili dikili alanlar iizerindeki tahribat {izerinde bir
uzlasis1 miimkiin olmamis, s6z konusu rakamlari belirleyen ise iktidara yakinlik seviyesi veya muhalefet tarafta

78 Cumhuriyet, 13 Eyliil 1957, s.1,5. Hergiin, 14 Eyliil 1957,s.1.
79 Cumhuriyet, 13 Eyliil 1957, s.1,5; Aksam, 13 Eyliil 1957, s.4.
80 Cumhuriyet, 14 Eylil 1957, s.1,5.
81 Cumhuriyet, 14 Eyliil 1957, s.1,5.
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yer almak o6lciit olmustur. Bu kadar korkung bir afet karsisinda bazi gazeteler iktidarin kusurunu gérmezlikten
gelirken, bazi gazeteler ise sadece iktidarin hatasindan kaynaklandigini dile getirmistir. Siyasi kutuplasmanin giin
ylizline ¢ikmasina ragmen halk nezdinde milli bir dayanisma ve yardimlagma ortaya cikmistir.

Sel faciasindan kurtulanlarin maddi zararlarini karsilamaya g¢alisilmistir. Onun i¢in sele maruz kalan boélgenin
maddi zararlarini belirlemek ve can kaybini hesaplamak dncelikli islerden olmus. Mahalle muhtarlarindan ilk
asamada bolgelerindeki kaylp miktarini tespit etmeleri istenmistir. Zararin tespit edilmesi icin karayollari
ekipleri ve 12 bayindir ekibi de gorevlendirilmistir.

Cumhuriyet Gazetesi'nin 13 Eyliil’deki haberlerinde yine s6z konusu sel faciasindan bahsetmektedir. Dogal afetin
getirdigi can kayb1 bilancosunu su sekilde yazmaktadir: “Seylab%? kurbanlarinin sayist 86’ya yiikseldi.”3 Ayni
gazete 14 Eyliil'de yine can kayiplarindan bahsedilmis ve sadece Mamak’ta 45 civarinda hayatini kaybeden
insanlarin oldugunu, 5000 civarinda evin sel sulariyla yikildigini, resmi olmayan rakamlara gére 1000 civarindan
insanin 6ldiigini nakletmistir.8+

Yeni Sabah Gazetesi 12 Eyliil giinii mansetten attiklar1 haber icinde 147 kisinin 6ldiigiinii ve 480 evin yikildigini
yazmaktadirs> Resmi makamlarin 86 6lii olarak verdikleri rakamlarin gazetelere de inandirici gelmemistir.
Tercliman Gazetesi 2 bin evin yikildigini, 100 evin kismen harap oldugunu ve 6lii sayisinin resmi makamlarin
paylastig1 gibi 89 kisinin 6ldiigiinii yazmistir.8é

Zafer Gazetesi, Bent Deresi civarinda girisilen derenin 1slah calismalari sebebiyle, Bent Deresi yolu lizerinde ve
derenin kenarinda bulunan yiizlerce evin istimlak edilerek, burada yasayan vatandaslarin son 1 y1l icinde farkl
yerlere yerlestirildigini nakletmistir. Sel felaketinin giindiiz ve evlerin 6énemli bir kisminin istimlak edilmis
olmasi, bolge insanina énceden haberdar edilmesi, Bent Deresi civarinda can kaybinin nispeten diger yerlere gore
az olmasi buna baglanmistir. 87

Zafer Gazetesi 1956’da meydana gelen sel felaketinden sonra Ankara Belediyesi Bent Deresi ¢evresinde 1slah
calismasi baslatacagini, bundan dolay1 bolgedeki gecekondularda yasayanlarin evlerini bosaltmasi konusunda
tebligat gondermis olsa da az sayida insanin tebligata uygun hareket ettigini, geriye kalanlarin ise evlerinde
kaldigini bu da can kayiplarin artmasinda bir etken oldugunu ifade etmistir.s8

Dere1slah calismalari i¢in evlerini bosaltmayanlara ise algak ucus yapan ugaklarin “sel geliyor, evierinizi terk edin”
ikazini evleri istimlak etmeye calisan belediyenin bir plani oldugunu diisiindiikleri i¢in dikkate almayarak trajik
bir son yasanmis ve can kayiplarin fazla olmasinda baska bir etken olmustur.8?

Cesitli gazetelerde maddi zararlar ve can kayiplariyla ilgili farkl rakamlar yer almistir. Ankara Valiligi 14 Eyliil'de
yayinladig1 duyuruda, kesin bilgilendirmenin 16 Eyliil Pazartesi yapilacagi duyurulmustur. 15 Eyliil'de selin
korkung bilancosu; 6lii sayist 140 ve maddi zarar 200 milyon lira olarak ifade etmistir ve 6lenlerin daha ¢ok
cocuklar oldugu anlasilmistir.9 Daha sonraki yillarda resmi rakamlara yansiyan rakamlara gore, can kayb1 165
olarak sabitlenmistir. Bu kadar biiyiik capli ve genis bir alanda etkili oldugu sel faciasinda 6lenlerin sayisinin
resmi rakamlarla belirtilenlerden kat ve kat fazla oldugu degerlendirilmistir.

Diger taraftan sel felaketinin farkli ve 6zgiin yonlerini glindeme getiren gazeteler de yer almistir. Hergiin Gazetesi,
sel faciasindan vefat edenlerin isimlerinin bazilarini gazetede vermesine ragmen tamamin iceren kimlik
bilgilerini yayinlamamistir. Selden kurtulmak i¢cin Mamak’ta evlerinin catisina c¢ikarak, yardim isteyen Aran
ailesinin biitiin yardim bekleyislerine ragmen, sel sularina kapilmaktan kurtulamadigini islemistir. Ne yazik ki
aile iiyelerinden hayatta kalabilen kimse kalmamistir.91

820smanli Dénemi belgelerinde sel baskim kelimesi yerine, Arapca seyl kokiinden gelen seylab, Cumhuriyet Dénemi’nin 6zellikle
ilk donemlerinde siklikla kullanilmistir.
83Cumhuriyet, 13 Eyliil 1957, s.1,5.
84Cumhuriyet, 14 Eyliil 1957, s.1,5.
85Yeni Sabah, 12 Eyliil 1957, s.1.
86Terciiman, 13 Eylil 1957, s.1.

87Zafer, 12 Eyliil 1957, s.3.

88Zafer, 12 Eyliil 1957, s.3.

89Zafer, 13 Eyliil1957, s.4.

90Vatan, 16 Eylil 1957, s.1.

91Hergiin, 14 Eyliil 1957,s.1.
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Biiytik faciay1 yasayip, hayatta kalan insanlarin yasantisi eskisi gibi stirmeyecektir. Evleri barklar: yikilmis, aile
yakinlarini kaybetmis ve maddi anlamda ¢ok biiyiik kayiplar1 yasamis selzedelerin psikolojik tahribata ugramasi
kacinilmaz olmustur. Bu kadar biiyiik bir facianin sokunu birden atlatmak miimkiin olmamistir. Dolayisiyla sel
faciasinda yakinlarini géziiniin 6nilinde kaybeden ve yardim edememenin getirdigi agir psikolojik baskiyi
hisseden bircok kisi akli melekelerini yitirmistir.92

Sel Felaketi Sonrasi Alinan Tedbirler ve Siyasete EtKisi

Selden sonra calisma ekipleri olusturarak, polis ve asker esliginde selzedelerin kurtarilabilecek esyalarinin
cikarilmas saglanmistir. Iktidar ayrica 17 Eyliil'de felaketzedeleri ilgilendiren énemli kararlar alindigini ilan
etmistir.93 Sel gecesi baslayan ekmek ve yiyecek yardimi devam edecektir. Ev sahibi veya kiraci fark etmeksizin
selden zarar goren herkes, cadirlardan alinarak kirayla tutulacak evlere yerlestirilecektir. S6z konusu konutlarin
kirasi 1 sene siiresince yardim komitesi tarafindan 6demeler yapilacak, ayrica sele maruz kalmis felaketzedelere
arazi tahsisi saglanacak, buralarda ¢ok kath binalar insa edilerek kat miilkiyetine gore birer konut licretsiz olarak
verilecektir.94

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Semi Ergin baskanliginda, Afyon Milletvekili Riza Cergel ve Aliye Coskun ve
bazi kisilerin katilimiyla selden zarar gorenlere yardim saglamak amaciyla bir yardim komitesi tegkil edilmistir.
Sadece bu komite 1.703.718.16 lira yardim toplamaya muvaffak olmustur. 1957 yilinda Kizilay’a icin toplanan
tlim bagis 310.157.41 lira oldugu disiiniiliince ciddi miktarda yardim toplandigi anlagilmistir. 95

Sadece iilkenin icerisinde yardimlar toplanmamigtir. Basta Kibris Tiirkleri, Afganistan, iran, Pakistan olmak iizere
Misliman tlkeleri olmak tizere, ABD, ingiltere, Cin, Hindistan, Vietnam, Bat1 Almanya, Polonya ve Yunanistan
gibi daha pek ¢ok tilke ayni ve nakdi yardimlar da bulunmuslardir. Disardan gelen ayni ve nakdi yardimlarin
toplami ise 1.300.000 liranin {istiindedir.96

Sosyal devlet baglaminda Demokrat Parti sel felaketine maruz kalan bolgedeki herkese modern bir ev tahsis
edilmesi calismalarini baglatmigti. Dolayisiyla Ankara Belediye Imar Miidiirliigii, plan ve projeler hazirlayip, kisa
zamanda modern bir mahalle tesis edecegini ilan etmistir. Sel felaketini yasayan boélge sakinleri zorunlu olarak
semt degistirecekti. Ne var ki 1960 Darbesi ile bu siire¢ tamamlanamamaistir.9?

Bent Deresi, gerek Osmanli Devleti'nin son devrinde gerekse erken Cumhuriyet Donemi'nde Ankara’nin cazibe
merkezi, dogal giizellik yeri ve insanlarin gezip gordiigii bir alan olmaktan ¢ikmistir. Bent Deresi {lizerindeki
kopriiler, viyadiik ve alt gecitler sel faciasindan sonra kapsamli bir sekilde gézden gegirilmis, cogu yiktirilmis ve
Devlet Su Isleri tarafindan dere menfez icine alinarak iizerinden 10 metre genisliginde yol gecirilmistir. Tamami
5 km uzunlugundaki menfezin baslangic asamasinin yapimina konservatuvar kismindan Diskapi’ya kadar olan
yere Nisan 1958’de baslanmis; Diskapi’dan Varlik Mahallesi'ne kadar olan ikinci asama ise 1959 sonunda
bitirilmistir.98 Bent Deresi ge¢cmiste yapilan diizenlemeler, alt ve list yapi calismalar neticesinde bugtin dogalligini
kaybetmis ve yapay bir duruma doniistiiriilmiistiir. Aslinda derelerin 6zgiirce sularini tasiyabildigi ve ¢cevresinin
korunakl bir sekilde yerlesime acilmamasi sel facialarinda daha énemli rol oynayacag diisiiniilmiistiir.

Yerel secimlerde 1955’de Ankara’dan baskan secilen ve kararin onanmasi i¢in 9 Ocak 1956’ya kadar bekleyen %
Orhan Eren 1957’deki biiyiik sel faciasinda gecer not alamamisti. Bu durumun siyasi yansimalarin1 1957 Erken
Genel Secimlerde ¢ok keskin bir sekilde kendini gostermistir. Ankara’da oy kaybeden DP, buradan ¢ikacak 22
milletvekilliginin tamamini1 CHP’ye kaptirmist1. Yenilgi sonrasi ilk muhasebe yapilmis, Ankara il Idare Heyeti ve
Belediye Baskani Orhan Eren gérevden alinarak, basarisizligin sonucu bu iki kisiye kesilmistir. Daha sonra goniil
alma seklinde gerceklesen atamayla 30 Kasim 1957’de eski belediye bagkan1 Siimerbank idare Meclisi iiyeligi
gorevine getirilmistir.100

92Aksam, 14 Eyliil 1957, s.4.

93 Zafer, 18 Eyliil1957, s.1.

94Zafer, 26 Eyliil1957, s.1.

95 Tiirk Kizilay Cemiyeti, 1958 Umumi Kongresi'nin Giindemi (25.4. 1958), Ankara: Giizel istanbul Matbaasi, 1958, s.29.
96 Tlirk Kizilay Cemiyeti, 1958 Umumi Kongresi'nin Giindemi (25.4. 1958), s.29.

97 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 9, Devre: XI, ictima: 2, (15.07.1959): 865.

98E. Tamur, Suda Suretimiz Cikiyor, s.92.

99BCA, 255, 3, 4.

100BCA, 147, 60, 15.
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Sonug

Demokrat Parti doneminde dis tehditler 6zellikle SSCB'nin Bogazlar iizerindeki emelleri ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nden toprak talepleri giindemin belirleyicisi olmustur. Bu tehditlerden kurtulmak ve devletin bekasini
korumak dis politika onceligi olmustur. Tiirkiye'nin NATO {yeligine alinmasiyla SSCB tehdidi minimize
edilmistir.

I¢ politika, dis politikanin golgesinde kalmis, cok énemli hadiseler yasanmadiktan sonra giindemin pargasi
olamamistir. Bununla beraber s6z konusu donemde demografik unsurlar dinamik bir stlire¢ yasamis ve sosyo-
kiltiirel ve ekonomik olarak biiyiik bir degisime imza atmistir. Tarimda modern arag ve gereglerin kullanimi ana
faktor olmus ve sehirlere biiytlik bir ntifus akini baslamistir. Kéyler, liretici siniftan mahrum kalmis, sehirlerde
ise o gline kadar goriilmemis kozmopolit ve homojen bir toplum yapisi ortaya ¢ikmistir.

Kirsal alandan biiyiik kitlelerin gelmesiyle basta Ankara ve Istanbul gibi sehirlerde var olan konut sorunu giderek
biiylimiis, kiralarda ¢ok biiylik artislar yasanmis, akabinde c¢alismak i¢in buralara gelen niifus ¢6ziim olarak
gecekondulasma olgusunu gormustiir. Nitekim her yerde kacak yapilasmanin yayilmasinda bu fikri yap1 etkili
olmustur. Se¢cim 6ncesi ve sirasinda yapilan diizenlemelerle gecekondular yasal statiiye kavusmus bu da yeni
yerlesim yerlerinde gecekondulasmaya baska bir deyisle nasil olsa imar affi gelir diisiincesiyle kacak
yapilasmanin siirmesine ortam hazirlamigtir. Zira kdyden gelen gogler artmaya devam etmistir. Ayrica Imar
Kanunu’'nda yapilan gelisigiizel ve sik sik degisiklikler gecekondu sorununun ¢6ziimiinii zorlastirmistir.

Demokrat Parti’'nin iktidar oldugu on yillik siirecte Ankara’da sel faciasi eksik olmamis, maddi kayiplar kronik
hale gelmis, daha biyiik facialarda ise can kayiplarimi da beraberinde getirmistir. Hi¢cbir donemle
karsilasilmayacak biiytikliikteki Cumhuriyet Tarihi’'nin Ankara’daki en biiyiik sel facias1 1957’de meydana gelmis,
Ankara’nin ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma sorununun etkisiyle maddi kayiplar bir yana ¢ok ciddi can
kayiplarina neden olmustur. Sel felaketinden sonra Ankara’nin belli bélgeleri taninmayacak boyutta degismis, alt
ve st yapi kullanilamaz hale gelmis, siyasiiktidar sel bolgelerini ziyaret etmis ancak gerekli tedbirler zamaninda
alinmadigi icin tahribat biiytlik olmustur.

Sel faciasindan sonra devlet yaralari1 sarmak icin bolgeye cok ciddi yardimlar sevk etmis, bolgedeki selzedeleri
baska yerlere yerlestirmis ve burada yasayanlarin magduriyetini gidermeye yonelik kiraci veya ev sahibi farki
olmaksizin iicretsiz konut tahsis etmek icin calismalara baslamistir. Daha sonra Demokrat Parti'nin iktidardan
1960 Darbesi ile uzaklastirilinca sel konutlar1 daha 6nce belirtilen amaglarin kapsaminda ve istenilen diizeyde
teslim edilememistir.

Cumhuriyet doneminde biiytik bir kentlesme ve goce maruz kalan Ankara’da yasanan sel felaketleri aslinda dogal
felaketten ziyada insan eliyle ortaya ¢ikarilan tahribatlarin eseridir. Gegmiste dogal dere yataklar: tizerinde
yerlesim yerleri olusturulmasi, 1slah ¢alismalarinin yetersiz olmasi, evsel ve sanayi atiklariyla kirletilmesi neticesi
derelerin bir kisminin kapatilip kanalizasyon hatlar1 meydana getirilmesi ve bazi derelerinin Bent Deresi
6zelinde sularinin beton menfezler icinde yer altindan akmasi gibi alinan tedbirlerin ¢éziime hizmet etmedigi
anlasilmistir. Sel olgusu giiniimiizde ciddi bir sekilde bagkenti tehdit etmeye devam etmistir.

Osmanli Devleti'nden miras kalan giiniimiize kadar yasanan sel facialari aslinda Ankara’y1 besleyen su kaynaklari
radikal iklim degisikligi ve artan kiiresel 1sinmaya ¢6ziim olabilecek birer dogal kaynak iken kirletilmeye ve
tahrip edilmeye devam edilmektedir. Dolayisiyla sorunun ¢éziimii merkezi ve yerel yonetimin konuyu makro
politikalarla ele almasi, gelismis teknolojilerle dere yataklarinin islah edilmesi ve derelerin 6zgiirce sularini
tasimasiyla miimkiin olacaktir.
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