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Devlet ve hiikiimet idaresi, isten yetismis ve hayatini

devlet iglerini gormekle gecirmis, halkin ihtiyacini

bilip anlayan ve ona gore tedbir alan idarecilerin

elinde bulunduk¢a memlekette istikrar ve huzur goriiliir.
I Hakla UZUNCARSILI

Oz

Yonetim faaliyetinin ilk icra edildigi zamandan giiniimiize kadarki siiregte yoneticilik konusu miitemadiyen
6nemini korumustur. Modern devlet dncesi ve sonrasi donemde de orgiitlenme yapilarindaki biiyiime ve buna baglh
olarak zamanla ortaya ¢ikan karmasik yapilanmalar yonetici sinifinin da kendi i¢inde kademelere ayrilmasini
beraberinde getirmistir. Zamanla gorev, sorumluluk, ilgili hizmetin énemi ve yonetilen personel sayist gibi
unsurlarin da etkisiyle iist diizey yoneticilik sinifi diger yoneticilik smifindan ayrigmistir. Tabii olarak {ist diizey
yoneticilerin sahip oldugu nitelikler ve becerilerin yaninda bu kisilerin egitimi ve yetistirilmesi diger
yoneticiliklerden farkli olmasi gerektigi gergegi kabul edilse de her donem geregi yapilmamistir. Tiirk idare
tarihinde de yonetici sinifinin yetistirildigi egitim kurumlarinin oldugu ve konuya gereken Onemin belirli
donemlerde verildigi bilinmektedir. Bu konunun 6nemine binaen de cumhuriyetin ilaniyla birlikte 6zellikle de
Ikinci Cihan Harbinden sonra gerek idari reformlar araciligiyla gesitli gelismeler yasanmis gerekse de yonetici
egitimi i¢in ihdas edilen okullar kurulmustur. Fakat giintimiizde yeni Cumhurbaskanlig1 sistemiyle birlikte zamanin
ruhuna uygun bir yoneticilik okulunun olmamasi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin,
degisimin hizina olan etkisinin hemen her giin arttig1 bir yiizyilda etkin, verimli ve iyi bir kamu yonetimi i¢in
bugiiniin ihtiyaglarimi bilen ve yarimi dngdrebilen ydneticilere ihtiyag vardir. Bu niteliklere sahip yodneticilerin
egitimlere tabi tutuldugu ve yetistirildigi milli bir okulun ivedilikle planlanmasi ve ihdas edilmesi gerekmektedir.
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An Evaluation on the Training of Senior Public Administrators in Turkish Bureaucracy
Abstract

From the early time when the management activity was first carried out until today, the issue of management has
always maintained its importance. In the period before and after the modern state, the growth in organizational
structures and the complex structures that emerged over time relatedly brought about the division of the managerial
class into levels within itself. Over time, with the influence of factors such as duties, responsibilities, the importance
of the relevant service and the number of personnel managed, the senior management class has differentiated from
other management classes. Of course, in addition to the qualifications and skills possessed by senior managers, the
fact that the education and training of these people should be different from other managerial positions is accepted,
but it has not been done in every period. In the history of Turkish administration, it is known that there were
educational institutions where the executive class was trained and the necessary importance was given to this issue
in certain periods. Due to the importance of this issue, with the proclamation of the republic, especially after the
Second World War, various developments were experienced through administrative reforms and schools were
established for executive education. However, today, with the new presidential system, it is quite remarkable that
there is no school of management following the spirit of the time. In a century where the impact of scientific and
technological developments on the speed of change increases almost every day, there is a need for managers who
know today's needs and can foresee tomorrow for an effective, efficient and good public administration. A national
school where managers with these qualities are trained and educated should be planned and established urgently.
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Giris

Devlet yonetimi, duraganliktan uzak, karmasik ve oldukea zor siireglere sahip bir alandir.
Bu zor siireglerin planlanan 6l¢iilerde gegirilmesi ve devleti bir arada tutan her bir unsurun ¢ikar
ve menfaatini korumada alaninda uzman, becerikli, bilgi ve tecriibe sahibi yonetici kadrolara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet yoneticilerinin sahip olmasi gereken hasletler, Antik ¢aglardan
itibaren giliniimiize dek bir tartisma konusu olagelmistir. Konuyla ilgili olarak sayisiz eser
verilmis, akademik calismalar yapilmis ve ¢esitli adlandirmalarla {iniversiteler ve enstitiiler
bilinyesinde boliimler ve lisansiistii programlar ihdas edilmistir. Bu gerceklestirilen eylemlerin
hemen hepsi yonetimle ilgili sorularin ve sorunlarin ¢6ziimiinde etken olma gayreti ile hayata
gecirilmistir. Oncelikli olarak yasalar nasil yapilmali ve uygulanmali, kamu yonetiminde karar
verme alaninda hangi yollar takip edilmeli, kamu yarar1 nasil tespit edilmeli, kamu
orgiitlenmeleri nasil kurgulanmali, kamu hizmetlerine iliskin ilkeler nasil korunmali, yonetici
ve yonetilen iligkisi nasil kurulmali gibi konular ¢ok eski tarihlerden itibaren yonetim ve
yoneticilik konusunun basat giindemi olmustur.
Hemen her devlet igin gegerli bir mesruiyet ilkesi vardir ve bu mesruiyet, Siyasi otoriteyi
kullanan egemen ig¢in toplum tarafindan kabul edilen bir yonetim alani saglamaktadir. Bu
mesruiyetin kaynagi inang merkezli olarak tanr1 tarafindan bir kisiye yahut aileye verildigi kabul
edilebildigi gibi cumhuriyet rejiminde oldugu gibi siyasi otorite soyut bir sekilde halka da ait
olabilmektedir. Burada yer verilen her iki mesruiyet kaynaginda siyasi otoriteye sahip olan
yonetici bunu toplum adina ve yine toplum i¢in kullanmaktadir. Mesruiyetin kaynagi ne olursa
olsun devlet yonetiminde ikili bir yap1 vardir. Bunlardan birincisi siyasi otoriteye sahip olan ve
toplumu temsil eden egemen siyasi aktor, ikincisi ise devletin islevlerini fiili olarak
gerceklestiren list diizey yonetici kadrolardir. Nitekim yonetimin iyi ve giiglii olmasi bahsi gegen
filli olarak toplumu yoOneten {ist diizey yoneticilerin liyakatli olmalarina baglhdir
(Saylan,2023:48).
Yonetimin temel amaci, insan kaynagi basta olmak tizere biitiin diger kaynaklarin da etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayip hedeflenen noktaya basariyla ulagmaktir. Buradan
hareketle yonetici ve yonetici adaymin dogustan sahip oldugu yetenekler ne kadar yonetim
faaliyetine uygun olursa olsun bilgi edinme, sahip olunan bilgileri artirma, tecriibelerden
faydalanma ve hem ulusal hem kiiresel gelismeleri takip ederek yeri geldiginde tatbik etme gibi
cabalar1 olmasi gerekmektedir (Giinay, 2004:3). Yoneticiler de bir beserdir ve hatalardan ve
basarisizliklardan miinezzeh birer melek degillerdir (Behn, 1998:221). Bununla birlikte de
dogustan her tiirli yonetim kabiliyetine sahip insanlar da olmadiklarini bilmekteyiz. John

Fletcher-Cooke'in da ifade ettigi gibi “Yonetim sanatini is basinda 6grenmeye ¢alisan, deneyi
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olmayan bir yonetici, yalniz zengin iilkelerin dayanabilecegi bir liikstiir”. Dolayisiyla
hudayinabit bir yoneticilik anlayisinin 6zellikle gelisimini devam ettiren ve mevcut kaynaklar
oldukca kisith bir iilke i¢in faydali sonuclar dogurmayacagi agiktir. Yonetici ve yoneticilik
kavramlari, bilimsel ve sanatsal baglamlarda ele alinmaktadir. Yoneticinin bilimsel bilgiyle
yetistirilmis ve yoOnetim faaliyetine iliskin kigisel yoOnlerinin de bir sanat¢imin kendisini
gelistirmesi gibi islenmesiyle basarili bir yonetici profili ortaya ¢ikabilecektir. Zira yoneticide
olmas1 gereken bu iki 6zelligin birinin yetersiz olmasi veya olmamasi durumu netice olarak
sorunlu bir yonetim faaliyetine neden olabilecektir. Hal bdyle iken iist diizey kamu yoneticiligi
gorevlerini ifa edecek bireylerin, yoneticilige yatkin kimseler arasindan secildikten sonra
bilimsel anlamda zihin diinyalar1 insa edilmelidir. Bununla birlikte icra edecekleri faaliyetlere
iliskin bir sanat¢1 gibi usta-¢irak iligkisinin 6nce 6gretilen ve egitilen daha sonra ise 6greten ve
egiten tarafinda olabilecek sekilde donanimlarini artirmalari gerekmektedir. Buradaki temel
vurgu yoOnetim faaliyetinin bilimsel ve sanatsal yonlerinin yoneticilere dogru sekilde
yansitilmasidir. Yonetim faaliyetinin teorik ve pratik boyutlarina iligkin egitim verilen,
uygulama yaptirilan ve ¢esitli akademik caligmalarin da yapildig: giiniimiize kadar bir¢ok okul,
medrese, mektep, enstitii ve boliim adi altinda yerler kurulmustur. Bunlarin bir kismi ulusal bir
kismi ise uluslararasi nitelikteki kurumlar olmustur. Tiirk yonetim tarihine bakildiginda ise
Nizamiilmiilk Medreselerinden, Enderun Mektebine, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
TODAIE’ye kadar hayli uzun gegmise sahip 6zellikle iist diizey kamu yoneticisi yetistirmede
etken yonetimle ilgili 6gretilerin yapildigi okullara rastlanilmaktadir. Bu ¢alisma, giiniimiizde
tist diizey kamu yoneticilerinin egitimi ve yetistirilmesine yonelik bir okulun olmamasina dikkat
¢cekmek ve bu alana iliskin ¢esitli Oneriler getirme amacini tagimaktadir. Zira bu eksiklik,
kurumlarin kendi i¢ imkanlar1 g¢ergevesinde ve sahip olduklari olanaklarla karsilanmaya
calisiimakta yahut yonetici sinifinda yer alan aktorlerin bireysel gayretlerine birakilmaktadir. O
halde halen gelismis iilke olarak kabul goren birgok iilkelerde gerek kendi yonetim gelenekleri
gerekse de bu baglamda riistlerini ispat etmis iilkelerden etkilesim yoluyla kurduklari ve kendi
“yonetici elitlerini” yetistirdikleri okullar ¢aligmalarina devam ederken Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’nde bu konunun sarfinazar edilmemesi gerekmektedir.
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1. Tiirk Biirokrasisinde Simirlar1 Cizilememis Bir Kavram: Ust Diizey Kamu
Yoneticiligi

Tiirkiye, parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” adi verilen yeni
yonetim sistemine 21 Ocak 2017 tarihli Anayasa degisikligi ve 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbagkanlig1 ve milletvekilligi se¢cimleri neticesinde gegis yapmustir. Bu Anayasa
degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, st diizey kamu y0neticilerinin
secim ve atanmalarina iliskin usul ve esaslarda kokli degisikliklere gidilmistir. 10.07.2018
tarihli ve 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte ist diizey kamu yoneticilerine
iliskin kadro, pozisyon ve gorevlere iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kararname’de
Cumhurbagkan1 karariyla veya onayiyla yapilacak atamalarin yaninda Cumhurbaskani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan yapilacak atamalarin belirlendigi
cetvellere yer verilmistir. Idari teskilatlanmada yer alan y&netim birimleri icerisinde iist diizey
yonetici, tepe yonetici, list kademe yonetici olarak siniflandirilan ydnetici kadrolarin, diger
yonetici siniflarindan tam olarak hangi Olclitlerle aynistirildigr acik bir sekilde ortaya
konulamamaktadir. Her ne kadar daha 6nce ifade edilen Kararname’de yer verilen kadrolar, tist
diizey kamu yoneticisi olarak kabul edilse de kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
orgiitlenmeleri icerisinde gorev yapan ve bu cetvelde yer verilmeyen yonetici pozisyonlarinin
hangi seviye yonetici olarak kabul edildigi sorunsalit muglakligini korumaya devam etmektedir.
Ornegin (I) sayili cetvelde yer verilen ve Cumhurbaskan1 kararryla atanan rektorler iist diizey
kamu yoneticisi olarak kabul edilirken rektor yardimcilar1 ve tiniversitelerin genel sekreterleri
hangi seviyede bir kamu yoneticisi olarak kabul edilecektir? Bununla birlikte atama yoluyla
degil se¢im yoluyla is basina gelen kamu tiizel kisiligini haiz belediyelerin baskanlar1 da yerelde
kamusal hizmetlerini yiiriittikleri ve bir kamu 6rgiitlenmesini yonettikleri géz oniine alindiginda
hangi smifta bir kamu yoneticisi olarak degerlendirilecektir? Ayrica belediye baskan
yardimciliklart ve belediyelerin birim yoneticileri de bu sorunun bir baska boyutunu
olusturmaktadir. Zira Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkan iist diizey kamu
yoneticisi olarak degerlendirilmeli midir? yahut Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Elektrik Gaz
Otobiis (EGO) Genel Miidiirii de iist diizey kamu yoneticisi olarak kabul edilmekte midir?
Buradan hareketle s6z konusu kararnamede yer verilen kadrolarda gorev yapan ydneticiler
disinda da orgiitsel ¢ercevede baska iist diizey yoneticilerin de varligindan s6z edilebilir. Hal
boyle iken iist diizey kamu yoneticisine gesitli diizenlemelerde yer verilip verilmesinden Gte
oncelikli olarak tanimlamak, hangi 6zelliklere sahip olmas1 ve olmamasi1 gerektigi, adayligi ve

gorev siiresince ne gibi egitimler almasi gerektigine odaklanmak daha yerinde olacaktir.

940



Ust diizey kamu yoneticileri, kamu kurum ve kuruluslarinda hiyerarsi zincirinin yukari
basamaklarinda gorev yapan, ana politikalarin tiretilmesinde danismanlik yapabilecek bilgi ve
tecriibeye sahip, karar verme noktasinda sorumluluklar1 ve yetenekleri olan, bagkanlar, bakanlar
ya da yonetim kurullarinca belirlenen plan ve programlart kuvveden fiile ¢ikarma boyutunda
etkin rol alan kisilerdir. Kamu kurum ve kuruluslarinda iist diizey yoneticilik gorevlerine atanan
kisilerin, yoneticilik egitimi almalar1 ve gorevlerini ifa ettikleri siirede de gelisimlerini
destekleyen egitimler almaya devam etmeleri 6nemli bir husustur. Bu 6nemin geri planinda her
gecen giin artan talepler karsisinda daha da kisitlanan ulusal kaynaklarin biiytik bir kismini teskil
eden boliimiiniin  kullaniminda veya kullandirilmasinda st diizey kamu ydneticilerinin
kararlarmmn etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle ekonomik yonden gii¢lii olmayan iilkelerde,
devletin sosyal ve ekonomik alanlara miidahalesi de g6z 6niine alindiginda kamu yonetiminde
gorev alan egitimli ve yetismis iist diizey yoOneticilere olan ihtiyag daha da artmaktadir.
Hiikiimetlerin, gerek iktidara gelmeden Onceki se¢im vaatleri gerekse de iktidar olduktan
sonraki planlamalarinda kamu yonetimine iligskin sorunlar ve ¢6ziim yollarinin tetkik edilmesi
hususu yogun bir sekilde giindemlerini mesgul etmektedir. Hal boyle iken tilkelerin ekonomik
¢ikarlarinin korunmasi ve kamu yonetiminin etkin bir sekilde islerligi s6z konusu oldugunda iist
diizey kamu yoneticilerinin 6nemi bir kez daha fark edilmektedir. Zira {ist diizey kamu
yoneticilerinden toplumun hemen her kesiminin gelisen c¢ikarlarin1 bilimsel yollarla tespit
etmek, bu tespitler dogrultusunda kamu yararini1 6n planda tutarak faaliyetler gergeklestirmek,
yetki alanindaki maddi kaynaklar ve teknik imkanlar1 yine toplum yararina yonelik ger¢ekei bir
sekilde kullanmaktir. Yoneticinin bu eylemleri yerine getirebilmesi i¢in dnyargilarmdan azade
bir disiince yapistyla cesitli grup, ideoloji, siyasal yapilanma gibi odaklarin giidiimiinden uzak
yalnizca bilimsel analiz ve ¢ikarimlar dogrultusunda hareket etmesi beklenmektedir (Giinay,
2004:14).

Ust diizey kamu yoneticilerinin egitimi ve yetistirilmesi degisen kosullar, yenilikler, reform
uygulamalar1 ve teknolojik gelismeler cercevesinden bakildiginda esasen bir zorunluluktur
(O’Nuallin, 1988:26). Kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin gerekliligine iliskin konuda bir
mutabakatin olmasinin yaninda bu yetistirilme siirecinde ne tiir egitimlerin verilecegi, hangi
metotlarin kullanilacagi ve ne zaman, nerede ve kim tarafindan gerceklestirilecegi hususunda
bir fikir birligi saglanamamustir (Siirgit, 1970:21). Oyle ki diinyani iginde bulundugu siirekli
bir degisim ve doniisiim hali de bu sorunun daha kisa araliklarla yeniden sorulmasini ve yeni
cevaplarin aranmasin1 gerektirmektedir. Bununla birlikte her seyden Once iist diizey

yoneticilerin yetenekleri ve liyakatleri dogrultusunda gorev alabilecekleri 6n kabuliinden
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hareketle bilimsel ve teknolojik gelismelerin de sarfinazar edilmeden egitim programlarinin

giincellenmesi diisiincesi geri plana atilmamalidir.

2.Ust Diizey Yoneticilerin Egitimi ve Yetistirilmesi

Egitim seviyesi yiiksek, becerikli ve degisime agik bir insan kaynaginin olusturulmasi
ve bu kaynagin siirekliligi; toplumsal refahin artirilmasi ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi
noktasinda temel kosullardan birisidir. Bir lilkede ekonomik kalkinma, milli gelirin ve refah
seviyesinin artig1 oradaki iyi egitim almis, gelismis ve gelisimine olanak taninan insan kaynagi
ile yakindan iligkilidir. Bu iligki nitelikli is giiclinii artirmakta ve bdylelikle toplumsal gelisim
de zamanin sartlarina ve gerekliliklerine uygun bir sekilde gerceklesmektedir (Giinay, 2004:24).
Tiirk devletlerinin idaresi hususunda yonetici yetistirme konusu olduk¢a 6nemsenen ve siirekli
olarak gelistirilmeye gayret edilen bir alan olmustur. Sultan Alparslan'in emri ve
Nizamiilmiilk’iin Onciiliigiinde Biiyiik Selguklu Devleti’nin ihtiya¢ duydugu yoneticileri
yetistirmek amaciyla tilkenin birgok yerinde Nizamiye Medreseleri yaptirilmistir. Daha sonra
kurulan Osmanli Devleti’nde de kamu hizmetlerinin goriilmesinde mahir, seri ve hukuki
konularda yetkin ve nitelikli yoneticilerin yetistirilmesi konusunda Onemli yeri olan
medreselerin agilmasina devam edilmistir. Bununla birlikte 1l. Murat déneminde kurulan ve
Fatih Sultan Mehmed déneminde kurumsal kimligine kavusan Enderun Mektebi de yine Gulam
sisteminden miilhem devsirme yoluyla kendi yonetici kadrolarini1 yetistirme konusunda basat
rol oynamistir (Keles, 2024:1).
Cumbhuriyet doneminde biiyiik 6l¢iide Osmanli’dan tevariis eden kamu yonetimi anlayisi ve
idari teskilat yapisi belli araliklarla yapilan reform calismalart ile birlikte gelistirilmeye
calisilmistir. Yapilan bu reform galismalar1 daha ¢ok kamu personeline ve kamu hizmetlerine
iliskin olmasi nedeniyle yine bu reform g¢alismalarinin basartya ulasmasinda iist diizey kamu
yoneticilerinin inang, c¢aba ve gayretlerine olduk¢a fazla ihtiya¢ duyulmustur. Osmanli
doneminde kamu yoneticilerinin yetistirilmesine ortam hazirlayan medrese ve okullar yerini
zamanin sartlarina ve ruhuna uygun miifredati ve yontemleri olan ¢esitli okullar, enstitiiler ve
akademilere birakmistir. Esasinda Cumhuriyet donemi bu okullara iliskin ilk akla gelen ve yine
Osmanli doneminde ¢agdaslasma ve batililagsma diisiincesinin bir iiriinii olarak 19. yiizyilda
ihdas edilen Miilkiye Mektebidir (Mekteb-i Fiinin-1 Miilkiyye). 1859 yilinda istanbul’da
kurulan bu Okul, 1877 yilinda yiiksekokul olarak yeniden diizenlenmistir. Okul, Fransa’daki
okullarin 6rgiitlenme yapisina benzer sekilde ithdas edilmis, Fransizcadan ¢eviri yapilmis eserler
derslerde okutulmus ve 1863 yili itibariyle de okulda yabanci dil olarak Fransizca egitimi

verilmistir (Keskin, 2006:4). 1934 yilinda bu okul M. Kemal Atatiirk’lin de istegiyle Ankara'ya
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tagindiktan sonra Siyasal Bilgiler Okulu adin1 almistir. Bunun {izerine ¢ok zaman ge¢gmeden
Okul, 5627 sayil1 Kanun’la birlikte Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ad1 altinda
egitim ve 6gretim faaliyetlerine devam etmistir (Serin, 1988:10).

Ikinci Cihan Harbi’nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, uluslararas: érgiitlerle giristigi
etkilesim alanlarindan birisi de yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesidir. Bu alanda ilk akla gelen
ise Ankara Universitesi ve Birlesmis Milletler’in ortaklasa hareket etmeleri ile birlikte 1952
yilinda kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiidiir (TODAIE). Enstitii, 1958
yilma kadar A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile is birligi icerisinde dzerk bir kurulus olarak
faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Daha sonra ¢ikarilan bir kanunla birlikte idari ve mali yonden
ozerklik kazanarak tiizel kisiligi haiz bir kuruma evirilmistir. Kurulusundan hemen sonra Tiirk
ogrencilerin yaninda c¢evre iilkelerden de BM bursu ile egitim 6gretim goren yabanci
ogrencilerle birlikte Enstitii, uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Enstitii genel olarak kamu
yonetimi disiplini baglaminda ¢agdas diisiince ve yaklasimlari takip ederek alanin gelisimine
katkida bulunmak, kamuda yoneticilik pozisyonlarinda gorev alacak kisiler yetistirmek ve hali
hazirda kamu yoneticiligi gorevini ifa eden kamu personeline yonelik alanlarda ihtisas sahibi
olmalari igin egitimler diizenlemek gibi amaglarla ¢alismalar yapmistir (Kul,2023:497). Tiirk
biirokrasisine bir¢ok idareci yetistiren ve mevcut idarecilerin gelisimine katkida bulunan
Enstitii, 703 Sayili1 KHK ile 2018 yilinda kapatilmastir.

Francis Fukuyama’nin “Why Public Administraion?” (Neden Kamu YoOnetimi?) baslikli
yazisinda profesyonel biirokrasileri “se¢ilmis yetkililerin potansiyel beceriksizligine karsi bir
siper” olarak tanimlamasiyla birlikte devletin yerine getirmesi beklenilen ve oldukca karmasik
bir yapiya sahip olan kamu hizmetlerine iligkin tablo g6z Oniline alindiginda mevcut
hiikiimetlerin alaninda uzman olan kadrolara yetki devretmelerinin Onemine vurgu
yapilmaktadir. Modern hiikiimetlerde gorev tlistlenmis yetkin biirokratlara devredilen yetkilerin
yetersizligine dikkat ¢ekerek bu yetkin biirokratlarin ayni zamanda se¢imle is bagina gelmis ama
siyasi baskilara yeterince siper olamayan, yozlasmis ve gerekli beceriye sahip olmayan
yoneticilerin de denetiminde etkili olacagi goriisiinii savunmustur (Fukuyama, 2024; Keskin,
2024:60).

Ust diizey kamu ydneticilerine yonelik egitim programlarinin diizenlenmesinin bazi temel
amagclar1 vardir. Oncelikli olarak ydneticiye yonetimin niteligi, ilkeleri, unsurlari ve sorunlar
gibi konularda bilimsel ve sistematik bir bilgi vermektir. Ikinci olarak personele iliskin egitimin
Oonemini ve anlamini bizatihi kendisinin katildig1 egitim esnasinda somut olarak yoneticilere
gostermektir. Bununla birlikte asiri merkeziyetciligin hem zaman hem is c¢ergevesinden

sakincalarina 1s1ik tutarak yetki aktariminin 6nemine dikkat ¢ekmektir. Ayrica st diizey
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yoneticilerin, yonetimi gelistirmek {izere ¢aba sarfetmeleri ve yetkisi altinda bulunan birimlerin
personeli ile iyi iligskiler kurma konusunda duyarliliklar1 artirilacaktir (Mihgioglu, 1968:66).
Buradan hareketle iist diizey yoneticilere yonelik egitimlerin temel hedefi yalnizca ilgili kamu
hizmetinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin yaninda kisisel gelisim, ast-iist
iligkilerinin iyilestirilmesi ve yetkinin tek elde toplanmasinin 6niine gegilmesi gibi hususlarin
oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Bununla birlikte iist diizey yoneticilerin, i¢ginde bulunulan
zamanin gerektirdigi sekillerde modern yonetim ihtiyaglarina gore yetistirilmesi de basiretli bir
yonetim anlayisinin hakim olmasinda 6nem arz etmektedir.

Daha onceden de ifade edildigi iizere yonetim ve yoneticilik konulari, tarihsel olarak ele
alindiginda yiizyillardir konusulan ve tizerine bir seyler sdylenen kavramlar olmustur.
Soylemlerin ve uygulamalarin benzerlikleri oldugu kadar farkliliklar1 da olmustur. Zira bu
farkliliklar gelenekler, toplumsal yapi, inang ve cografya ekseninde ele alindiginda daha
aciklayici sonuglar ortaya ¢ikabilecektir. Fakat icinde bulundugumuz yiizyil ve kiiresellesmenin
de etkisi ile yonetim ve yoneticilik kavramlarina olan bakis agilarindaki benzerlik oran1 artmaya
baslamis ve iilkeler arasindaki etkilesim daha gegirgen ve seffaf bir hal almistir. Ust diizey
yonetici yetistirme konusu ele alindiginda da kadim bir devlet gelenegine sahip olan Tiirk
devletinde de hem nazari hem uygulama noktasinda birgok Ornek bulunmakla birlikte
karsilastirmali bir bakis agisiyla calismanin konusu olan iist diizey yonetici yetistirme alaninda
daha iyi ve etkin sonuglar1 olan bir model ortaya konulabilecegi diisiiniilmektedir.

Topgu, Tirkiye’nin Maarif Davasi’nda devlet yonetimi ile ilgili olarak “Bir milletin devlet
biinyesi de mazisindeki geleneksel devletin yapisini teskil eden esaslart tasimalidir. Yoksa
kendinin olmaz ve yikilmaya mahkumdur” ifadesini kullanarak devletin yapisi ve isleyisinde
kendi ge¢misinden izler tasimasi gerektigini ancak bu sekilde yeniden biiyiikk devlet
olunabileceginin altin1 ¢iziyor. Bat1 {ilkelerini taklit etmenin batakliga saplanmakla esdeger
oldugu ve biiylimekten ziyade kiigiilmeye mahkiim olunacagini ifade ediyor (Topgu, 1997:33).
Icinde yasadigimiz yiizyilda toplumlarin gerek ydnetim gerekse de sosyokiiltiirel baglamda
etkilesimini goéz Oniine alarak degisim ve gelisim siire¢leri tamamlanmadan gerceklesen
doniistimiin, Topgu’nun da ifade ettigi gibi bataklia saplanmakla ayni sey olacagi
diistinilmektedir. Zira toplumlar, ge¢mislerindeki kiillerini degil kozlerini bugiine tasiyarak
gerekli 6n aydinliga kavusabilecektir. Buradan hareketle Tiirk yonetim tarihi ve gelenegi bir
kenara birakilmaksizin gilinlimiizde bu konuda belli noktalara gelmis tlkelerin yonetici
yetistirme sistemleri ve anlayislari da incelenerek mevcut yontemlerin yeniden diizenlenmesi ve

gelistirilmesi taklitten uzak dogru bir doniis hareketi olacaktir. Bu baglamda Tanzimatla birlikte
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gerek yonetim gerek egitim sistemimize en fazla etkisi olan iilkelerden biri olan Fransa’daki
yonetici yetistirme konusunu incelemenin faydali olacagi diistiniilmektedir.
3. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Uzmanlasmasi: Fransa Ornegi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kkurulus siirecinden sonra idari yapilanma ve birokratik
orgiitlenme baglaminda biiylik oranda Osmanli Devleti’nden tevariis eden bir yapiyla
demokratik ve cumhuriyetci bir anlayisla yonetilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 6nceki
yiizyil, reformlar ve yenilik hareketleri agisindan Kita Avrupasi’ndan oldukga etkilenilen bir
stirec olmustur. Bu etkilenim daha ¢ok Avrupa'ya egitim amaciyla gonderilen &grenciler,
Osmanlicaya cevrilen eserler ve Avrupa orneklerinin model kabul edildigi kurumlardan
miilhemdir. Fransa, bu yiizyllda Osmanli yonetim sistemini en ¢ok etkileyen devlet olma
Ozelligini tasimaktadir. Yine bu duruma Terciime Odasinda 6grenilen Fransiz dilinin de hayli
etkisi bulunmaktadir (Keskin, 2006:3).
Fransa, 19. Yiizyilda bir diinya devleti konumunda ve 1789 ihtilali sonrasinda yonetimin
orgiitlenmesi ve personele iliskin cesitli diizenlemelere giderek yeni bir model ortaya
koymustur; Napolyon Modeli (Ciner, 2008:150). Napolyon’un iktidar doneminde daha 6nceki
monarsik devlet yapisinin 1789 ihtilalinden sonraki degisiklilerle bir potada eritilerek ortaya
konulan sentez, yiiz y1l1 askin bir siire Fransiz yonetimine kaynaklik etmistir. Fransa’da Ikinci
Cihan Harbi sonrasi yasanan gelismelerle birlikte 6zellikle 1946, 1958 ve 1981 yillarinda basta
kamu personeline iliskin reformlar hayata gecirilmistir. Bu reformlarla birlikte Fransa’da kamu
personeline iligkin ise alma, terfi, personel haklari, yiikiimliiliikkler, cezalar ve aday memurluk
siiregleri gibi alanlara gesitli uygulamalar gelistirilmistir (Oktem ve Karaer, 1991:245-254).
Fransiz kamu personel yonetiminde de Tiirk kamu personel yonetiminde oldugu gibi aday
memurluk sitireci bulunmaktadir. Fransa'da, aday memurluk siirecine stajyerlik adi
verilmektedir. Stajyerler, daimi bir goreve atanmis olup bu goérevi siirekli olarak ifa
edebilecekleri derece ve kademeye heniiz atanmamis personeli ifade etmektedir. Biitiin
stajyerler, genellikle bir y1l siiren adaylik siiresince iistlendikleri gérevin igerigini 6grenirler ve
gereken niteliklere haiz olduklarini ispat etmeye gayret eder. Idarede baz1 gorevlere atanmak
icin istekli olan kisiler ise iilke capinda gerceklestirilen bir sinava girerler ve burada basari
gosterenler ise dogrudan bir goreve atanmadan &nce Fransa’da bulunan Bolge Idare
Enstitiilerinden (Institut Réginal d’administration- IRA) egitim aldirilir veya Ulusal Yo6neticilik
Okulu’na (Ecole Nationale d’ Administration- ENA) gonderilirlerdi (Sevgili Gengay, 2014:230).
Fransiz Bolge Idare Enstitiileri’nde dgrenciler, iiniversitelerdeki miifredata benzer nitelikli
egitimler almamaktadirlar. Buralarda daha ¢ok mezuniyetlerinden sonra iistlenecekleri agir

gorevlere ve biiyiik sorumluluklara iliskin somut hazirlik siireglerinden gegmektedirler. Oyle ki
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5 ila 20 kisilik 6grencilerden olusan gruplarda 6rnek olay incelemeleri, pratik ¢alismalar, ¢esitli
idarelerde stajlar ve Ogretim elemanlarinin genellikle kamu idaresinde {ist diizey yoneticilik
gorevi yapan ve alanlarinda uzmanlasmis kisiler tarafindan saglanan tecriibe aktarimlar ile
yiriitiilmektedir (Barbaza, 2001:86).

Fransa’daki {iniversiteler, kamu goérevine atanan mezun durumunda olan Kkisilerin
yetistirilmesinde sinirli bir rol {istlenmektedir. Fransiz tiniversiteleri, yapilan bilimsel ve
akademik caligsmalarin yani sira bireylerin mesleki yasantilar ¢ercevesinde daha c¢ok kisilerin
kamu hizmetine giriste yapilan sinavlarda basar1 gostermeleri igin egitim veren kurumlar olarak
goriilmektedir. Kamu gorevlisi olarak goreve baslayan kisiler ne adaylik egitimi ne de siirekli
egitim noktasinda herhangi bir {iniversite ile iliskilendirilmezler. Daha agik bir ifade ile Fransiz
kamu yonetiminde siyasal ve idari kararlar alma noktasinda etken olacak kisiler, egitimlerini
kendine 6zgil kurulus amaglari olan ve yirmi farkli alanda uzmanlasmis okul ya da enstitiilerden
almaktadirlar. Saglik hizmetleri ile ilgili hizmetlerde uzmanlagsmig Kamu Sagligi Ulusal Okulu,
Bolgesel Yonetim Enstitiileri, vergi miifettisleri yetistiren Ulusal Kamu Maliye Okulu, giimriik
hizmetleri i¢in Glimriikler Ulusal Okulu ve cezaevi yonetimi i¢in yoneticiler yetistiren Cezaevi
Yonetimi Ulusal Okulu gibi okullar bu konuda alanlarinda uzmanlasmis yonetici yetistiren
kurumlara 6rnek olarak verilebilir. Bu 6rneklerin yaninda yonetimin daha etkin ve verimli bir
sekilde ifas1 igin idarenin her kademesinde varlik gosterebilecek hem merkezi hem de yerel
diizeyde gorev yapabilecek uzmanlagmis liyakatli yoneticilerin yetistirilmesi icin ENA gibi
ulusal okullar da ihdas edilmistir (Barbaza, 2001:82-83).

ENA, Fransa’da st diizey kamu yoneticisi yetistirme, kamu hizmetlerine iligkin yontem ve
esaslar hakkinda egitimler verme, basaril1 bir biirokratik yapinin olusturulmasinda etken olan ve
ise alimlarin liyakate dayali olarak gergeklestirilmesi gibi amaglarla 1945 yilinda General
Charles de Gaulle onciiliigiinde kurulmustur. 1940 Alman isgalinden sonra Fransa’nin teslim
olmast ve III. Cumhuriyetin lagvedilmesiyle birlikte 1942 yilina gelindiginde iilkenin tamami
Alman ve Italyan kuvvetlerince isgal edilmisti. Bunun iizerine General Charles de Gaulle
Fransiz hiikiimetinin ve Nazizme karst miicadele yiiriiten Hiir Fransiz Kuvvetlerinin basina
geemistir. Gaulle, 1946 yilinda kurulan IVV. Cumhuriyete kadar tilkeyi yoneten gegis hiikiimetine
baskanlik etmistir (McCormick, 2020:254). Fransa, isgal altinda bir iilke konumunda iken dahi
askeri miicadelesini devam ettirmenin yaninda ydnetici yetistirme baglaminda da ENA, Fransiz
ve diger lilke vatandaglarina kamu hizmeti alaninda ilk egitim ve hayat boyu mesleki egitim
kapsaminda derslerin verildigi bir okul olma 6zelligi tasimistir. Bunun yanminda okulda daha
fazla istihdam saglamak ve egitim alan 6grenci gesitliligini artirmak amaciyla hazirlik egitimi

organizasyonlarinin yapildig: da bilinmektedir. Bu konuda dis politika ¢ergevesinde ikili ya da
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cok tarafli protokoller diizenlemek gibi destekleyici adimlar da atilmistir. Akademik olarak da
okulda karsilastirmali idare hukuku konusunda arastirmalar yapilmis ve uzmanlik faaliyetleri
yiiriitiilerek ¢esitli yayinlar da nesredilmistir (Ozmen, 2023:61-64).

Fransiz yOnetici eltinin yetistirilmesinde onciiliik etmis olan ENA, burada egitim goren kisilere
ti¢ yillik bir egitim planlamas1 yapmistir. Bu egitim plan1 ¢ercevesinde kisinin genel idare,
ekonomi, maliye, sosyal c¢alisma, uluslararasi iliskiler gibi alanlarin birinde uzmanlik
kazanmasina yonelik bir miifredat takip edilmektedir. Ayrica bu egitim kapsaminda kisiler
kamuda ve 0zel sektorde staj gormektedirler. Bunlarla birlikte okulda egitim gdren yonetici
namzetleri bir yillik bir siireyle tagradaki valilerin yaninda ¢aligmaya goénderilmekteydi.
Buradaki temel amag kisinin vatandasla iliskileri gelistirme, insanlarla temas kurma ve tanima,
cesitli sorunlar karsisinda strateji gelistirme ve yoOnetici tavirlarii gorme gibi becerileri
kazandirmaktir (Giinay, 2004:179). Hemen burada belirtilmelidir ki, II. Murat déneminde
kurulan ve Fatih Sultan Mehmet doneminde kurumsallastirilan Enderun Mektebinin bu okuldaki
izlerini gérmek zor degildir. Zira diinyanin ilk kamu yo6netimi okullarindan biri olarak kabul
edilen ve Osmanli Devleti’nin de ¢ok uzun yillar basarili bir yonetim sergilemesinde etkisi olan
Enderun Mektebi’nin, hem teorik hem pratik egitimlerle basarili idareciler yetistirmis bir okul
oldugu bilinmektedir.

ENA’dan mezun olan 6grenciler, egitim siiregleri boyunca elde ettii basari, gosterdikleri
performans ve yeterliliklerine gére mezun olduktan sonra Bagbakanligin belirledigi kontenjanlar
dahilinde bakanlik teskilatlari, Sayistay ve Danistay gibi devletin énemli birimlerinde gérev
alma imkanina sahip olmuslardir. Herhangi bir kamu gorevine atamasi yapilmayan yahut 6zel
sektorde caligma hayatina baslamak isteyen Ogrencilerin varligindan da sz etmek
gerekmektedir. Fakat burada alt1 ¢izilmesi gereken bir husus vardir; o da 6zel sektorde ¢alismak
isteyen mezunlarin sayisinin hayli az oldugudur. Bu durumun geri planinda ise okulun
kamusallik nosyonunun ve kamu hizmetine girme diirtiisiiniin bagarili bir sekilde 6grencilere de
yansitilabilmis olmasidir (Ozmen, 2023:69).

Fransa Basbakanligi, 2020 yilinda iist diizey kamu yonetimi konusuna iligkin bir rapor
yayinlamistir. Bu raporda degisen diinya kosullarinin kamu yonetimi ve kamu hizmetine olan
etkisinin alt1 ¢izilmis ve kamu hizmetlerinden beklentilerin dijital dontisiim ve teknolojik
gelismeler gergevesinde yeniden degerlendirmenin gerekliligi izah edilmistir. Ayrica yine bu
raporda basta ENA olmak iizere bircok kamu hizmetine iligskin egitim veren okulun amaclarina
hizmet etmedigi ve egitimde tekligin saglanmasi diisiincesinden hareketle bir degisimin de
sinyali verilmistir. Zira ENA’nin kapatilarak yerine daha kapsamli olacagi diisiiniilen, yalnizca

yonetime iligkin egitim ve 6gretimin yapildigi degil ayn1 zamanda diger sosyal bilimler ve kamu
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maliyesi gibi alanlarda da varlik gosterebilecek bir egitim kurumunun kurulmasinin
gerekliliginden de s6z edilmistir. Nitekim 2021 yilinda Emmanuel Macron’un agiklamasiyla
birlikte ENA kapatilarak yerine L’Institut National du Service Public (Ulusal Kamu Hizmetleri
Enstitiisii) kurulmustur. Enstitiiniin kurulma gerekcesi olarak da ikinci Diinya Savasindan
itibaren iilkede bir¢ok krizin yasandigi ve bazi zayifliklarin iyice giin yiiziine ¢iktigi gibi
aciklamalarin yaninda ENA’nin giiniin ihtiyaclarina cevap veremedigi ve okulda egitim alan
ogrencilerin toplumun elit kesiminden yetigmis, zengin ve halktan kopuk insanlar oldugu
konusundaki elestiriler 6n plana ¢tkmistir (Ozmen, 2023:72-73). 2021 yil1 itibariyle kapatilan
bu Ulusal Yoneticilik Okulunun yerine 2022 yilinda Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisti (L’ Institut
National du Service Public) ihdas edilmistir. Boylelikle gecici bir hiikiimet doneminde kriz
ortaminda kurulan, Fransiz kamu yonetiminin yaninda bir¢ok iilkenin {ist diizey kamu
yoneticisini yetistiren ve ¢esitli akademik caligmalarla adindan basariyla bahsedilen okul yine
bir kriz ortaminda kapatilarak baska bir okulun ihdas edilmesine de ortam hazirlamistir.

Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii, 1 Ocak 2022 tarihinde Ulusal Yoénetim Okulu’nun (ENA)
yerine kurulmus, tist diizey kamu yoneticileri ve eyalet liderlerine baslangi¢ egitimi ve siirekli
egitim veren ve akademik faaliyetler de yiiriiten bir kamu kurulusudur. Enstitii’niin Yonetim
Kurulu Bagkanligina ilk olarak dort yillik siire icin ENA mezunu Maliye Miifettigligi ve Vergi
Dairesi Baskanliginin yaninda 6zel sektorde de cesitli gorevler ifa etmis Maryvonne Le
Brignonen atanmistir. 3 Ocak 2022 itibariyle de 90 kisilik bir 6grenci grubu ile Enstitli’de dersler
baslatilmistir (INSP).

Enstitii, daha giiglii, agik, ¢ekici, verimli ve etkin bir kamu hizmeti anlayisinin yerlestirilmesi
icin gerceklestirilen devlet reformunun bir parcasidir. 1 Aralik 2021 tarih ve 2021-1556 sayili
Kararname ile Enstitii'niin organizasyonu ve isleyisine iligskin hiikiimler yayinlanmistir. Bu
Kararname’nin 1. maddesinde; Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii’niin Basbakanin denetimi
altinda bulundugu merkezinin Strazburg’da oldugu ve idari nitelikte bir kamu kurulusu oldugu
belirtilmistir. Madde 2’de ise Enstitii’niin gorevleri siralanmistir. Buna gore Enstitliniin (Journal
Officiel De La Republique Frangaise, 2021); Kamu hizmeti veren birimlerde ist diizey
yoneticilik yapacak ve Avrupa kuruluslarinda gérev alacaklar i¢in hazirlik egitimi vermek,
Enstitiiye giris smavlart diizenlemek, diger kamu hizmeti okullarina veya diger egitim
kurulusglarina, 6zellikle de bakanlik okullarina dayanarak rekabet¢i sinavlardan gegen devlet
memuru statiisiindeki 6grencilere baslangi¢ egitimi vermek, devlet idaresinde gorev alacak {ist
diizey yonetici namzetlerine yonelik diploma veya sertifikasyon dahil olmak iizere stirekli bir

mesleki gelisim egitimleri diizenlemek ve Fransiz yonetiminin arastirma, egitim ve uzmanligina
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yonelik tesvikler marifetiyle yabanci 6grencileri kabul ederek Fransa'nin Avrupa ve uluslararasi
niifuzuna katkida bulunmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Ulusal Kamu Hizmeti Enstitlisii’niin kurumsal sitesinde yayinlanan 28 Ocak 2022 tarihli ve
Fransiz Basbakani Jean Castex imzali INSP 2022-2026 yol haritasi incelediginde, birimin
kurulus gayesi ve gelecege doniik hedeflerinden elde edilmek istenilen sonuglara iliskin daha
somut veriler ortaya konulmustur. Oncelikli olarak bu eylem plan1 Enstitii’niin daha énceden de
ifade edildigi lizere Fransiz {ist diizey yoneticilerinin egitimi ve gelisimi i¢in rekabet¢i bir ortam
hazirlamanin yan sira bu amaca hizmet edecek sinavlar diizenlemek i¢in kurulmustur. Ayrica
Enstitii’niin degisen ve doniisen kamu hizmetlerine yonelik uygun dersler verme ve baslangi¢
diizeyinde egitim miifredatin1 yenileme gibi de bir misyonu bulunmaktadir. Bununla birlikte
mevcut devlet yoneticileri, igverenler ve iist diizey kamu yoOneticilerinin ihtiyaglarini
karsilayacak stirekli egitimler diizenlemek de Enstitii’nlin temel amaclarindadir. Tiim bu
amagclara ulasma noktasinda akademik diinya ile giiglii baglar kurulacak ve bdylelikle
egitimlerin icerigi zenginlestirilecektir (INSP).

Fransa’da uzun yillar yonetici egitimine yonelik faaliyetler yiirliten ve c¢esitli akademik
calismalarin gergeklestirildigi ENA ve heniiz yeni kurulmus olan Ulusal Kamu Hizmeti
Enstitiisii’niin sahip oldugu misyona benzer nitelikte bir okul da Italya’da bulunmaktadir. Bu
kurum italya'da 1957 yilinda merkezi Roma olan ve Basbakanliga bagl olarak Ulusal Idare
Okuludur (Scuola Nazionale Dell’ Amministrazione). Okul, 1972 yilinda yeni bir diizenlemeye
tabi tutularak gelistirilmistir. Ulusal Idare Okulu, kamu y&netiminde verimliligi artirmak, kamu
yoneticilerini ve personelini c¢agdas yoOnetim bilgileri ile donatmak gibi sorumluluklar
tstlenmistir (Ar, 1985:72). Bunun yaninda kamu personelinin ve yoneticilerinin se¢imi, ise
alinmasi ve egitiminde de bu okul olduk¢a etkin bir konumdadir. Okulun kadrosu,
akademisyenler, iist diizey kamu yoneticileri ve uluslararasi kuruluslarda goérev yapan
uzmanlardan olugmaktadir (SNA,2023). Her yilin basinda bir yillik egitim plani yapilarak bu
plana iligkin bilgilendirici igerikler ilgili kamu kurum ve kuruluslarina génderilmektedir. Bunun
paylasimla birlikte ilgili birimler, okulun o yila ait 6gretim programina hangi personelin
katilacagim tespit ederek Ulusal Idare Okulu ydnetimine bildirimde bulunmaktadirlar (Ar,
1985:72).

Italya Ulusal idare Okulu, Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel Sekreter ve cesitli kamu
kurumlarimin st diizey kamu yoneticileri tarafindan idare edilmektedir. Okul, tiim kamu
calisanlarina egitim saglama gorevinin yaninda kamu yonetimi, kamu politikalar1 ve kamu
ekonomisi konularinda da arastirma programlar1 gelistirmektedir. Ayrica reform ve yenilik

programlarinin uygulanmasi i¢in kamu idarelerine danmigmanlik hizmetleriyle birlikte teknik
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yardim destegi de vermektedir (SNA, 2023). Burada Fransa’daki okullara ve enstitiilere benzer
ozellikler tastyan Italya SNA 6rneginin verilmesinin temel nedeni, benzer nitelikli okullarin
yalniz Fransa’da degil diger iilkelerde de bulunmasidir. Zira Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde
yonetici yetistirme ve egitimine yonelik okullarin oldugu bilinmektedir. Nitekim caligma
konusunun sinirlilig1 diger iilke incelemelerine firsat vermemekle birlikte literatiirde bu konuda
cesitli caligmalar yapmis arastirmacilar bulunmaktadir.
Tiirk biirokrasisinin mevcut durumu goéz Oniine alindiginda gerek yonetici kadrolarin
yetistirilmesi gerekse de siire¢ igerisindeki egitimleri konusu olduk¢a dnemli bir yer teskil
etmektedir. Zira yonetici konumunda gorev yapan aktorlerin egitim durumlari, nitelikleri,
becerileri ve birikimleri noktasinda bir standardin olmadig1 bilinmektedir. Hal boyle iken bu
alanda atilacak adimlarin ivediligi ve igeriginin giinlimiiz sartlarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir.
4. Turk Kamu Yoneticilerinin Egitimi ve Yetistirilmesindeki Gelismeler

1953 yilinda kurulan ve 2018 yilina kadar faaliyetlerine devam eden Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, kamu yonetiminde yararlilik gdsterecek ve cagdas bir yonetim
anlayiginin uygulanmasinda etkin olacak personelin yonetsel baglamda gelisimini saglamaya
yonelik gorev ve sorumluluklar tistlenmistir. Enstitii’niin kurulusundan kisa bir siire sonra 1974
yilinda Bakanlar Kurulu karartyla TODAIE'ye bagl olarak hizmet dncesi egitim verecek Sevk
ve Idare Yiiksek Okulu da egitim faaliyetlerine baslamistir. Okulda hem kamu yonetiminin hem
Ozel sektoriin ihtiya¢ duydugu cagdas yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla iki yillik 6n lisans
programi uygulamaya konulmustur (Ergun, 1976:3-4). Daha sonrasinda lisans programinin da
acildig1 okul 1984 yilinda kapatilmstir.
TODAIE, kiiresel baglamda cagin gereklilifine uygun nitelikte ve donammda yonetici
yetistirme ve diger akademik caligmalar yapma konusunda basat rol almissa da bir donem
Enstitiiye bagli egitim faaliyetleri yiiriitmiis Sevk ve Idare Yiiksek Okulu gibi kurumlar da ihdas
edilmistir. Bunun disinda yine TODAIE nin tagimis oldugu misyona benzer nitelikte ilk olarak
1954 yilinda Vehbi Ko¢ ve Nejat Eczacibasi gibi Tiirk is adamlarinin girisimi ve Harvard
Business School’un akademik, Ford Vakfinin ise finansal katkilariyla 6zel sektérde yoneticilik
yapacak kisilerin lisansiistii egitim alacaklar1 Istanbul Universitesi uhdesinde Isletme Iktisad
Enstitiisii kurulmustur (Kul, 2023:497). Enstitii’niin kurulmasindan énce Prof. Dr. Omer Celal
Sarc ve beraberindeki heyet, Harvard Universitesinde bir dizi calismalarda bulunmus ve
Profesor Robert E. Stone ve Profesér George A. Smith gibi akademisyenler de bu ¢alismalara
destek vermislerdir (The Harvard Crimson, 1954). Vaka calismasi (case study) yontemi

kullanilarak dénemin igletmecilik sorunlarinin tartisildigi Enstitiide, ¢agdas isletmecilik
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bilgilerinin aktarilmasinin yan sira 6zellikle 6zel sektorde yoneticilik yapacak kisilere gelecekte
karsilagsacaklar1 sorunlara yonelik analiz etme becerisi kazandirma, sistematik ve stratejik
diistinme ve karar verme noktasinda onemli katkilar saglanmistir
(istanbulisletmepazarlama.com). Zira karar verme ve problem ¢6zebilme yonetimin hayati
bilesenlerindendir (Andersen, 2010:132). Yine buna benzer bir egitim birimi olarak 1980 yilinda
faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE), hem kamu
yoneticilerinin hem de 6zel sektor yoneticilerinin yetkinliklerini gelistirmek amaciyla pek ¢ok
egitim diizenlemistir. 2000’lerden sonra Tiirkiye’de baslatilan kamu yonetimi reformlarina
destekleyici olarak stratejik planlama, performans yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasinda yonelik projeler gerceklestirilmistir. 2002 yilindan itibaren TUBITAK
Baskanligina baglh bir Enstitii olarak faaliyetlerini yiiriiten TUSSIDE, projelerini Y®6netim
Arastirmalar1 ve Danigmanligi ve Strateji Arastirmalart ve Danismaligi alanlarinda devam
ettirmektedir (TUSSIDE, 2024).

TODAIE, haricinde yukarida verilen 6rnekler esasinda yonetim, yoneticilik ve yonetici egitimi
konusunda Tiirkiye’de bir¢ok girisimin ve olusumun olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte bazi kurumlarin kendi biinyelerinde agmis oldugu akademi ve egitim merkezleri de bu
diisiinceyi destekler niteliktedir. Ornegin, 1968 yilinda kurulan ve Disisleri Bakanligi’nin
ihtiya¢ duydugu yetkin personel ve yoneticilerin yetistirilmesinde etkin rol oynayan Disisleri
Akademisi. Bir diger 6rnek ise Adalet Bakanlig1 uhdesinde kurulan ve iist diizey yoneticilerin
ve nitelikli personelin yetistirilmesinde egitim faaliyetleri yiiriiten Adalet Akademisidir (Kul,
2023:498). Yine Igisleri Bakanligia bagh olarak calismalarini devam ettiren Polis Akademisi
de Emniyet Teskilatinin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak, hizmetici egitimler
diizenlemek ve bilimsel ¢alismalar yapmak gibi amaglar edinmistir (Polis Akademisi, 2024).
Goriildigii tizere Tiirkiye’de gerek disa agik gerek kurumlarin kendi uhdesinde hem personel
hem yoneticilerin egitimine ve yetistirilmesine yonelik faaliyetler yiiriiten birimler ihdas
edilmistir. Bu egitim birimlerinin bir kism1 kapatilmis bir kismi ¢alismalarina kuruldugu sekliyle
veya bagka bir ad altinda devam etmektedir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik egitim faaliyetleri yiiriiten birimlerin ve
bunlarin faaliyetlerine iliskin hususun disinda konuya iligkin mevzuat ¢alismalarina 11k tutmak
faydali olacaktir. Konuya iliskin ilk diizenleme, 1982 Anayasas1 128. Maddesinde yer verilen
“Ust kademe yoneticilerin yetistirme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir”
hikkmiidiir. 1985 yilinda ise bu madde geregince 3149 sayili “Ust Kademe Yoneticilerin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun” yapilmis ve burada daha once de degindigimiz sinirlarinin

cizilmesi konusunda bir sorun teskil eden iist diizey kamu yoneticilerin kimlerden miitesekkil
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oldugu acikga belirtilmistir. Yine adi gecen Kanun’un “egitim” baslikli maddesinde konuya
iliskin  detaylarin yonetmelik¢e diizenlenece§i “Egitimin yapilacagt yerler, egitime
katilacaklarin tespiti, egitimin siiresi, egitimde uygulanacak programlar ile egitimle ilgili diger
usul ve esaslar Devlet Personel Baskanlig ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin
goriisii alinarak Basbakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” belirtilmistir. Fakat
donemin Cumhurbagkan1 Kenan Evren bu Kanun’un anayasaya aykiriligindan 6tiirii Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agmis ve Mahkeme yine 1985 yilinda 3149 sayili Kanun’un esastan
iptal edilmesine karar vermistir (Caglayan, 2023:29).

Ust diizey kamu yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesine yonelik yapilan kanun diizeyindeki bir
diizenlenmenin iptali, dénemin iktidar1 ve daha sonraki hiikiimetler tarafindan da ¢ok fazla
iizerinde durulan bir konu olmamistir. Oysa hemen her iktidar nitelikli yoneticinin 6nemi ve
yoneticilik yapacak kisilerin egitimi ve yetistirilmesi gerektigine olan diisiinceleri ifade
etmekten geri durmamistir. Kamu yonetiminin iyilestirmesine yonelik yapilan reform
caligsmalari, kalkinma planlar1 ve parti programlari incelendiginde etkin ve verimli bir kamu
yonetimi anlayisinin siirekli olarak alt1 ¢izilmis fakat konuya iliskin somut adim atmaktan geri
durulmustur. Bu durumun geri planina bakildiginda elbette siyaset-yonetim iliskisinin yaninda
iktidar ele gegiren siyasi aktorlerin {ist diizey gorevler yapacak yoneticileri kendi ¢evrelerinden
atamak istemesinden ileri gelmektedir (Giinay, 2006:170). Bu durum st diizey yoneticilik
yapacak bireylerin gerek egitim durumlar1 ve nitelikleri gerekse de yetistirilmeleri ve
egitilmeleri noktasindaki alanin belirli sinirlar ¢ergevesine alinmasina engel olmaktadir.
Caligmanin Onceki kisimlarinda da yer verildigi iizere; Tiirkiye’de 2018 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanan 3 numarali “Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile iist diizey kamu
yoneticilerine iligkin atama usul ve esaslar belirlenmistir. Fakat Kararnamede st diizey kamu
yoneticiligi gorevine atanacak biirokratlarin segimlerinde hangi kriterlerin takip edilecegi veya
atama Oncesi ve sonrasi egitilmeleri ve yetistirilmelerine iliskin ayrintilara yer verilmedigi
goriilmektedir. Her ne kadar 3. maddede atama sartlarina yer verilmis olsa da bu sartlar daha
¢ok mezuniyet ve ¢alisma siirelerine iliskin hususlardir. Ust kademe kamu yoneticilerine iliskin
aranan genel sartlar her ne kadar belirleyici olsa da bu gorevlere atanacak kisilerde
tistlenecekleri kamu hizmetine iligkin mahiyetine gore 6zel sartlar da aranmalidir. Mesleki bilgi,
yabanci dil, uzmanlik gibi ¢esitli yetkinliklerin de genel sartlarin yaninda iyi bir iist kademe

yoneticisinde bulunmasi gerekmektedir.

952



5. Giiniimiiz Tiirk Kamu Yoneticilerinin Egitimi ve Yetistirilmesinde Etkili Nasil Bir
Okul?

Ust diizey kamu yoneticilerinin egitimi ve yetistirilmesine yonelik yapmis oldugumuz
incelemelerde, Osmanli Devleti doneminde dnemli bir yoneticilik okulu olan Enderun Mektebi,
gerek sahip oldugu egitim anlayisi gerekse de egitim kadrosu itibariyle oldukga basarili
aktorlerin yetistirildigi bir okul olma 6zelligi tasimistir. Egitim kadrosunda donemin 6nde gelen
bilim insanlarinin varlig1 ve buna ek olarak okul i¢indeki kat1 disiplin kurallari, bir¢ok alandan
ve disiplinden olusturulmus miifredati, liyakat ilkesine dayali yiikselme islemleri gibi unsurlar
okulun bu kadar basarili olmasinda 6nemli birer etken olmustur.

Enderun Mektebi’nde egitim géren kisilerin daha ¢ok devsirme sistemiyle ve ciddi miilakatlarla
secildigi fakat ilerleyen zamanlarda okula giris ve egitimler konusunda bazi esnemelerin
yasandigi bilinmektedir. Okula girig ve se¢im konusunda yasanan esneklik Enderun’un varlik
sebebini ve devlet yonetiminde aktif rol alacak basarili yoneticilerin yetistirilmesini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu durum devletin g¢esitli kademelerinde goérev yapacak yonetici
kadrolarimin nitelikli, liyakatli ve bilingli yetistirilmeleri konusunda ciddi bir bosluk yaratmistir.
Bu boslugun doldurulabilmesi ve gegen zaman igerisinde eksikligi hissedilen bilingli ve egitimli
yoneticilerin yeniden yetistirilebilmesi i¢in Mekteb-i Miilkiye kurulmustur. Mektep, zamanin
ruhuna uygun modern ydnetici yetistirme amaciyla egitim siirecine baslamig, Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra Ankara Universitesi biinyesinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak
faaliyetlerine devam etmistir.

Ankara Universitesi SBF biinyesinde kamu yoneticisi yetistirmeye yonelik derslerin agilmasi
daha sonra bu konuda bir boliimiin ihdas edilmesi elbette Cumhuriyet doneminde bir¢ok basarili
kamu yoneticisinin yetistirilmesinde etkili olmustur. Bununla birlikte yukarida ayrintili olarak
ele aldigimiz TODAIE, Sevk ve Idare Okulu, Isletme Iktisadi Enstitiisii gibi okullar ihdas
edilmis fakat Enderun Mektebi’nin zamanin yonetici elitini yetistirme konusundaki basarisina
tam olarak ulasilamamistir (Akgakaya ve ilhan, 2021:184).

Giiniimiizde icra edilen yonetici ve yoneticilik egitimi konusundaki akademik ¢aligmalarda Tiirk
idare tarihinde kendine 6nemli bir yer edinmis Enderun Mektebine sik sik atif verilmekte ve bu
okulun egitim siiregleri ve yetistirdigi aktorlerin basarilar1 hatirlanmaktadir. Bilimsel ve
teknolojik gelismelerin her tiirlii egitim faaliyetine olan etkisi gz oniine aldigimizda i¢inde
yasadigimiz donemde yine Tiirk kamu yonetiminin ihtiya¢ duydugu egitimli, liyakatli ve
gelisime agik yoneticilerin yetistirildigi bir okul ihdas edilebilir. Yine giinliimiiz teknolojik
gelismelerinden faydalanilarak fiziksel anlamda bir okulun veya kampiisiin insa edilmesi elbette

zor degildir. Burada 151k tutulmasi gereken konu oncelikli olarak ne ge¢mis basarilara duyulan
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ozlemle ylizyillar 6ncesinin ihtiyaglarina cevap veren Enderun benzeri bir okul kurmak ne de
dogrudan gelismis bir iilkede faaliyet yiiriiten bir okulu dogrudan ithal etmektir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢inde bulundugu cografya ve diinya siyasetindeki yeri de géz
oniinde tutularak mevcut kamu yonetimindeki sorunlardan hareketle giiglii ve zayif yonlerin
tespiti, aksakliklarin ve hedeflerin belirlenmesinden sonra ihdas edilecek okulun temel ve
hazirlayici egitimlerinden farkli olarak hangi alanlarda egitimler verilecegine karar verilmelidir.
Hukuk, ekonomi, finans, yonetim gibi alanlarin haricinde liderlik egitimi, karar alma becerileri,
insan kaynaklar1 yonetimi gibi alanlarin da bu konularda teorik ve pratik bilgiyle donanmis
akademisyenler ve iist diizey yoneticilik gorevleri ifa etmis kimseler tarafindan verilmesi
kurulacak okulun basarili sonuclar vermesinde etken olacaktir. Bununla birlikte Isletme Iktisadi
Enstitiisii’'nde uygulanilan 6rnek olay calismalar1 veya giintimiiz Hukuk Fakiiltelerinde verilen
pratik uygulama derslerine benzer nitelikte egitimlerin verilmesi yine bu okuldan mezun olan
kimselerin gerceklikle baglantt kurmalarini kolaylastiracak ve ¢alisma hayatinda sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik daha hizli ve akilc1 yontemler iiretmesini saglayacaktir.
Tiirk kamu yo6netiminde bir yoneticilik gorevine atanmis ve bu gorevlere namzet Kkisilerin,
egitim gorecegi ve yetismelerinde katki saglayacak bir okulun ihdas edilmesi mevcut yoneticiler
ve siyasi iktidarin olumsuz degerlendirmelerine maruz kalabilir. Bunun iki temel nedeni vardir.
Birincisi mevcut yoneticilerin egitime ve gelisime agik olmamasiyla birlikte kendilerinden daha
liyakatli ve alaninda uzman kadrolarin var olacagi; ikincisi ise siyasi iktidarin yonetici atamalari
konusunda kendisini sinirlandirilmis gérmesindendir. Her iki neden de yiizyillardir siiregelen
iktidar ve gii¢ elde etme istegi temelinden kaynaklanmaktadir.
Sonug¢

Bir iilkede iyi bir kamu y6netiminin varligindan s6z edebilmek i¢in, analiz yetenegi
giiclii, uygulama ve denetim konularinda mahir, kamu yararin1 ve kamu degerini 6nceleyen,
sorumluluk duygusu yiiksek, ekip ¢alismasinin yaninda bagimsiz ¢alisabilme kabiliyeti de olan
ve planlama konusunda yetenekli yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
rasyonel karar alma becerisi olan analitik diisiinebilen, akilci, vatandas katiliminin 6nemini
kavramig ve elde ettigi verilerle dogru c¢oziimlemeler yapabilen yoneticilerin oldugu bir
sistemde ancak planlamadan denetim siirecine kadarki yonetimin ilkeleri saglikli bir sekilde
yiriitiilebilecektir.
Ust diizey kamu yoéneticileri, tasidiklari sorumluluk ve ifa ettikleri gorevleri itibariyla
bulunduklar iilkelerin ekonomik ve toplumsal yasamlarina etki edebilecek konumdadirlar.
Hemen her iilkede bu iist diizey gorevleri yerine getiren yoneticilerin rolleri benzerdir. Buradan

hareketle bu konunun incelenmesi sirasinda ¢esitli lilke deneyimleri de gozden kagirilmamalidir.
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Bilimin ve teknolojinin siirekli olarak gelisim gosterdigi diinyada kamu ydneticilerinin de
benzer niteliklere ve yeterliliklere sahip olmalar1 beklenmektedir. Bu baglamda oncelikli olarak
st diizey yoneticilerin; degisimin ve gelisimin farkinda olan, egitimin dnemini kavramis ve
duragan degil dinamik bir meslege sahip oldugunun bilincinde bireyler olmas1 gerekmektedir.
Zira hareketlenmenin ve ileri atilmanin 6niindeki en biiyiik engel direngtir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce de oldugu gibi sonrasinda da Tiirk biirokrasisinde
iist diizey kamu yoneticiligine yapilan atamalarda temel mezuniyet sartlar1 ve kismen ¢alisma
yil1 tecriibesinin disinda bir yoneticilik egitimi almak yahut yoneticilik becerilerine sahip olmak
gibi sartlar aranmamaktadir. Tiirk kamu yonetiminde st diizey yoneticiliklere yapilan
atamalarda, atamaya yetkili makamin takdirinin yeterli oldugu goriilmektedir. Hal boyle iken
yapilan atamalarda daha ¢ok siyasi ve ideolojik boyutlarda ortak paydada bulusulan aktorler
tercih edilebilmektedir. Her ne kadar liyakat, uzmanlasma, yetenek ve yeterlilik gibi kavramlar
siyasi iradelerin giindemlerinde ve sdylemlerinde yer bulsa da uygulamada bunlarin ikinci plana
atilabilecegi yiizyillardir goriilmektedir. Bu konuda atilacak en 6nemli adimlardan birisi
yonetimin her kademesine gerekli egitim sartlarinin getirilmesi ve mevcut yoneticilerin
egitimlerinin ve gelisimlerinin saglanmasi hususunda gerekli altyapinin saglanmasidir.
Kurumlarin kendi uhdesinde yliriittiigii egitim faaliyetlerine kamu personeli 06zelinde
bakildiginda yeterli ve bir o kadar da gerekli kabul edilse de kamu kurum ve kuruluslarindan
bagimsiz, alaninda uzmanlasmis kadrolara sahip yonetimle is birligi i¢inde olacak mevcut
yoneticilere destekleyici, yOnetici namzetlerine ise hazirlayici egitimler verecek bir okula
ihtiya¢ duyulmaktadir. TODAIE Genel Miidiirlerinden Kemal Fikret Arik, bir konusmasinda
dedigi gibi; “Idareci kendi kendine bitmez, idareci yetistirilir. Ancak muayyen bir programla
yetistirilir ve bu 0yle bir yatirnmdir ki bire kars1 yiiz ve bin verir” (Giinay, 2006:172). Dolayisiyla
Tiirk kamu yonetiminin ihtiyag duydugu nitelikli yoneticilerin yetistirilecegi bir okul icin
harcanacak zaman, kaynak ve emek her bir yilin 6nceki yildan ¢ok biiyiik farkliliklart olan yirmi

birinci yiizyilda karsiligini fazlasiyla verecektir.
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Extended Summary

State administration is a field that is far from static, complex and has very difficult
processes. To carry out these difficult processes to the planned extent and to protect the interests
and interests of each element that holds the state together, there is a need for expert, skillful,
knowledgeable and experienced administrative staff. The qualities that state administrators
should possess have been a subject of debate since ancient times until today. Numerous works
have been written on the subject, academic studies have been conducted, and departments and
graduate programs have been established within universities and institutes under various names.
Almost all of these actions have been carried out to be a factor in the solution of questions and
problems related to management.Many schools, madrasas, schools, institutes and departments
have been established until today, where education on the theoretical and practical dimensions
of management activities, practice and various academic studies have been carried out. Some of
these have been national and some international institutions. When we look at the history of
Turkish administration, we come across schools from Nizamilmiilk Madrasas to Enderun
School, from the Faculty of Political Sciences to TODAIE, which have a long history, especially
in the training of senior public administrators. To be able to talk about the existence of a good
public administration in a country, there is a need for managers who have strong analytical skills,
are skilled in implementation and supervision, prioritize public interest and public value, have
a high sense of responsibility, can work independently as well as teamwork, and are skilled in
planning. In addition to all these, only in a system where there are managers who have the ability
to make rational decisions, think analytically, are rational, understand the importance of citizen
participation and can make correct analyzes with the data they obtain, the principles of
management from planning to the audit process can be carried out healthily.

Senior public administrators are in a position to influence the economic and social life of the
countries in which they work due to the responsibilities they carry and the duties they perform.
In almost every country, the roles of the managers who fulfill these high-level duties are similar.
Therefore, the experiences of various countries should not be overlooked while analyzing this
issue. In a world where science and technology are constantly evolving, public administrators
are expected to have similar qualifications and competencies. In this context, first of all, senior
managers should be individuals who are aware of change and development, who understand the
importance of education, and who are aware that they have a dynamic profession rather than a
static one. Because the biggest obstacle to mobilization and moving forward is
resistance.Although the training activities carried out by the institutions themselves are
considered adequate and necessary in the case of public personnel, there is a need for a school
independent of public institutions and organizations, with specialized staff in the field, which
will cooperate with the administration and provide supportive training to existing administrators
and preparatory training to prospective administrators. As Kemal Fikret Arik, one of the General
Directors of TODAIE, said in one of his speeches; “Administrators do not become
administrators on their own, administrators are trained. However, they are trained with a specific
program and this is such an investment that it gives a hundred and a thousand for one”.
Therefore, the time, resources and effort to be spent on a school that will train the qualified
managers needed by the Turkish public administration will pay off in the twenty-first century,
where each year is very different from the previous year.
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