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OZET

Giiniimiiz insani, modern hukukla elde ettigi cevre haklar: gergevesinde yasam kalitesini siirekli arttirma
egilimindedir. Ancak saglkh, kaliteli bir yasam igin her bireyin ¢evre hakki konusunda bilgili olmasi
onemlidir. Bilhassa giiniimiizde gelisen teknoloji, niifus artisi, kentlegsme ve sanayilesme ile “cevre hakkinin”
onemi anlasunugtir. Diinya’daki ekolojik gelismeler ele alindiginda Avrupa Birligi’nin ¢evre politikast
tizerine yuriittiigii calismalarim devamlilik arz ettigi goriilmektedir. 1970 lerden bu yana Avrupa Birligi Cevre
Politikasi, ¢esitli eylem programlart ile uygulanmaktadir. Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht Antlagmast
(1993), Amsterdam Antlagmast (1999), Lizbon Antlasmast (2009) ve son olarak Avrupa Yesil Mutabakati
(2019-2024) bu politikalarin en onemlileridir. ABye liye olmak isteyen Ulkeler bu programlardaki kriterleri
miizakerelerinde yiiriitiilen miiktesebat uyum siireci incelendiginde ¢evre hakkina dair uygulanmas: gerekli
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler parlamento tarafindan olusturulacak yasalar ve
bu yasalart uygulayacak kurumlar iizerinden Tiirk toplumunun hayatini etkilemeye baslamistir. Bu hususta
bireylerin en ¢ok maruz kaldigi etki ise yerel yonetimlerin uygulamalar: olmustur. Son zamanlarda 6nemli
hale gelen “temiz ¢evre hakki” akademik ¢alismalarda ¢ok incelenmemistir. Ancak son 20-30 yilda yasanan
iklim sorunlari ve g¢evre felaketleri sonucunda, son yillarda ortaya atilan “yeni nesil haklar” kavrami
icerisinde temiz ¢evre hakki da yer alarak énem kazanmistir. Bu kapsamda bu ¢alismada “temiz gevre
hakki'nmin” once AB ve diger uluslararasi belgelerde nasil yer aldigi incelenecek, sonrasmmda Tiirk
mevzuatindaki yeri incelenecektir. Sonrasinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alamindaki
belediye ve diger kurum biirokratlar: ile Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin bu konudaki uygulamalarinin AB
normlarina uyumu ve temiz ¢evre konusundaki bilincin élgiilmesine yonelik yart yapilandirilmis gériisme
sorulart ile nitel bir arastirma yapilarak Manisa’da AB’ye uyumumun ne kadar saglandigi arastirilacaktir.

1 Bu makale 2. Yazarin damigmanliginda 1. Yazar tarafindan Tubitak 2209-A kapsaminda yurutulen “Temiz Bir Cevrede
Yasama Hakkimin Biiyiiksehirlerde Uygulanmast ve Avrupa Birligi'ne Uyum Agisindan Degerlendirilmesi: Manisa

)

Biiyiiksehir Ornegi

isimli projeden iiretilmstir.
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ABSTRACT

Today's people tend to continuously improve their quality of life within the framework of the environmental
rights they have acquired through modern law. However, it is important for every individual to be
knowledgeable about environmental rights for a healthy, quality life. Especially today, the importance of
“environmental rights” has been understood with the developing technology, population growth,
urbanization, and industrialization. Considering the ecological developments in the world, it is seen that the
European Union's work on environmental policy is continuous. Since the 1970s, the European Union
Environmental Policy has been implemented through various action programs. The European Single Act
(1987), the Maastricht Treaty (1993), the Amsterdam Treaty (1999), the Lisbon Treaty (2009), and finally the
European Green Deal (2019-2024) are the most important of these policies. Countries wishing to become
members of the EU can join when they meet the criteria in these programs. When the acquis harmonization
process of Turkey, which is one of these countries, is examined, it is seen that the necessary regulations on
the right to environment are included. These regulations have started to affect the lives of Turkish society
through the laws that will be created by the parliament and the institutions that will implement them. The
“right to a clean environment”, which has recently become important, has not been analyzed much in
academic studies. However, as a result of climate problems and environmental disasters in the last 20-30
vears, the right to clean environment has gained importance by being included in the concept of “new
generation rights”. In this context, this study will first examine how the “right to a clean environment” is
included in the EU and other international documents, and then its place in Turkish legislation will be

examined. Afterwards, qualitative research will be conducted with semi-structured interview questions with
the bureaucrats of the municipality and other institutions in the area of responsibility of Manisa Metropolitan
Municipality in order to measure the compliance of Manisa Metropolitan Municipality's practices on this
issue with EU norms and the awareness on clean environment and to what extent the harmonization with the
EU has been achieved in Manisa.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): BIROL, Serra Asene ve UCAR, Ahmet (2024), “Temiz Bir Cevrede Yasama
Hakkinin Biiyiiksehirlerde Uygulanmast ve Avrupa Birligi'ne Uyum Acgisindan Degerlendirilmesi: Manisa Biiyiikgehir
Ornegi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(2), ss.451-469, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1538389

1. GIRIS

Cevre, canlilarin yasamin siirdiirdiigii, etkilesimde bulundugu ve bagimli oldugu dogal ve fiziksel ortamdir. Bu,
insanlarin, hayvanlarin ve bitkilerin yasam kalitesini ve sagligini dogrudan etkileyen hava, su, toprak ve
ekosistemleri igerir. Cevrenin siirdiiriilebilir yonetimi, tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir yasam
strdirebilmesi icin ¢ok kritik bir dneme sahiptir.

Temiz bir ¢evrede yasama hakki, bireylerin saglikli, giivenli ve dengeli bir ekosistemde yagama hakkidir. Bu
hak, sadece insanlarin degil, tiim canlilarin gevresel etkilere karsi korunmasini ve dogal kaynaklarin adil ve
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini gerektirir. Bu baglamda Avrupa Birligi (AB), c¢evre koruma ve
strdiiriilebilirlik konularinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda AB ¢evresel surddrulebilirlik,
biyogesitliligi koruma, iklim degisikligi ve atik yonetimi gibi konulara odaklanan bir dizi politika ve yonetmelik
gelistirmistir.

Bu politikalar AB'in ve iiye iilkelerinin ¢evre koruma gabalarm yénlendiren bir gergeve sunar. Ornegin Paris
Anlagmast ve Kyoto Protokolii gibi uluslararasi anlasmalar, AB’nin ¢evresel surdurulebilirlik konusundaki
taahhiitlerinin ve hedeflerinin olusturulmasinda dnemli rehber olarak kabul edilmis ve buradaki ilkeler AB ¢evre
politikalarinda yer almistir.

Bu c¢alisma, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi agisindan Avrupa
Birligi standartlarina ne Ol¢iide uydugunu incelemeyi amaglamaktadir. Bu anlamda calismada Avrupa
Birligi’nin ¢evre politikalar1 ve standartlar1 ¢ergevesinde, Manisa il diizeyinde temiz bir ¢evrede yasama
hakkimin nasil saglandigi ve bu hakkin uygulanabilirligi incelenecektir. Bu kapsamda sehir planlamasi, atik
yonetimi, hava kalitesi, suyun siirdiiriilebilir kullanimi1 ve enerji verimliligi gibi ¢evreyi ilgilendiren cesitli
bilesenler tizerinde durulacaktir.

Caligmada metot olarak oncelikle ¢evre ve temiz gevre hakki konusunda uluslararasi ve ulusal mevzuatin neler
sOyledigine iliskin kavramsal ¢erceve literatiir taramasi yapilarak olusturulacak, arkasindan da alan arastirmasi
olarak Manisa Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alanindaki belediye ve diger kurum biirokratlari ile Manisa

452



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.2, s5.451-469

Biiyiiksehir Belediyesinin bu konudaki uygulamalarinin AB normlarina uyumu ve temiz ¢evre konusundaki
bilincin 6l¢iilmesine yonelik nitel bir aragtirma yapilacaktir. Bu arastirma icin yar1 yapilandirilmis goriisme
sorular1 hazirlayarak bu sorularla biirokratlarin bu konudaki goriigleri alinip Manisa’da temiz ¢evrenin ne kadar
gerceklestigi ve AB’ye uyumumun ne kadar saglandigi arastirilacaktir. Elde edilen bulgular dogrultusunda
sonug ve degerlendirme boliimii ile caligma tamamlanacaktir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN CEVRE VE CEVRE HAKKI

Cevre, cesitli bilesenleri barindiran ve bu ylizden farkli agilardan ele alinabilen bir kavramdir. Bu cesitlilige
ragmen, ¢evre genel olarak insanlarin ve diger canlilarin yasadiklari, etkilesimde bulunduklari sosyal, kultirel,
ekonomik ve fiziksel alana verilen addir (Giines ve Coskun, 2004:4-6). Bagka bir tanima gore ¢evre, insanlarin,
hayvanlarin ve diger varliklarin yasamlarit boyunca etkilesimde bulunduklari ve birbirlerini etkileyen fiziksel,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alan olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, dogal kaynaklar da ¢evrenin
bir pargasi olarak ele alinir. Bagka bir agidan, ¢evre fiziksel, kimyasal, biyolojik 6zelliklerin yani sira kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik degerlerin birlestigi karmasik bir yapi olarak goriiliir. Bu perspektiften, insan ve ¢evrenin
birbirleriyle oldukg¢a karmasik iliskiler i¢cinde oldugu soylenebilir (Tiras, 2012:64-65).

Tekeli (2005:6) ¢evre hakki konusunun yasamin i¢inde gergeklesen cevre oldugunu belirterek, ¢evre hakkini,
Ozellikle insan merkezli bir perspektifle ele almakta ve ¢evrenin de insani referans alarak tanimlanmasi
gerektigine dikkat cekmektedir. Bu baglamda c¢evre hakki, insanlarin saglikli bir ¢gevrede yasama hakkini ifade
eder ve tim insanlar icin gegerlidir. Cevre hakkinin kapsami, ¢evresel unsurlarin (hava, su, toprak, dogal
kaynaklar, bitki ortusi ve fauna) korunmasini ve bozulan ¢evrenin dogal durumuna doéndiiriilmesi igin alinmasi
gereken tedbirleri igerir. Cevre hakkinin faydalanicilari insanlar ve insanlar tarafindan kurulan
organizasyonlardir (devlet, kamu kurumlari, dzel sektdr vb.). Ozellikle bu organizasyonlar igerisinde AB 6nemli
bir yere sahiptir.

Cevre hakkinin ortaya ¢ikisi, kontrolsliz tiretim siirecleri, artan tiikketim egilimleri ve dogaya zararli enerji
kaynaklarinin kullanimi gibi faktorlerin ekolojik dengenin bozulmasina yol agmasi sonucunda gelismistir. Bu
durum, su kaynaklarinin azalmasi, iklim degisikligi ve hava kirliligi gibi insan kaynakl1 felaketlere yol agmustir.
Karel Vasak’in insan haklar1 siniflamasinda, ¢evre hakki tiglincli nesil insan haklar1 arasinda yer almakta ve
"dayanmisma haklart” veya "halklarin haklar" olarak da adlandirilmaktadir. Bu haklar, belli bir grup ya da
topluluga 6zgii olmayip, tiim insanligin ve toplumun kabul ettigi evrensel degerlere dayanmaktadir (Bilgili,
2015:568).

Cevre hakkinin tanimlanmasinda, Stockholm Bildirgesi, Rio Bildirgesi ve Aarhus S6zlesmesi gibi bolgesel ve
uluslararasi belgelerin ¢ok 6nemli katkilar1 oldugu goriilmektedir. Bilhassa 1972 Stockholm Bildirgesi, ¢evre
hakki konusunda ilk 6nemli uluslararasi belge olarak insanlarin nitelikli bir ¢evrede yasama hakkinin olduguna
vurgu yapmustir. Ayni sekilde Stokholm Konferansi ile baglayan ¢evreyi 0nemseyen siirecin belirli araliklarla
yapilan Rio Konferanslar ile devam ettigi ve bu konferanslarda da ¢evre hakkina yer verilmistir (Bilgili,
2015:568; Ozmen ve Kizilboga Ozaslan, 2022: 57).

Cevrenin korunup gelistirilmesi baglaminda, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki etkisi, demokrasi ve
kamu hizmetinin sunulmasi agisindan bazen sorunlar yaratabilir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak i¢in bu
kurumlarin yanm sira STK ve kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri ile daha siki bir is birligi gereklidir.
Cevre Kanunu’nun 30. maddesi vatandaglara da yiikiimliiliik vererek bunun ihmal edilmemesini vurgular. Buna
gOre cevre bilincinin artirilarak haklarin elde edilmesini beklemeden, ¢evreyi korumak ve ¢evre haklari igin
miicadele etmek daha dogrudur. Zira bu, hukuk devleti olmanin 6tesinde, hukukun hakim oldugu bir toplum
olma meselesidir (Keles, 2013:31).

Sadece bugunkii nesiller i¢in degil ayn1 zamanda gelecek nesiller igin de saglikli bir ¢evrede yasama hakkini
garanti altina almay1 amaglayan bir talep hakki olarak ¢evre hakkinin 6nemi hergiin bir kat daha artmaktadir.
Cevre hakkinin sadece insan merkezli yaklasimdan ziyade biitiin canlilar1 kapsayacak sekilde biitiinciil bir
yaklasimla degerlendirilmesi oldukc¢a &nemli bir husustur (Kizilboga Ozaslan ve Bozkurt, 2019: 90-91). Bu
acidan ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimi, insan ve diger canlilarin yasam alanlari
iizerinde onemli etkiler yaratmaktadir. Bu durum ¢evre yonetimi ve politikalarinin yeniden degerlendirilmesini
ve sirdirilebilirlik perspektifiyle sekillenmesini zorunlu kilmaktadir. Cevre sorunlarimi Onlemek igin
kaynaginda miidahale edilmesi gerektigi anlayisi, yerel politikalarin ve yerel yonetimlerin bu alandaki roliinii
vurgulamaktadir. Bu agidan yerel yonetimler, topluluklarin ihtiyaglarim karsilayan kamu kurumlari olarak, yerel
cevre sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir yere sahiptir (Tekin, 2018:1135). Aymi goriisii Kizilboga ve Batal’in
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(2012: 210) galisasinda da gormekteyiz. Onlara gore, ¢evre sorunlarinin en 6nemli 6zelligi tehlikenin olustugu
yere ait olmasidir. Sorunlarin ¢iktig1 yerde faaliyet gosteren yerel yonetimler sorunlart onleyip ¢dzUmindn
bulunmasinda fonksiyonel olan ilk kurumlardir. Giiniimiizde ¢evre sorunlarinin kiiresel 6neminin artmasi ve bu
alandaki gelismeler, belediyeleri gevre yonetiminde etkin aktdrler haline getirmistir. Ancak, politikalarin
etkinligi, belediyelerin bu alanda dogrudan gorev ve sorumluluk almalarina baglidir (Toprak, 2017:174).

3. ULUSAL VE ULUSLARARASI BELGELERDE CEVRE HAKKI VE TEMiZ CEVRE HAKKI

Cevre ve temiz gevre hakki “uluslararast belgelerde ve AB politikalarinda ¢evre hakki” ve “ulusal mevzuatta
cevre hakkinin ortaya ¢ikist ve gelisimi” bagliklari altinda ayr1 ayr ele alinacaktir.

3.1. Uluslararasi Belgelerde ve AB Politikalarinda Cevre Hakki

Cevreyle ilgili haklar, uluslararas1 hukukta cesitli belgelerde tanimlanmustir. ilk olarak, 1948'de kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde, bireylerin ve ailelerinin saglik ve refahini destekleyecek yeterli bir
yasam seviyesine sahip olma hakki belirtilir. 1972'de diizenlenen Stockholm insan ve Cevre Konferansi'nda
yayimlanan bildiride, bireylerin onurlu ve rahat bir cevrede yasama, Ozgirlik, esitlik ve yeterli yasam
kosullarina sahip olma temel hakkina vurgu yapilmistir. Bu bildiri, simdiki ve gelecek nesiller icin c¢evreyi
koruma ve gelistirme sorumlulugunun altin1 ¢izmistir (Keles, 2013:30). Daha sonra 1987'de hazirlanan Ortak
Gelecegimiz (Brundtland) raporunda, tiim insanlarin saglikli ve yeterli bir ¢evreye haklar1 oldugunu ve
devletlerin bu gevreyi koruma yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir. Bu kavramlar, San Salvador Protokolii (1988)
ve Lahey Bildirgesi (1989) gibi ek tiizel metinlerde de genisletilmistir (Keles, 2013:30).

1972’deki Stockholm Konferansi ¢evre hakkinin insan odakli bir yaklagimla ele alindigini ve geleneksel insan
haklartyla iliskilendirildigini gostermektedir (Yildirim vd., 2000:111). BM’nin diizenledigi ve 113 iilkenin
katildig1 Stockholm Konferansi'nin temel amaci, her iilkeye cevresel sorumluluklar yiiklemesi ve insanin
yeryliziindeki varligimi siirdiirmenin temel kosulu olarak bu sorumluluklar1 kabul etmesine yoneliktir. Bu
kapsamda konferansin yapildigi 1972 yilindan bu yana, insan haklar1, saglik ve ¢evre arasindaki iliski pek ¢ok
uluslararas1 hukuki belgeye ve uluslararasi mahkemelerin kararlarina girmistir (Olgun ve Isik, 2017:40).

1992°deki Rio Konferansi'nda ise siirdiiriilebilir kalkinma énemsenmis ve ¢evre koruma ve gelistirmeyle ilgili
herhangi bir 6nlem 6nerilmemistir. Insanlarin siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu ve
dogayla uyum iginde saglikli ve verimli bir yasam stirme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Bilhassa bu
konferansta siirekli kalkinma siirecinde ortaya gikabilecek cevresel zararlara yonelik herhangi bir yaptirim
ongoriilmemis ve baglayici bir karar alinmamistir (Abdiilhakimogullar vd., 2011:72).

Ote yandan Avrupa Birligi de gevreyle ilgili genis kapsaml1 politikalar olusturmus ve halen bu politikalari
uygulamaktadir. En 6nemlisi AB belirli yillar1 (5 yillik ya da fazlasi) kapsayan ¢evre eylem planlar1 hazirlayarak
cevreyle ilgili politika ve uygulamalarini bunlara gore gerceklestirmektedir. Bugiine kadar AB tarafindan 8
cevre eylem programi hazirlanmis olup, bu programlarda onemli ilke ve hedeflere yer verilmistir. Ayrica
AB’nin iiye devletlerle olusturdugu Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Lizbon Antlagsmasi, Avrupa
Tek Senedi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi 6nemli anlagsmalarda da gevre ve temiz ¢evrede yasamanin
Onemine vurgu yapilmistir. Bu antlagsmalarda belirlenen cevre kriterleri {iye olacak devletlerden yerine
getirilmesi istenmektedir. Zira AB'nin gevre politikalari, iiye ve aday iilkeler i¢in oldukga 6nemli bir durum arz
etmektedir. Bu politikalar, hava ve su kalitesi, atik yonetimi ve dogal kaynaklarmm korunmasi gibi konular
kapsar.

Aday iilkeler, AB'in gevre standartlarina uyum saglamak zorundadir. Ozellikle, gevre hakki ve siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda Amsterdam Antlagsmasi 6nemli yenilikler getirmistir. Antlagsma, ¢evre korumasini AB'nin
temel politikalar1 arasina yerlestirerek, ekonomik biiyiime ve gevresel siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge
kurulmasini amaglamaktadir. Bu anlamda AB’nin olusturdugu anlagsmalrin her birinde ¢evre korumaya ve gevre
hakkina farkli gekillerde yer verilmistir. Nitekim AB'nin ¢evre koruma politikalari, 1986'da imzalanan Tek
Senet ile Avrupa Toplulugu'nun kurucu antlasmalarina dahil edilerek, ¢evre sorunlarmin Avrupa ve uluslararasi
diizeyde ele alinmasmin 6nii agilmustir. 1993'te yiiriirlige giren Maastricht Antlagsmasi ile ¢evre koruma
prensibi, AB'nin temel hedefleri arasina eklenmis ve ekonomik faaliyetlerin ¢evreyle uyumlu olarak yiiriitiilmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Daha sonra 1997'de imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile gevre politikalar1 daha da
gliclendirilmig, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel sorunlarin Onlenmesi konularinda AB'nin rolii

454



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.2, s5.451-469

pekistirilmistir. 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, ¢evre korumayi ve iklim degisikligi ile miicadeleyi
AB politikalarinin merkezine tasimistir.

AB, 2019°da Avrupa Yesil Mutabakatin1 kabul ederek, 2050 yilina kadar Avrupa'nin ilk iklim nétr kitas1 olma
hedefini belirlemistir. Bu mutabakat, ekonomik biiyiime ile ¢evrenin korunmasi arasindaki dengenin saglanmasi,
temiz enerjiye gecis, sirdiiriilebilir ulasim ve biyogesitliligin korunmasi gibi alanlarda somut adimlar
ongdérmektedir.

AB, yalnizca uluslararasi ticaretin bir arac1 degil, aym1 zamanda kiiltiirel, siyasal ve ekonomik entegrasyonu
hedefleyen kapsamli bir yapidir. Bu entegrasyon, iiye devletlerin bir¢ok alanda sinirsiz is birligi ve uyum iginde
olmalarini zorunlu kilar. Ekonomik ve siyasal birliklerin 6tesinde, cevre kirliligi gibi sinir tanimayan sorunlar,
iiye devletlerin ortak giindeminin 6nemli maddelerinden birini olusturur. 1980'lerden itibaren, g¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, AB'in politik 6ncelikleri arasinda giderek daha fazla
yer almaya baslamistir (Cokgezen, 2007:92). Bu kapsamda AB c¢ercevesinde, temiz bir ¢evrede yasamanin,
bireylerin temel haklari arasinda yer aldigi kabul edilir. AB'nin ¢evre miiktesebati, liye devletlerin gevresel
standartlar1 yiikseltmesini ve ¢evre koruma politikalarini uyumlastirmasini gerektirir. Bu, ozellikle gevre
mevzuatinin genis ve karmasik yapisi nedeniyle, iiye ve aday iilkeler i¢in zorlu bir siirectir. Boylece AB’nin
cevre politikalari, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi ve g¢evre hakkinin
korunmasi konularinda temel bir rehber olusturur. Bu politikalar, ayn1 zamanda, gelecek nesillerin de temiz bir
cevrede yasama hakkinin garanti altina alinmasini amaglamaktadir.

3.2. Ulusal Mevzuatta Cevre Hakkinin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirkiye'nin 1980’lerden itibaren 6nem vermeye bagladigi insan haklar1 arasinda, ¢evreye dair haklarin 6ne
cikmakta oldugu goriilmektedir. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi agisindan, ¢evre hakki, son derece yeni
bir insan hakki olarak kabul edilmekte ve uluslararasi belgelerle iilkenin anayasasina dahil edilmektedir.
Tirkiye, uluslararasi alanda diizenlenen toplantilar ve yayimlanan belgelerin ardindan, 9 Agustos 1983’te 2872
sayilli Cevre Kanunu'nu ilan ederek ¢evrenin muhafazasi yoniinde kritik bir adim atmistir. Bu kanunun temel
amaci, tim canlilarin paylagtigi c¢evrenin devamliligini giliclendirmek ve siirdiiriilebilir gelisme amaclari
dogrultusunda onu korumaktir. Bu baglamda g¢evrenin korunmasi siirdiiriilebilirlik kavrami altinda, sehirlerin
gelisimi ve insas1 i¢in 6nemli bir sart olarak belirlenmistir (Kocaoglu vd., 2021:243-245).

1972’deki Stockholm Cevre Konferansi'nda ilk kez dile getirilen bu hak, daha sonra bir¢ok iilkenin anayasasina
eklenmistir. Ozellikle Tiirkiye, 1982 Anayasasi'yla bu hakki resmen tammustir (Ugar, 2022:12-13). Hem 1982
Anayasas1 hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde, her insanin temiz ve saglikli bir cevrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu hakkin hayata gecirilmesinde hem bireylerin hem de devletin,
saglikl1 bir ¢evre olusturma ve koruma sorumlulugu bulunmaktadir (An. 56 md.).

Saglikli bir cevrede yasama hakki, insanlarin temiz, saglikli bir ortamda, yeterli ve saglikli gida ile suya
erisebilecegi, ¢evre diizeninin korundugu, insan sagligimi tehlikeye atmayacak maddelerden armmis ve
vatandaslarin saghigini olumsuz etkilemeyecek bir ortamda yasamalarini icerir. Bu baglamda vatandaglarin
yasadiklar1 sehirlerin yonetim siireglerine katilimi1 ve karar alma mekanizmalarinda etkin rol almasi da bu
hakkin bir pargasidir (Ugar, 2022:13).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesine gore c¢evre hakkinin taraflart ve sorumluluklari net bir sekilde
tanimlanmistir. Hakkin sahibi "herkes", ylkumlisi ise "deviet ve vatandaglar" olarak belirlenmistir. Bu hakkin
konusu, "saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama" olup, yikimliniin sorumlulugu, ¢evrenin gelistirilmesi,
korunmasi1 ve kirlilikten uzak tutulmasini igerir. Cevre hakki, vatandaslarin pasif bir sekilde cevreyi
kirletmemek ve ilgili yasalara uymakla sinirli olmayan gorevleri de beraberinde getirmektedir. Vatandaslar ayni
zamanda cevreye zarar verici faaliyetlere karsi aktif bir tutum sergilemeli, ilgili karar ve eylemlere katilarak bu
konuda girisimlerde bulunmalidirlar (Abdiilhakimogullari vd., 2011:74).

Cevre Kanunu’nda, ¢evre politikalarinin sekillendirilmesinde halkin katiliminin énemi vurgulanmistir. Kanunun
3/e maddesi, Bakanlik ve yerel yonetimlerin, ¢evre haklarinin kullanilmasini kolaylastiracak her tiirlii imkani
vatandaslara ve topluluklara sunma yikiimliligi oldugunu belirtir. Bu, bireylerin ve topluluklarin, ¢evre
sorunlarini 6nleme veya ¢dzme konusunda aktif rol alabilmesini saglamaktadir. Yerel yonetimler, vatandasa en
yakin hizmet saglayicilar olarak bu siiregte kilit bir rol oynamaktadir. Zira kiiresel diizeyde ¢evre sorunlarinin
artmasina paralel olarak ortaya ¢ikan gelismeler yerel yonetimleri ve bilhassa belediyeleri ¢evre alaninda etkili
en Onemli aktorlerden biri haline getirmistir. 1992°de Rio’da gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
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Konferansi’nin 6nemli ¢iktilarindan biri Giindem 21 olup, bu belge ile ¢evrenin korunmasi yerel yonetimler,
sivil toplum orgiitleri ve diger ortaklarla birlikte yapilacagi vurgulanmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012: 202).

2000 sonrasinda AB uyum siirecine yonelik ¢ikarilan yeni yerel yonetim yasalar1 bu goriisii desteklemektedir.
Dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin yapisini, yonetimini ve gorevlerini diizenlerken, sehir
cevre planlamasi ve yonetimi ile ilgili temel ilkeleri belirler. Ozellikle imar, su, ulasim, ¢evre saghigi ve atik
yonetimi gibi alanlarda belediyelerin sorumluluklarinin altini ¢izer. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili konularda
5216 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Kanunun hiikiimleri de gecerli olabilmektedir. Her iki kanun da cevre
koruma ve saglik gibi konularda, gorevlendirmelerin agik bir sekilde yapildiginmi ortaya koymaktadir. Bu da
sehirlerin saglikli ve kaliteli yasam alanlar olarak ele alinmasini saglar (Kocaoglu vd., 2021:243-245).

Devletin ¢evre hakki konusundaki gorevi sadece "kaginma" ile smirlt olmayip, ayn1 zamanda hakkin kullanim
kosullari belirleme, bu hakki giivence altina alma ve bu amagla kamu otoritelerini ve sivil toplum kuruluslarini
yonlendirme gibi 6nemli sorumluluklari da kapsar. Boylece devlet bu ilave sorumluluklar1 kapsaminda alacagi
tedbirlerle ¢evreyi bozacak faaliyetlerin Oniine gegebilir. Giiniimiizde temiz ve saglikli bir ¢cevrede yasama
hakkinin insan haklar1 kapsaminda anlagilmasi ve kabul edilmesi ile genislemekte olan bir kavramdir. Birgok
iilkenin yargi organlari, belirli durumlarda anayasal hiikiimlere dayanarak kararlar vermektedir. Temiz ve
saglikli bir ¢evrede yasama hakki kapsaminda yasam hakkini tehdit eden uygulamalara karsi, anayasa temelinde
yasal yaptinmlar uygulanmaktadir. Dolayisiyla ¢evre hakkinin insan haklar1 ger¢evesinde anayasal
diizenlemelerle giivence altina alinmasi biilyiik 6nem tasimaktadir (Abdiilhakimogullari vd., 2011:75). Bu
anlamda devletlerin hem ulusal hem de uluslararasi taahhiitlerini yerine getirme yiikiimliiliikleri, ¢evre hakkinin
etkin bir sekilde uygulanmasini destekleyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

4. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi SORUMLULUK ALANINDA AB NORMLARINDA
TEMIiZ CEVRE OLUSTURULMASI VE UYGULANMASINA YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Caligmanin bu kisminda sirasiyla aragtirmanin konusu, amaci, kapsami, veri toplama yontemi, veri analiz
yontemi, bulgular ve tartigmalar ele alinacaktir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin bu bolimiinde Manisa ili 6lgeginde temiz g¢evre olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda AB
kriterlerine uyumlu ¢aligmalarin Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ne kadar yapildigi ve temiz ¢evre
hakkimin ne olduguna yonelik farkindalik diizeyinin olup olmadigi hem belediye biirokratlari hem de diger
kurum biirokratlar1 ile yapilan gériismelerle 6l¢iilmeye calisiimistir. Bu kapsamda arastirmanin evrenini Manisa
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninin tamami olusturmakta, ancak gerek mali kisit ve gerekse zaman
kisitindan dolayr Manisa merkezi digindaki ilgelerin hepsine ulagsmak miimkiin olmamistir. Merkezdeki 2 ilce
belediyesi, biiyiiksehir belediyesi ve 2 adet dis ilge belediyesi arastirmaya dahil edilmistir. Bunlardan bagska
Manisa’da gorev yapan diger kurum biirokratlar1 ve akademisyenlerle de goriismeler yapilarak hem
uygulamalarin neler oldugu hem de temiz ¢evre hakkinin 6nemi konusunda farkindalik diizeyi Sl¢lilmeye
caligilmistir. Belirtilen bu kurumlarda gérev yapan 11 biirokrata yoneltilen gériisme sorular1 soyledir;

1. Kiiresellesme, sanayilesme ve sehirlesmeye bagli olusan ¢evre sorunlari nelerdir?
2. Manisa’nin ¢evre sorunlari hakkinda neler diigiiniiyorsunuz?

3. “Temiz Cevre Hakki” konusunda bildiklerinizi ifade edebilir misiniz? Sizce “Temiz Cevre Hakki” nedir?
Bildiklerinizi yaziniz.

4. Avrupa Birligi (AB) Temiz Cevre Hakki uygulamalarinin Tiirkiye’de de gergeklestigini diisliniiyor
musunuz? Cevabiniz evet ise hangi alanlarda yapilan ¢aligmalar1 6rnek gosterebilirsiniz? Cevabimiz hayir
ise nedenleri ile yazar misiniz?

5. Avrupa Birligi (AB) Temiz Cevre Hakki’nin biiyiiksehir belediyelerinin faaliyetlerinde yeteri kadar
uygulandigin diisiinliiyor musunuz? Ayni zamanda bu konudaki mevzuat hakkinda bilgi verebilir misiniz?

6. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi bu konu hakkinda hangi faaliyetleri/calismalar1 yapmaktadir?

7. Belediye haricinde sizin yer aldigimiz kurum ve/veya diger kurumlar neler yapmaktadir? Ornek vererek
aciklaymiz.
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4.2. Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Arastirmada, nitel arastirma tekniklerinden biri olan yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi benimsenmistir.
Goriisme teknigini en basit bir sekilde tanimlarsak, bir konuya iliskin ilgili kisi(ler)den sorulacak sorular
kapsaminda bilgi alinmasi olarak tanimlanabilir. Yani nitel goriisme, goriisiilen kisiye herhangi bir konuda
nitelikle ilgili detayli sorular sorarak konu hakkinda genis bilgi toplamaktir. Boyle goriismelere “derinlemesine
goriisme ya da miilakat” denir. Kisilerin sayis1 aragtirmanin konusu ve amacina gore degisebilir (Aziz, 2014:85-
86). Bu yontem, yapilandirilmis miilakatlarin katiligindan ve yapilandirilmamis miilakatlarin asir1 esnekliginden
uzak bir ara form sunar. Katilimcilara 6nceden belirlenen sorular yoneltilirken, goriismenin seyri dogrultusunda
konu digina ¢ikma imkanlart da tanmnmistir. Bu yaklagim, goriisme esnasinda dogal bir diyalog ortami
yaratilmasina olanak saglamistir (Karasar, 1995:212; Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:268).

Calismada yiiz yiize goriismeler ve gozlemler kullanilarak elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle
degerlendirilmistir. Alan yazinina baktigimizda analiz yontemi de genel olarak iki sekilde uygulanmaktadir.
Bunlar Yildirim ve Simsek’in Strauss ve Corbin’in dnerisine dayanarak kitabinda kullandigi “betimsel analiz”
ve “igerik analizi”’dir. Betimsel analiz yaklagimina gore elde edilen veriler, 6nceden belirlenmis olan temalara
gore ozetlenir ve yorumlanir (Yildirnrm ve Simsek, 2013:255-256). Dolayisiyla betimsel analiz yonteminin,
verilerin Onceden belirlenen kategorilere gore siniflandirilmasini ve yorumlanmasini igerdigi sOylenebilir.
Arastirmada, katilimcilarin ifadelerinden sikca alintilar yapilarak, goriislerinin analize dogrudan yansitilmasi
saglanmistir. Bu caligmada katilimcilarin perspektiflerinin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmistir. Elde edilen
bulgular, agik ve sistematik bir sekilde betimlenmis ve sonrasinda bu bulgular iizerinden ¢esitli yorumlar
yapilarak neden-sonug iligkileri ortaya konmustur (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:269).

Aragtirmada yer alan goriismeler, 11 Mart 2024 ile 15 Mart 2024 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu
donemdeki ve oOncesindeki tedbirler ile kisitlamalar, verilen cevaplarin analizinde dikkate alinmistir.
Aragtirmaya katilan katilimcilar, toplamda yedi farkli soruya yanit vermislerdir. Arastirmanin devam eden
bolimlerinde, bu sorular detayli olarak sunulacak ve goriismelerden elde edilen veriler, ilgili sorularin altinda
yer alarak analiz edilecektir.

Sonu¢ ve degerlendirme bdliimiinde ise toplanan verilerin analizi {izerinden ¢ikarimlarda bulunulacaktir.
Ozellikle Avrupa Birligi'nin Temiz Cevre Hakki'min Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan nasil entegre
edildigi, sanayilesme ve sehirlesmenin cevresel etkileri ve bu siireclerin daha etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmesi i¢in yapilabilecekler tartisilacaktir. Bu degerlendirmeler politika yapicilar ve ilgili kurumlar i¢in yol
gosterici nitelikte olmay1 amaglamaktadir. Gorlisme sorularinin degerlendirmesine gegmeden dnce katilimeilarin
demografik bilgilerine de bakmakta yarar vardir. Goriismeye katilanlarin bilgileri asagidaki tabloda goriildiigii
gibidir.
Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Lise

Egitim Durumu Lisans

Lisans Ustii
25 Yas alt1
25-35
35-45
45 Yas Ustii
Biiytiksehir

Yas

Kasaba

Yasanan Bolge —
Koy

NfO|lOjlO|lo|w|M|O|w|o0|O

fice

Gorismeye katilanlara ilk olarak “Kiiresellesme, sanayilesme ve sehirlesmeye bagl olusan g¢evre sorunlar
nelerdir?” sorusu sorulmusg ve asagidaki cevaplar alinmustir.

Al: Yasadigimiz ilgede sanayilesme tarim {izerine oldugundan zeytinyagi fabrikalarinin atiklarinin sitkim
zamani ¢ok fazla koku yayilmasi, sehirlesme ile gelen ara¢ sayisinin fazlaligi ve giriiltii kirliligi, ayni
zamanda yer alt1 sulariin agir metal yoniinden dahada fazlalagmasi
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A3:

Ad:

Ab:

AB:
AT:
A8:

A9:

Al0:

All:
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Hava kirliligi, atiklarin sulan kirletmesi, yeterli sosyal alanlarin bulunmamasi son olarak da kira
artiglari.

Evsel atiklarin vahsi depolanmasi, sanayinin atik sularmin arntilmadan dere ya da irmaklara
birakilmasi sonucu akarsularin kirletilmesi. Kirlenen akarsularda canli popiilasyonunun yok olmasi.
Kirlenen akarsular ile birlikte tarim arazilerinin ve yer alt1 sularinin kirletilmesi. Sehirlerde asir1 niifus
artig1 sonucu yerel yonetimlerin artan bu niifusa yeterli derecede hizmet verememesi sonucu g¢evre
kirliginin artmasi. Yerel yonetimlerin aritma ve ayristirma islemlerini yapmamasi.

Sanayilesmeye bagli olarak endiistriyel iiretimin artmasi ile birlikte, endiistriyel atiklar basta olmak
iizere her tiirlii atikta artis gozlemlenmektedir. Niifuslarin kirsaldan sehirlere dogru artis gostermesi
titketimi arttirdig1 gibi buna bagli atik olusumunu da artirmaktadir.

Sanayilesme ve sehirlesme hava kirliligini de arttiran birer etmendir. Sanayilesme tliretime bagli hava
kirliligine, sehirlesme ise Ozellikle ulasim kaynakli hava kirliliginde artisa yol agar. Sanayinin su
kirliligine yol agmasinin yaninda, sehirlesmenin yol agtig1 beton ve asfalt benzeri yiizeyler, yagis
sonrast yiizey akig sularmin olusumuna sebep olmakta ve bu durum suyun dogal dongiisiinii
bozmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte fabrikalardan kaynakli atiklarin yol agtigr kirlilik bitki ortiisii ve dogal
kaynaklarin tahrip olmasina, tiirlerin yok olmasina yani biyocesitlilige zarar vermektedir. Hava, su,
toprak kirliligi, kiiresel 1sinma, flora ve faunanin tahribi, ekolojik dengenin bozulmasi, kat1 atiklar,
niifus artig1 ve gogler sayilabilir.

Hava kirliligi, ulasim problemleri, atik problemi, orman ve tarim alanlarinin azalmasi.
Kirlilik, kiiresel 1sinma ve tarim/su havzalarinin isgali.

Dogal kaynaklarin yetersizligi neticesinde, arazi yapisinin bozulmasi, atik cesitliliginin artmas1 ve
beratinin maliyetli olmasi.

Hava kirliligi, gliriilti kirliligi, sanayiden kaynakli olarak diizensiz ve asir1 yapilagsma, tarim
alanlarmin kamu karar ile sanayiye agilmasi, yeraltt sularinin agirt kullanimi, orman varliginin her
gecen giin azalmasi.

Kiiresellesme ve ozellikle sanayilesme sonucu 6zellikle atmosfere salinan sera gazlari sonucunda hava
kirliliginin yani sira sera olay1 sonucunda kiiresel 1sinma olmaktadir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera
gazlart iklim degisikligine neden olurken ayni zamanda kuraklasma ya da yagis rejimlerinin
bozulmasina neden olur. Bir taraftan kuraklik bag gosterirken diger taraftan ani ve ¢ok siddetli yagislar
ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme sonucunda pek ¢ok endiistriyel atik aritilmadan sulara karigmakta ve
bu da zaten ¢ok kisith olan tath su kaynaklarinda kirlenmeye neden olur. Kirlenen toprak ve su da
besin zincirine katilarak insanlarin sagligini tehdit eder.

Kiiresellesme, sanayilesme ve sehirlesmeye bagli olarak cevre tlizerinde ¢esitli olumsuz etkileri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sanayilesme ve artan trafik yogunlugu hava kirliligi problemlerini ve
bunun sonucunda da c¢evre ve saglik problemlerini beraberinde getirmektedir. Artan niifusa baglh
olarak, endiistriyel atiklar, sehirlerdeki evsel atiklarin artisi paralel olarak ilerlemekte ve su
kaynaklarinin kirlenmesine dogrudan ve dolayli yoldan sebep olmaktadir. igme ve kullanma sularinin
azalmas1 ekosisteme zarar vermektedir. Endiistrilesmenin getirdigi olumsuzluklardan bir tanesi de
zararl toksik maddelerin kontrolsiizce dogaya salinmasi durumunda toprak kalitesini ve verimini
diistirebilir. Yeralti su kaynaklarini kirletebilir. Sanayilesmeye bagli olarak hava kalitesini bozmasi ve
sera gazlarimin artisina sebep olabilir. Biitiin bunlar kiiresel bir iklim degisikligine neden olabilir. Iklim
degisikligi yasanan cografyanin ekosistemini etkileyebilecegi gibi dogal afetlerin yasanmasina sel
baskinlar1 toprak erozyonu, kuraklik ve deniz seviyelerinin yiikselmesi gibi neticeler dogurabilir.
Orman alanlarinin azalmasi ve kontrolsiiz tarim alanlarinin arttirilmasi canli tiirlerinin popiilasyonunu
ve hatta yok olmasina neden olabilir. Sehirlesmenin sonucu olarak evsel atiklarin bertarafi ve geri
donisiimiinde gligliikler meydana gelebilir. Bu giicliikler de ¢evre kirliligi ve canlilarin dogal yasam
alanlarinda kisitlara sebep olabilir.

Gorildiigii lizere 1. soruya verilen cevaplarin bazilari oldukca kisadir ve sanayi ve kiiresellesmeye hic
deginilmemistir. Yani A6, A7 ve A8 katilimcilarimin cevaplar1 digerlerinin cevaplarindan oldukca farklidir.
Sadece hava kirliligi, ulasim, kiiresel 1sinma ve tarim arazilerinin bozulmasi gibi nedenlerle ¢evre sorunlarinin
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ortaya c¢iktigim ifade etmektedirler. Ote yandan diger katilimcilarm hepsi ¢evre sorunlarimi sanayilesme,
kiiresellesme ve sehirlesmenin getirdigi atik artisi, arac artisi, niifus artist ve bunlara bagli olusan cesitli
sorunlardan kaynaklandigini belirtmektedirler. Ayn1 zamanda zaman zaman yerel yonetimlerin bu sorunlar
cozmekte yetersiz kaldigini da vurgulamiglardir. Katilimcilar, sanayilesmenin tarim iizerine kurulu oldugu
bolgelerde fabrika atiklarinin sebep oldugu koku ve kirliligin arttigini, sehirlesmenin ara¢ sayisini ve giiriiltii
kirliligini artirdigin1 belirtmektedirler. Yine katilimci cevaplarina gore niifus artisi ve sehirlesmenin yol agtigi
betonlagma, yagis sularinin dogal dongiisiinii bozarak su kaynaklarinin azalmasina sebep olmakta ve bunlara
bagl olarak kiiresel iklim degisikligi gibi derin ve uzun vadeli ¢evresel tehditler ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak “Manisa 'nin ¢evre sorunlart hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?” sorulmustur.

Al:

A2:
A3:

Ad:

Ab5:

A6:

AT:

A8:

A9:

Al0:

Sanayilesmenin planl yiiriitiilmedigini ve bu plansiz biiyiimenin trafik sehirlesme gibi konularda
sorun yarattigini disiiniiyorum. Yasadigimiz ilgede su sorunu (kalite sorunu) oldugunu ve suyun daha
kaliteli bir hal almas1 i¢in ¢aligma yapilmasi sart. Komiirlii kaloriferlere sulu baca sart1 olmalidir.

Cevre sorunlart ile ilgili acil 6nlemler alinmazsa Manisa yasanilabilir bir ¢evre olmaktan ¢ikacaktir.

Manisa ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde Ornek tesisler kurarak insanlarin ¢evreye vermis oldugu
zararlar1 en az diizeye diisirmeye ¢alismaktadir. Kurmus oldugu aritma ve ayristirma tesisleri ile bu
sorunun giderilmesinde 6nemli yol katedilmistir. Ancak diger il siirlar iginden dogup il smirlarimiz
igerisinden gegen Gediz ve Nif Cayi ¢evresel kirlilik agisindan biiyiik bir sorun tegkil etmektedir.

Sehir merkezinin dagin etegine kurulmus olmasi, siklikla olusan inversiyon hava akimi, olusan hava
kirliliginin sehirde kalmasimma sebep olmakta. Carpik kentlesme atik ydnetim operasyonlarini
zorlagtirmakta (atigin toplanmasi ve taginmasi).

Tiiketiciler arasindaki mevcut farkindalik diizeyi o kadar diistiktiir ki, belediyenin atiklarin kaynak
ayrigtirma calismalarimi engellemektedir. Binalarin enerji verimliliginin diisiik olmas1 ve binalarin
1sitilmasinda linyit kullaniminin goriilmesi (%35).

Daha biiyiik bir sehirde dogup biiyiidiigim i¢in Manisa’nin biiyiiksehir niteligini tam olarak
kazanmamig bir i1 oldugunu diisiiniiyorum. Sanayi var ama g¢evre duyarliiginin tam olarak
saglanmadigint diisiiniiyorum. Fabrikalarin bacalarinda olmasi gereken filtreler gereken niteliklere
sahip degil. Alasehir’de Taris fabrikasini 6rnek verebilirim. Fabrika civarindan gecgerken agir bir
sterilizasyon kokusu aliyorsunuz. Burada siirekli yasayan ve bu kokuya maruz kalan insanlarin
Akciger hastaliklarina maruz kaldigmi diisiniiyorum. Ayrica ayni sekilde Giizelyurt semtinde
sanayiye yakin yerlerde de yine koku problemi bulunuyor. Bu da gereken onlemlerin yeterince
almmadigmin gostergesi oldugunu diistiniiyorum.

Su kirliligi de bulunmaktadir. Tarimda kullanilmas: gereken kimyasal oranlar1 konusunda koyliiniin de
yeterli bilince sahip olmamasi nedeniyle sulama sonrasi kimyasallarin Gediz nehrine karistigini
belirtebiliriz.

Trafik problemi; Orantisiz go¢ olan bir sehir olan Manisa’nin trafik sorunu bulunmaktadir. Yollar
yeterince trafigi karsilayamamaktadir. Mesai saatlerinde tali yollar yeterince olmadigi igin trafik
kitlenmektedir. Ayrica yollar oldukg¢a bozuktur. 17 ilgeyi gorev sebebiyle ziyaret eden biri olarak net
olarak ifade edebilirim.

Atik problemi; Manisa’da bir¢ok yerelde geri doniistim kutular1 bulunmaktadir ancak evlerden geri
doniisim atiklar1 toplanmamaktadir.

Sanayinin tarim alanlariin isgali sonucu, ¢ok degerli alanlarin geri doéniilemeyecek sekilde kaybi
oluyor.

Kamu giicii ve bireysel (vatandas) is birligi neticesinde ilin atiklarinin temel kaynagindan azaltilmasi
saglanabilir. Uzun vadede niifus artist nedeniyle alt yapt sorunlari1 ve doga, tarim alanlarinin
kirlenmesi s6z konusudur.

Sanayiden kaynakli hava kirliligi, atiksu aritma tesisinin gehrin iginde kalmasi ve yazin ¢ok kotii bir
kokunun yayilmasi, gittik¢e artan trafik sorunu ve bundan kaynakli giiriiltii kirliligi olusumu.

Manisa’da 6zellikle sanayiden kaynaklanan hava kirliligi basta olmak iizere, atiklarin Gediz Nehrine
karismasindan dolay1 su kirliligi de gozlenmektedir. Daha onceki yillarda balik avlanabilen Gediz
Nehri Su anda 4. sinif kalite parametresine uyar ve sulama suyu igin bile tavsiye edilmez.
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Agisindan Degerlendirilmesi: Manisa Biiyiiksehir Ornegi

All: Manisa’nin ¢evre sorunlari, artan niifusuna bagli olarak artan trafik yogunlugu, evsel atiklarin artigina,

iklim degisikligine bagl olarak su kaynaklarinda azalma, tarim arazilerinin sehirlesmeye acgilmasi ile

azalma ve endistriyel atiklarin artisi genel olarak hava, su ve toprak kalitesinde iistel olarak
dejenerasyon s6z konusudur.

Soru 2’ye de farkli cevaplar verilmistir. A2 katilimcist oldukca genel bir climle ile acil dnlem alinmasi
gerektigini belirtirken, A4 katilimcist sehrin dag etegine kurulmasinin hava akimi olmadiginda kirlilik
yarattigini ve garpik kentlesme sonucu atiklarin toplanmasinin sorun yarattigini vurgulamistir. A5 katilimeisi ise
tlketicilerin biling diizeyinin diisiik olmasiin ve 1sinmada diigiik kaliteli linyit komiiri kullaniminin kirliligi
artirdigini ifade etmektedir. A6 katilimcist ise ¢ok detayli goriis bildirmis, sorunlar1 sanayilesme, niifus artisi,
trafik sorunu, su kirliligi, fabrikalarin aritma kurmamasi ve atiklarin tam olarak evlerden toplanip
dontistiiriilememesi gibi nedenlere baglamistir. Diger katilimcilar asagi yukar1 ayni sorunlara deginmis, yani
sanayilesme, sehirlesme ve niifus artis1 gibi faktorlerin cevresel problemlere sebep oldugunu sdylemislerdir.
Ozellikle 6ne cikan sorunlar olarak; sanayi atiklari, trafik yogunlugu, su kirliligi ve hava kirliligi,
sanayilesmenin plansiz yiiriitiilmesi ve sehirlesme siirecinin kontrolsiiz ilerlemesi, trafik sorunlarina ve garpik
kentlesmeye yol agmaktadir.

Katilimcilara 3. olarak “Temiz Cevre Hakki” konusunda bildiklerinizi ifade edebilir misiniz? Sizce “Temiz
Cevre Hakkr” nedir? Bildiklerinizi yaziniz” sorular1 yoneltilmistir.

Al: Sigarasiz daha ¢ok ortam, kati atiklarin ¢ok daha iyi degerlendirilmesi, toplumun ¢Opili nereye
atacagina dair ilkogretim den itibaren net egitim.

A2: Diuzenli geri doniisiim ve ayrigtirma islemi, bilingli toplum bilgilendirme seminerleri.

A3: Insanlarm, hayvanlarm ve bitkilerin yasamlarmi devam ettirmeye yénelik olan barinma ihtiyacr,
yasamsal faaliyetlerini siirdiirmelerini i¢in gerekli yer temiz ¢evredir. Yasamin saglikli bir sekilde
nesilden nesle tasinmasinda dahi temiz ¢evrenini biiyiik etkisi goriilmektedir.

A4: Evrensel olarak kabul goren, tim insanlarin dogal ve temiz bir ¢evrede yasayabilmesini savunan
diisiincedir. Doganin korunmasi (toprak, su ve hava kirliliginin 6nlenmesi), bitki ortiisiiniin korunmasi,
planlt ve kontrollii sanayilesme, atik kontroliiniin iyi yapilmasi, kiiltiirel varliklarin korunmasi olarak
Ozetlenebilir.

A5:  Dogal yasamin flora ve faunanin korunmasi, doganin (hava, su, toprak) temiz olarak muhafazasi,
diizenli sanayilesme, kimyasal atiklarin uygun bir sekilde imha edilmesi, ¢evre ve doganin diizenini
ayn1 zamanda da yurttaglarin sagligin1 olumsuz etkilemeyen bir ortamda yagsamayi ifade eder.

A6: Her bireyin “Temiz Cevre Hakki” bulunmaktadir. 1982’de kabul edilen Anayasasi’nin 56. maddesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin gorevidir”, hitkmii yer almaktadir.

AT: Hava, su, toprak gibi yasamamiz i¢in gerekli ortamlarin temiz olmasi.
A8: Kalkinmayla birlikte, siirdiiriilebilir, minimal bir yasam ile temiz bir ¢evrenin olmasi miimkiin.

A9: Kisi basina diisen orman varlig1 ve parklarin yiiksek olmasi, hava kirliliginin uluslararasi standartlarin
altinda kalmasi, diizenli kentlesme ve yapilasma.

Al10: Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet, bu konuda yurttas girisimlerini
destekleyerek cevreyi korur ve gelistirir, cevrenin bozulmasini engelleyecek ve gelecek nesillerin de
yararlanmalarimi saglayacak 6nlemleri alir.

Insanlar var olduklar1 giinden beri ihtiyaglarim karsilamak i¢in dogadan yararlanmislardir. Topluluk
halinde yasayan insanlar dogal kaynaklardan yararlanirken uyulacak kurallar1 ¢ok eski ¢aglardan beri
tespit etmis ve uygulamuglardir. Insanlar dogadan yararlanirken ilk zamanlarda onu ok tahrip
etmemisler veya yirminci ylizyildaki gibi doganin tahribati ¢ok 6n plana ¢ikmamistir. Fakat yirminci
ylizyilda bu durum ciddi bir degisime ugramis doganin geri doniilemeyecek bir bigimde tahrip
edilmesi gibi bir netice ortaya c¢ikmistir. Cevreyi korumak, ¢evreye verilecek zararlari gidermek,
bunlarin gerektirdigi mali kaynaklar1 belirlemek, cezalar1 ve 6teki yaptirimlar: géstermek hep hukukun
alanina giren konulardir. Bunlarin toplamindan, bugiin, biitiin diinya iilkelerinde “cevre hukuku” adi
ile anilan yeni bir hukuk dali ortaya ¢ikmistir. Cevre hukukunun amacinin “gevreyi korumak” oldugu
sOylenebilir. Cevre hakki insanin yagama hakkina referansla tanimlanmaktadir. Bu anlayisa gore ¢evre
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hakki, “insanlarin sagliklt bir ¢evrede yasama yetkisi” olarak tanimlanabilir. Cevreye zarar veren tek
canli insan olduguna goére hakkinin sorumlulugu da insana aittir ve diger canlilar bu hak karsisinda
sorumsuzdurlar denilebilir. Dolayis1 ile “insanlarin, diger canlilarin da yasama hakkina sayg
gostermek sartiyla, ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine yonelik sahip olduklar
haklardir” denilebilir.

All: Temiz cevre hakki, bireylerin yasadiklar1 bolgede, diger bireylerin haklarini gasp etmeden saglik ve
huzurunu bozmadan ilgili ¢gevre mevzuatina, kanunlarina riayet ederek yasama ozgiirliiglinii ifade
eder. Bu temiz gevre kapsaminda atik yonetimi, hava kirleticilerin kontrolii, giiriiltii kaynaklarinin
azaltilmasi, su kaynaklariin bilingli kullanimi gibi faktérlerin once bireysel olarak sonra toplumsal
olarak denetim altina alinmasidir.

Bu soruya katilimcilar farkli yanitlar vermislerdir. A1, A7 katilimcilar1 Temiz Cevre Hakki’ni daha ¢ok temiz
hava olarak algilamis ve tanimlamigtir. A2 katilimcist diizenli geri doniisim ve bilingli toplum olarak
tanimlarken, A8 katilimcis1 ise kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi olarak tanimlamistir. A6 katilimcisi
anayasanin 56 maddesine atifta bulunarak herkesin temiz ¢evrede yasama hakki oldugunu ve bunun devlet ve
kisiler tarafindan saglanmasinin gérevleri oldugunu belirtmistir. Diger katilimcilarin hemen hemen hepsi Temiz
Cevre Hakki’nin sadece hava temizligi olmadigini ayn1 zamanda toprak, su, ¢evrenin temizligi, yesil ve orman
alanlarimin varlig1 gibi gesitli unsurlarla iligkili oldugunu da vurgulamiglardir. A10 katilimcisi son zamanlarda
kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi ile ¢evrenin ¢ok bozulduguna dikkat ¢ekmis ve ¢evrenin korunmasi igin
ozellikle cevre hukukunun gelistirildigini belirtmistir. A1l katilimcisi ise Temiz Cevre Hakki’ni bireylerin
bagkalarmin hakkini gasp etmeden saglik ve huzurunu bozmadan ¢evre mevzuatina uyumlu olarak yasama
Ozgiirliigh olarak tanimlamustir.

Sonug olarak Temiz Cevre Hakki, bireylerin saglikli bir ¢cevrede yasama yetkisi olarak tanimlanabilir ve bu
hakkin sorumlulugu insanlara aittir. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik haklar,
insanlarin diger canlilarla birlikte yasama hakkina saygi gostermeleri sartiyla gergeklestirilmelidir.

4 Soru “Avrupa Birligi (AB) Temiz Cevre Hakki uygulamalarimin Tiirkiye'de de gergeklestigini diisiiniiyor
musunuz? Cevabiniz evet ise hangi alanlarda yapilan ¢alismalar: ornek gosterebilirsiniz? Cevabiniz hayir ise
nedenleri ile yazar misuniz?” seklindedir.

Al: Cabaladigim1 disiinliyorum ama yetersiz oldugunu bunun da bizim toplumdan kaynaklandigini
diisiiniiyorum.

A2: Hayir. Avrupa’da temiz cevre igin agir yaptirnmlar var. Egitimli toplum var. Ancak iilkemizde
bilingsiz ve duyarsiz bir toplum mevcut.

A3: Manisa ilimizde Sifir Atik Projesi uygulamasinda 2022 yili Mart Ayinda 240.502 kg geri kazanilabilir.
Atik toplanmig toplanan bu atiklar sayesinde Manisa’da toplam 3.126 adet aga¢ kurtarilmis ayni
zamanda 944.018 kwh enerji ve 5.149 m® su tasarrufu saglanmustir.

A4: Evet diislinliyorum, ¢evre yatirimlar iilkemizde devlet ve Avrupa ajanslarinca siklikla desteklenmekte.
Yasalarmin etkisiyle sanayilesme siirecinde ¢evreci yatirimlar da yapilmakta, atik yonetimi, atik su
desarj1, hava kirliligi kaynaklari mevzuatlar vesilesiyle standardize edilip denetlenmektedir.

Orneklendirmek gerekirse, sanayiden ve evlerden kaynakl atiksular aritma tesislerinde aritilip desarji
Oyle yapilmakta. Atiksu aritma tesislerinden desarji yapilan su Bakanliga bagli online sistemle 7/24
anlik olarak takip edilmekte, uygunsuz bir durum oldugunda sistem bakanliga haber vermekte.
Ulasimda kullanilan araglar zorunlu egzoz muayenesine tabi tutulmakta. Cogu atiklar ayristirilip
taginmasina, hatta bertarafina kadar entegre ¢evre bilgi sisteminde takip edilmektedir.

A5:  Distiniiyorum. 81 ilde iklim eylem planlarinin hazirlanmaya baslandigi ve bazilarimin tamamlandig
bilinmektedir. Bakanlik tarafindan Iklim Degisikligi Baskanlig1 kurulmustur. Bununla birlikte iklim
degisikliginin halka duyurulmasi i¢in tiim belediyelerde iklim degisikligi daire bagkanliklar1 ve
miidiirliikleri kurulmustur. Tim Tiirkiye’de temiz enerjiye yonelik yatirimlar baglanmistir.

A6: 81 ilimiz var, ¢ogunda saglandigini diisiinmiiyorum. Toplum olarak bu bilince sahip degiliz. Yeterince
onemsemiyoruz. Gelecegi, bizden sonraki nesilleri diisinmeyerek sadece bize ait gibi yasiyoruz.

A7: Geri doniislim ve kati atik toplama ve bertaraf atiksu aritma tesisleri ile minimum zararli hale
getirilmeye calisiliyor.
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A8: Evet. Taraf oldugumuz uyum yasalariin uygulaniyor olusu ve bunun i¢in 2872 sayili kanunun temiz
verilmeden uygulantyor olmasi.

A9:  Hayir. Yeterli yesil alanin olmadigini, hava kirliliginin yiiksek oldugunu diisliniiyorum. Ayrica sehrin
cok sikisik ve dar alanda oldugunu ve yeterli park alanlarinin bulunmadigini diisiiniiyorum.

Al10: AB Cevre Politikalar1 hedefleri sunlardan olusur;
e (evrenin korunmasi, kollanmas1 ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

e Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek yoOntemlerle isletilmelerinden
sakinilmasi ve bunlarin akilci yonetilmelerinin saglanmasi,

e Insan sagligmin korunmasi,

e Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum iginde oOzellikle de galisma sartlarmmin ve yasam
¢evresinin gelistirilmesine yon verilmesi,

e Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate alinmasinin
saglanmasi,

e Birligin disindaki devletler dzellikle de uluslararasi1 orgiitlerle kiiresel gevre problemlerine ortak
¢Oziimler aranmasidir.

Bunun i¢in Avrupa birligine iiye iilkeler tarafindan imzalanan pek gok antlagma vardir. Ulkelerin CO»,
sera gazi salinimlarini diisiirmeleri i¢in belli limitler belirlenmistir. Ancak Avrupa iilkelerinde bu
hedeflere ulasmak icin gevre vergileri alinmaktadir. Ulkemizde boyle bir durum yoktur. Tiirkiye’de he
ne kadar kalkinma planlarinda gevrenin éneminden bahsedilse de bu konuda ¢ok fazla bir gelisme
kaydedilmemektedir.

All: Tiirkiye’de endiistrilesmeye bagli olarak hava, su ve toprak kaynaklarinin kirlendigini diigiiniiyorum.
Ancak devletin aldig1 6nlemler kapsaminda denetimlerin yapildigini, herhangi bir kirleticinin dogaya
salinmasi durumunda ilgili sinirlar asildiginda yaptirm ve cezalar verildigini de basindan takip
ediyorum. Ornegin gecen sene Manisa’da bir geri doniisiim fabrikasinin yanmasi sonucunda gevreye
verdigi zarar nedeniyle para cezasi verilmisti. Hava kirleticilerinin Oniine ge¢cmek icin dogal gaz
kullanimi yayginlastirildi. Endiistriyel alanlarda baca gazi kontrolii i¢in filtre kullanimlarn tesvik edildi
ve hatta zorunlu hale getirildi.

Bu soruya 5 katilimc1 (A1, A2, A6, A9 ve A10) hayir cevabi vermis ve bunu farkli sebeplere dayandirmislardir.
Ornegin Al, A2 ve A6 katilimcilari iilkemizde Avrupa’daki gibi yaptirimin olmamasina ve toplumun bilingsiz
olmasina dayandirmig, A9 katilimcist sehrin ¢ok sikisik, yesil alanlarin eksik ve park alanlarmin yetersiz
oldugunu belirtmis ve A10 katilimcis1 ise AB c¢evre politikalarinin hedeflerinden bahsederek bu durumun
Tiirkiye’de heniliz olugmadigim1 vurgulamistir. Diger 6 katilimci evet diyerek Tiirkiye’'nin AB Temiz Cevre
Hakki uygulamalarinm1 ¢esitli faaliyetlerle gerceklestirdigini belirtmektedirler. Goriisme sonuglarina gore,
Turkiye'deki "Temiz Cevre Hakki" uygulamalarmin Avrupa Birligi (AB) standartlarina ulagma siireci farkli
goriislerle degerlendirilmektedir. Katilimcilar arasinda, Tiirkiye'nin bu alanda ilerleme kaydettigine dair bir
uzlas1 olmamakla birlikte, cesitli alanlarda atilmis dnemli adimlarin varligindan sz edilmektedir. Ozellikle atik
yOnetimi ve aritma tesisleri gibi alanlarda yapilan yatirimlarin olumlu 6rnekler olarak sunuldugu goriilmektedir.
Manisa ilinde uygulanan Sifir Atik Projesi gibi 6rnekler, geri doniistim ve enerji tasarrufu konusunda kaydedilen
basarilar1 ortaya koymaktadir. All katilmcisina gore ise Tiirkiye’de uygulanan yaptirimlarla ¢evrenin
kirletilmesi 6nlenmeye ¢alisilmakta, ayrica dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi ve fabrikalarda baca gazi
kontrolii i¢in filtre kullaniminin tesvik edilmesi ile hava kalitesi iyilestirilmeye calisilmaktadir. Ayrica ¢evre
yatirrmlariin desteklenmesi, atik su desarj standartlarinin belirlenmesi ve hava kirliligi gibi konularda yasal
diizenlemelerin getirilmesi, Tiirkiye'nin Temiz Cevre Hakki konusunda ilerleme kaydettigine isaret etmektedir.
Bu tiir yatirimlar ve yasal diizenlemeler, ¢evre bilincinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin hayata
gecirilmesi acisindan 6nemli adimlardir.

5 Soru ise, “Avrupa Birligi (AB) Temiz Cevre Hakki’min biiyiiksehir belediyelerinin faaliyetlerinde yeteri kadar
uygulandigin diistiniiyor musunuz? Ayni zamanda bu konudaki mevzuat hakkinda bilgi verebilir misiniz?” diye
sorulmustur.

Al: Yeteri kadar uygulandigin1 diisiinmiiyorum. Ancak imkan dahilinde belediyeler ellerinden geleni
yapmaya c¢alistyorlar.
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Uygulamaya ¢alisiyor. Fakat uyum saglayan yok.

Avrupa Birligi (AB) Temiz Cevre Hakki’nin biiyiiksehir belediyelerinin faaliyetlerinde yeteri kadar
uygulandigimi diistinmiiyorum. Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Vatandaslarimizin daha saglikli bir c¢evrede yasamalarini miimkiin kilmak amaciyla cevreyi
gelistirmek, korumak ve kirlenmesini onlemek herkesin gorevidir. Cevre yonetimi faaliyetlerinin
basariyla devam etmesi, uygulamalarin hedefine ulagsmasi, bireylerin, toplumun ¢evre konularina karsi
duyarhlik ve farkindalikla konuya sahip ¢ikmasiyla miimkiin olmaktadir.

Avrupa iilkeleri ile bizim ¢evreciligimiz kiyaslandiginda biz onlardan ¢ok daha gerideyiz. Ancak
bunun temel sebebi bizim bugiin atmis oldugumuz adimlarin Avrupa iilkelerinde yillar 6nce atilmis
olmasidir. Cevre bilincinin toplumdaki karsilig1 yillar gectikge artacak ve Avrupa iilkelerinin 30 yilda
geldigi noktaya gliniimiiz imkanlari ile belki 15 yilda gelinecektir.

Diisiiniiyoruz. Iklim kanunun hazirlanma asamasinda oldugu Bakanlik tarafindan belediyemize
iletilmistir.

Hayir yeteri kadar yapildigini diistinmiiyorum.

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin temel ilkeleri, “kirleten oder”, “butiinleyicilik”, “ylksek
seviyede koruma”, “kaynakta Onleme”, “Onleyicilik” ve “ihtiyat”tir. Avrupa Birligi’nin ¢evre
politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan bu yana hazirlanan Cevre Eylem Programlari oldukga etkili
olmustur.

Manisa i¢in uygulanmaya calisiliyor (Biiyliksehir Belediyesince). Mevzuat ¢cok ve genis kapsaml
oldugundan.

Belediyelerin uygulamalar giinii kurtarmak adina gergeklestigi i¢in diigiinmiiyorum.

Kesinlikle diisiinmiiyorum. Sera gazi emisyonlarini azaltma ile ilgili taahhiitler oldugunu ve 2050
tarihinde sera gazi emisyonlarini sifirlamay1 hedeflediklerini bununla ilgili ¢evre eylem planlarinin
oldugunu okumustum.

Cevresel sorunlar, basta kentin ve kent halkinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirir. Belediyeler, ¢evrenin korunmasma karsi ve yonetimine iligkin altyapt ve hizmetleri
uretmektedirler.

Tarimsal sulamada su tasarrufu saglayacak sistemlerin yaygin kullanilmamasi, enerji verimliligi
uygulamalarinin yaygin olmamasi, dogal kaynaklarin korunmasi agisindan ¢ok sayida kurumun yetkili
olmasi, kis aylarinda 1sinma amacgh olarak fosil kaynaklarinin (Kémiir, Petrol vs.) kullanilmasinin
yaygin olmasi, atik su aritma tesislerinin yerel yonetimlerce projelendirilmesinde yasanan sorunlar,
yerel yonetimlerde imar planlart yapilirken dogal kaynaklarin korunmasi konusundaki kistaslarin
degerlendirilmesindeki eksikler, biiyiikk sehir kanunu ile biiyliksehir sinirlarinin degismesi ve
bliyliksehir siirlart disinda kalan yerlesimlerden kaynakli evsel atik sular i¢in aritim tesislerinin
yetersiz olmasi, Tiirkiye’de, belediyelerin EMAS ve ISO 14001 standartlarina uyum noktasinda ¢esitli
ilerlemeler kat etse de heniiz arzu edilen seviyeye ulasmamis olmasi, zehirli atiklarin (Tarimsal ilaglar,
Sanayi atiklar vs.) yeralti sularini tehdit etmesi, bos arazilerin yeterince degerlendirilememesi sonucu
arazilere atilmis kontrol dig1 atiklarin bertarafi konusunda problemlerin yasanmasi, Tiirkiye’de ¢evre
yonetimi ve politikast konusundaki eksikliklerdir.

Manisa 6zelinde temiz g¢evre hakki konusunda biiyiiksehir belediyesinin ¢abalari olmakla birlikte
yeterli diizeyde oldugunu distinmiiyorum. Belediyelerin yiikiimliiliiklerini, atik yonetimi baslig
altinda atiklarin toplama, geri doniisiim, bertaraf ve atik azaltma konularinda belirli standartlan
karsilamali. Atik su aritma tesisleri igletilmeli ve ¢evreye zararli atiklarin kontrol altina alinmali. Hava
kalitesi baslig1 altinda hava kalitesi standartlarini saglamali ve hava kirliligini azaltmay1 hedeflemeli.
Trafik yogunlugunu azaltmali, toplu ulasimi 6zendirmeli ve elektrikli araclar1 yayginlastirmali. Su
kalitesi bashig1 altinda belediyelerinin igme suyu saglama, su kirliligini dnleme ve su kaynaklarini
koruma konularinda belirli AB standartlarini karsilamali. AB’nin ¢evresel etki degerlendirme siiregleri
basligi altinda biiyiik altyapr ve endiistri projelerinin CED raporlarinin alinmasini belediye olarak
incelemek ve uygun dnlemleri almalidir.

Arastirma sonuglari, Tirkiye'deki "Temiz Cevre Hakki" uygulamalarinin Avrupa Birligi (AB) normlarina
ulasma konusunda cesitli zorluklarla karsilastigini gostermektedir. Katilimer goriisleri, tilkede bu hakkin tam
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anlamiyla uygulanmadigi yoniinde bir egilim sergilemektedir. Ancak belediyelerin ¢evre koruma cabalar
konusunda olumlu adimlar attig1 da belirtilmistir.

Katilimcilar, cesitli belediyelerin ¢evre koruma ve yonetimi konularinda ¢aba gosterdigini, ancak bu c¢abalarin
genellikle yetersiz kaldigini ifade etmislerdir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin atik yonetimi, su tasarrufu,
enerji verimliligi ve hava kalitesi gibi alanlarda yiiriittiigii projelerden s6z edilmistir. Ancak bu girisimlerin AB
standartlarina ulagmak icin yeterli olmadig1 vurgulanmaktadir.

Katilimeilarin bir kismu, AB'nin ¢evre politikalarindaki "kirleten dder"”, "0nleyicilik™ gibi ilkelere Tirkiye'de tam
olarak uyulmadigini belirtmistir. Bu, ¢evresel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, cezai yaptirimlarin etkinligi
ve ¢evre bilincinin artirilmasi gerekliligine isaret etmektedir.

6 Soruda “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi bu konu hakkinda hangi faaliyetleri/¢alismalart yapmaktadir?”
sorulmustur.

Al: En biiyiik yarar kat1 atik bertaraf tesisi oldugunu diistiniiyorum.

A2:  Yilm belirli giinlerinde temiz c¢evre temiz toplum faaliyeti yapmaktadir. Bertaraf atik tesislerinde
ayristirma ve bertaraf iglemi yapmaktadir.

A3: Manisa ilinde gegmiste ¢op alanlarinin patlamalariyla ve hava kirliligiyle siirekli olarak ulusal
medyada giindeme geliyordu. 2017 yilinda Uzunburun Kat1 Atik Bertaraf Tesisi ve Diizenli Depolama
Sahasinin agiligini yaparak Manisa’nin 40 yillik ¢6p sorununu ¢oziilmiistiir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi her ilgede kati atik depolama istasyonlar1 agarak, burada toplanan
atiklari, karayolu ve demiryolu ile Uzunburun da bulunan Kat1 Atik Bertaraf Tesisine tasimaktadir.

A4: Manisa biiyiiksehir belediyesi, lilkenin 6rnek kati atik diizenli depolama ve bertaraf tesislerinden birini
kurmus bu tesisi farkli ilgelere kurdugu atik transfer istasyonlari ile desteklemistir. Transfer
istasyonlarina gelen evsel kat1 atiklar tirlar ve tren vasitasiyla uzunburuna tasinmaktadir. Bu tesisler
yani oldugu i¢in modern ve giinlimiiz mevzuatina uygun tesislerdir.

Toplu tasimada kullanilan elektrikli otobiisler hava kirliliginin 6nlenmesi yaninda halk {izerinde
cevreci algi olusturmaktadir.

A5:  Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planimiz tamamlanmustir. Iller bankasindan raporun gelmesi
beklenmektedir. Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji ydnetimi sube miidiirliigii kurulmus olup, ortaokul
ogrencilerine Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji konulu egitimler verilmektedir. Atk Depolama
alanina yakma tesisi yapilarak karbon salinimi azaltilmaktadir. Evsel atiklar tirlarla taginmak yerine
tek seferde toplu olarak trenle taginmaktadir.

A6: Biyilksehir Belediyesinin resmi sitesinde faaliyet/caligmalar1  bulunmaktadir. Ne kadar
gerceklestirilebildigi, amaca ulastig tartigilir.

A7: Kati atik depolama ve bertaraf tesisleri, atiksu aritma tesisleri, yenilenebilir enerji tesisleri.

A8: M. B. B gevre kanununda ortalamanin istiinde ¢evre yatirimlarina 6nem verilmektedir. Her ilgeye
aritma tesisi kurulmasi, tibbi atik tesisinin kurulmasi, evsel atiklar i¢in katr atik bertaraf tesisi kurmasi
vs. sayilabilir.

A9: Gordiigiim kadariyla fazla bir ¢alisma yok. En azindan ben dikkat etmedim.

A10: Manisa Biiyliksehir Belediyesinin, kat1 atik tesisi, elektrikli otobiisler, organize ve evsel atik tesisleri
temiz gevre hakk icin yirittigii faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir.

All: Manisa belediyesi toplu ulasimda elektrikli araglar1 devreye almistir. Atiklarin bertarafinda su atik
aritma tesisleriyle ve evsel kati atiklarin kati atik bertaraf tesisleri ile hizmet vermeye ¢alismaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin "7Temiz Cevre Hakki"na yonelik faaliyetlerinin oldugu katilimcilarim verdigi
cevaplardan anlagilmaktadir. Bu soruya verilen cevaplara gore, belediyenin 6zellikle kat1 atik yonetimi ve hava
kirliligi konularinda 6nemli adimlar attig1 anlasilmaktadir. Bu adimlar arasinda, Uzunburun Kat1 Atik Bertaraf
Tesisi ve Diizenli Depolama Sahasi gibi tesislerin kurulmasi, ilge bazinda atik toplama istasyonlariin agilmasi
ve evsel atiklarin tirlarla degil, daha gevreci bir yontem olan trenle tasinmasi gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu
minvalde katilimcilar, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin temiz g¢evre yaratma g¢abalarmi genellikle olumlu
karsilamis, ancak bazilar1 yeterli bulmadiklarini ifade etmislerdir. Ornegin, A9 katilimcis1 belediyenin ¢abalarini
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yeterli bulmadigin1 séylerken, A6 katilimcisi ise belediyenin web sayfasinda bu konuda yapilan faaliyetlerin
oldugunu fakat bunlarin gergeklesmesi konusunda siiphe duydugunu belirtmektedir. Ozellikle yenilenebilir
enerji tesisleri, atiksu aritma tesisleri ve tibbi atik tesisleri gibi ¢evre yatirimlarina yapilan vurgular, belediyenin
cevre politikalarinda modern ve siirdiiriilebilir yontemleri benimsedigini ortaya koymaktadir.

Son olarak 7. soru ise “Belediye haricinde sizin yer aldiginiz kurum ve/veya diger kurumlar neler yapmaktadir?
Ornek vererek agiklayabilir misiniz?” seklindedir.

Al: Ben de bir Belediyede yonetici olarak ¢6p transfer merkezlerine aktarim, sulu baca sistemleri, tarimsal
endiistri yapilarinin atiklarinin zararsiz bertarafi konusunda ¢alismalar yapmaktayiz.

A2:  Sivil Toplum Kurulusglari ile temiz toplum ve temiz ¢evre etkinlikleri diizenliyoruz.

A3: Belediye haricinde Organize Sanayi Bolgeleri kendi aritma tesislerini kurarak akarsu ve yer alti
sulariin temiz kalmasi saglanmakta, ayrica aritilmig sular tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 olan dernek ve vakiflarda yaptiklari eylem ve etkinliklerle c¢evre bilincinin
gelismesine katkida bulunarak ¢evrenin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.

A4: Tim kurumlarda yavas yavas sifir atik sistemi kurulmakta, ayrica Avrupa Birligi ajanslarmin
tesvikleriyle kurumlarda ¢evreci projeler olusturmakta veya ortak olmakta.

A5 -
A6: Bakanlhigimiz (MEB) tarafindan yiiriitiilen “Sifir Atik Projesi” strdiiriilmektedir.
Ulusal ve Uluslararasi projeler donemsel olarak yer almaktadir.
Kurum olarak ilimizde farkli kurumlarin gergeklestirdigi projelerde paydas olarak gorev almaktayiz.

A7: Atiksu aritma tesislerinin enerji giderlerinin %50°si Cevre Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.
Cevre izin lisans konularinda yatirimci kuruluglara teknik destek verilmektedir.

A8: Cevre konusunda icraci kurum olmamiz Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 nedeniyle tiim
ilerlemelerin kurulmadan CED iznini, kurulma asamasinda “¢evre izni” alma zorunlulugunu yasalar
tarafindan (Cevre kanunu) verilen yetki ile uygulamalar1 hayata ge¢irme adina tiim denetim, izin
islemlerini izlemek ve uygulamak.

A9:  Bakanlhigimizin (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) yenilenebilir kaynaklara gecisi ile ilgili tesvikler
mevcut olup, bunlarin artirilmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Ayrica Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin birbirinden ayrilmasi ve g¢evre ile ilgili mevzuatin daha sert denetlenmesi
gerektigini diisliniiyorum.

A10: Kurum olarak ¢evreye zarar vermemek adina atiklarin atik firmalarina verilmesi, sifir atik belgeli bir
kampiis olma, ¢Oplerin ayristirilarak belediyeye teslimi, sensorlii musluklarin kullanimi gibi 6rnekler
verilebilir.

All: Geri doniisiim i¢in atiklarin siniflandirilmasi, temiz c¢evre icin agaglandirma faaliyetleri ve plastik
atiklarin geri doniisiime kazandirilmasi igin sosyal sorumluluk projeleri, evsel atik yaglarin biyodizel
doniistliriilerek yesil yakita doniistliriilebilecegi pilot tesis ve {iiniversitemizde c¢evre bilinci ve
farkindalig1 olusturmak adina g¢evre toplulugu olusturuldu ve konferanslar diizenlendi. Cevre, tarim ve
orman miidiirliikleri ile is birligi ¢alismalari i¢in hazirliklarimiz siirmektedir.

Gorildigi tizere bu soruya katilimcilar farkli farkli cevaplar vermislerdir. Buna ragmen bazi katilimcilar sifir
atik projesine vurgu yapmislardir. Yine bu soruya verilen cevaplardan anlagildig iizere belediyeler, sivil toplum
kuruluslari, bakanliklar ve egitim kurumlari dahil olmak iizere bir¢ok kurulus, ¢evrenin korunmasi ve
surdiiriilebilirligi konusunda aktif ¢alismalar yiriitmektedir. Bu kapsamda kat1 atik yonetimi, aritma tesisleri,
sifir atik projeleri, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarma gecis gibi ¢esitli alanlarda yapilan
calismalar, cevre koruma ¢abalarinin ¢ok yonlii oldugunu gostermektedir. Ornegin bir katilimeinin belirttigi gibi
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve diger biiyiiksehir belediyeleri, atik bertaraf tesisleri kurarak ve kati atik
depolama alanlarimi yoneterek onemli adimlar atmigtir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin diizenledigi temiz
cevre ve temiz toplum etkinlikleri, ¢gevre bilincinin artirilmasina katkida bulunmaktadir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye'de "Temiz Cevre Hakki"mn AB diizeyinde uygulanabilirligi, mevcut ¢evresel diizenlemelerin
giiclendirilmesi, yasal mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi ve ¢evresel bilincin toplum genelinde artirilmasi
ile miimkiin olacaktir. Bu siirecte belediyelerin ve devletin rolii biiyiik 6nem tasimaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri ve diger belediyelerin ¢evre yonetimi konusunda daha kapsamli yetkilere sahip olmasi, AB norm ve
standartlarinin benimsenmesi ve c¢evresel yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi, bu hakkin {ilke genelinde
etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglayabilir. Kiiresellesme, sanayilesme ve sehirlesmeye bagh ortaya
cikan cevre sorunlarimin ¢oziimii i¢in, ¢ok katmanli ve biitlinciil bir yaklasim gerekmektedir. Bu yaklagim
politika yapicilar, sanayiciler, ¢evre uzmanlar1 ve halkin ortak ¢abalariyla siirdiiriilebilir bir gelecek yaratma
yolunda 6nemli bir adim olabilir. Manisa'nin ¢gevre sorunlarinin ¢éztimiinde de bu tiir bir yaklagim benimsenerek
ve daha etkin politikalar iiretilerek ¢evre sorunlarinin iistesinden gelinebilir. Ayrica ¢evre bilincinin artirilmasi
ve kamuoyunun bu konudaki farkindaliginin yiikseltilmesi, ¢cevresel sorunlara karsi daha etkin bir miicadelede
onemli bir rol oynayacaktir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gdre, sanayilesme ve sehirlesmenin yonetilmesinde siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin daha fazla benimsenmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bu baglamda belediyelerin atik yonetimi ve
aritma siireglerine daha fazla yatirnm yapmasi, kentsel planlamada yesil alanlarin korunmasi ve genisletilmesi,
sanayi tesislerinin g¢evresel standartlara uyumunun siki sekilde denetlenmesi ve halkin cevresel bilincinin
artiritlmasi gibi faaliyetlere oncelik vermesi dnemlidir.

Arastirma sonuglarina gére, Manisa Biiyliksehir Belediyesi'nin bu konuda gerceklestirdigi faaliyetler arasinda
asagidaki onemli noktalar 6ne ¢ikmaktadir;

e Kati atik bertaraf tesisleri ve diizenli depolama alanlar1 kurulmus ve bu tesisler sayesinde sehrin uzun
siireli ¢Op sorunlarina ¢6ziim getirilmistir.

e (Cevreci tagimacilik g¢oziimleri olarak elektrikli otobiislerin kullanimi artirilmig, bu sayede hava
kirliliginin 6nlenmesine katki saglanmistir.

e Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 gibi stratejik dokiimanlar hazirlanmis, bu planlar
gergevesinde ¢esitli cevre koruma projeleri hayata gegirilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin Temiz Cevre Hakki kapsaminda yaptigi calismalar, ¢evre koruma ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusunda onemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Ancak bu
faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi ve daha genis bir kesime yayilmasi i¢in siirekli iyilestirmeler ve kamuoyu
farkindaligimin artirilmas1 gerekmektedir. Belediye faaliyetlerinin, yerel halkin ve c¢evre uzmanlarinin
katilimiyla daha da gelistirilmesi, bu siirecin bagarisini artiracaktir.

Goriismelerden elde edilen verilere gore, katilimcilar ¢cevre hakkina biiyiik deger verdiklerini ve bunun anayasal
bir hak olarak taninmasmin o6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Ayrica, arastirma g¢evre hakkinin
korunmasinin, sadece hiikiimetlerin degil, ayn1 zamanda vatandaslarin da sorumlulugunda oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla ancak bu ortak sorumluluk bilinci ile g¢evre kirliliginin 6nlenebilecegi ve cevre
sagliginin korunabilecegi 6n plana ¢ikmakta ve dnemli hale gelmektedir. Bu anlamda ¢evre egitiminin toplumun
her kesimi i¢in gerekli olmasindan dolayi, her kademede egitimler verilerek gevre bilincinin yayginlastirilmasi
olduk¢a onemli ve gereklidir. Bilhassa ¢ocukluk ¢aglarinda ¢evreyle ilgili faaliyetler yapilarak, ¢cocuklarda ve
ailelerde ¢evre duyarliliklar1 ve bilingleri artirilmalidir. Cevresel biling diizeyinin artirilmasi ¢alismalarinda sivil
toplum kuruluglariyla is birligi yapilmasi olduk¢a onemlidir ve temiz ¢evre olusturulmasina biiyiik katkilar
olacaktir (Karahan vd., 2017:74).

Arastirma sonuglari ile, temiz ¢evre hakkinin bireysel ve toplumsal diizeyde nasil ele alinmasi ve uygulanmasi
gerektigine dair onemli goriisler elde edilmistir. Bu goriisler, mevcut gevresel sorunlarin ¢oziimiinde ve
stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in gerekli politika ve uygulamalarin gelistirilmesinde yol gdsterici olabilir. Bu
aragtirmada yapilan alan arastirmasi goriismelerinden elde edilen bulgular sonucunda asagidaki goriisler
onerilebilir;

e Temiz g¢evre hakkinin tiim toplum kesimleri tarafindan anlasilmasi ve sahiplenilmesi i¢in kapsamli
egitim ve bilinglendirme programlari gelistirilmelidir
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e Temiz c¢evre hakkimi destekleyecek yasal diizenlemelerin giiglendirilmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanmalidir

e (Cevre hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in devletin ilgili kurumlari, 6zel sektoér ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda etkin bir is birligi ve koordinasyon saglanmalidir

e Cevresel siirdiiriilebilirlik, biyogesitliligin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele konularinda
bttincul ve uzun vadeli politikalar benimsenmelidir.

Sonug olarak Tirkiye'nin "Temiz Cevre Hakki" konusunda AB standartlarina tam anlamiyla ulagmig olmasa da
belirli alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedildigi ve cevresel diizenlemelerin giderek arttig1 goriilmektedir. Bu
ilerlemeler, 6zellikle ¢evre politikalarinin uygulanmasi ve ¢evresel bilincin artirilmasinda kritik dneme sahiptir.
Ancak bu siiregte hala agilmasi gereken engeller ve yapilmasi gereken galigmalar bulunmaktadir. Bu baglamda
daha fazla egitim, daha siki yaptirimlar ve toplumsal bilincin daha da giiclendirilmesi gerekmekte, bu sayede
Turkiye'nin Temiz Cevre Hakki konusundaki uygulamalarinin AB standartlarina ulasabilecegi sdylenebilir.
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