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Inovasyon, gesitli alanlarda iyilestirmeler saglayan yeni fikirler, yontemler, iiriinler veya hizmetler iiretme ve
uygulama stirecini ifade etmektedir. Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) ise, bilimsel yontemlerin kullanildigi, 6zgiin
fikirlerin ortaya ¢iktig1, bilgiye ve teknolojiye dayali sistematik ve disiplinli faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
baglamda calismanin amaci, cesitli lilkelerde AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet politikalar1 ve tesviklerinin
incelenmesi ve karsilagtirllmasidir. Calisma, inovasyonun rekabetciligi ve siirdiiriilebilirligi destekleme
konusundaki kritik roliinii ve Ar-Ge faaliyetlerini stratejik politikalar ve yatirimlarla tesvik etme gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ayrica, firmalar1 Ar-Ge'ye yatirnm yapmaya yonlendirmek i¢in farkli iilkelerde uygulanan
cesitli Ar-Ge tesviklerini de ele almaktadir. Calisma, inovasyon kavrami ve 6nemi, inovasyon politikalarinda
devletin stratejik rolii, Ar-Ge faaliyetleri, Tiirkiye'de ve se¢ilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi ve Ar-Ge tesviklerinin hem Tiirkiye'de hem de diinyada kapsamli bir analizini sunmaktadir. Calisma
sonucunda, Ar-Ge ve inovasyonun ekonomik kalkinmayi saglamadaki ¢nemi ve politika yapicilarin Ar-Ge
faaliyetlerini tesvik etmek igin destekleyici Onlemler almalari gerektigi vurgulanmaktadir. Son olarak,
hiikiimetlerin Ar-Ge'ye yatirim yapmaya devam etmelerini, tiniversiteler ve firmalar arasindaki is birligini tesvik
etmelerini ve yenilikgi faaliyetleri desteklemek igin etkili Ar-Ge tesvikleri gelistirmelerini 6nermektedir.

Jel Kodu: H53, 031, 038

Anahtar Kelimeler: Tesvikler, Ar-Ge, inovasyon, Ar-Ge Faaliyetleri, Devlet Politikalar:

ABSTRACT

Innovation refers to the process of generating and implementing new ideas, methods, products or services that
provide improvements in various fields. Research and development (R&D), on the other hand, encompasses
systematic and disciplined activities based on knowledge and technology, where scientific methods are used and
original ideas emerge. In this context, the aim of the study is to examine and compare government policies and
incentives for R&D activities in various countries. The study reveals the critical role of innovation in supporting
competitiveness and sustainability and the need to promote R&D activities through strategic policies and
investments. It also discusses various R&D incentives applied in different countries to encourage firms to invest
in R&D. The study provides a comprehensive analysis of the concept and importance of innovation, the strategic
role of the state in innovation policies, R&D activities, the development of R&D and innovation expenditures in
Turkey and selected countries, and R&D incentives both in Turkey and in the world. The study concludes by
emphasizing the importance of R&D and innovation for economic development and the need for policymakers to
take supportive measures to encourage R&D activities. Finally, it recommends that governments continue to invest
in R&D, encourage collaboration between universities and firms, and develop effective R&D incentives to support
innovative activities.
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1. GIRIS

Inovasyon ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), giiniimiizde birgok iilkenin ekonomik gelisimini
destekleyen ve rekabet avantaji saglayan 6nemli unsurlardir. Inovasyonun yeni iiriinlerin,
stireglerin ve hizmetlerin yaratilmasina katkida bulundugu ve firmalarda ve iilkelerde rekabet
giiclinii ve tiretkenligi artirabilecegi yaygin olarak kabul edilmektedir.

Inovasyon kavrami, giiniimiizde teknolojik ilerlemelere yapilan geleneksel vurgunun dtesine
gecerek daha genis bir alan1 kapsayacak sekilde kayda deger bir evrim gegirmistir. Glinlimiizde
inovasyon, organizasyonel ve sosyal yenilikleri de iceren daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Bu genis perspektif, inovasyonun yalnizca yeni teknolojilerle sinirli olmadigini, ayni zamanda
kurumsal yapilar, siirecler ve uygulamalardaki yeni yaklagimlarin yani sira toplumsal degisim
ve iyilestirmeleri de icine aldigimi kabul etmektedir. Inovasyonun bu farkli formlarinm
taninmasi, cesitli alanlardaki yeniligin ¢ok yonlii dogasinin ve potansiyel etkisinin daha
kapsamli bir gekilde anlasilmasini saglamaktadir.

Devletin inovasyonu tesvik etmedeki rolii de giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Diinyanin
dort bir yaninda hiikiimetler, ¢esitli politika ve programlar araciligiyla inovasyonu tesvik
etmekte ve oynayabilecekleri stratejik roliin her gecen giin daha ¢ok farkina varmaktadir. Bu
tiir politika araclarindan biri, yeni teknolojilerin ve tirlinlerin yaratilmasi ve benimsenmesi i¢in
gerekli oldugu kabul edilen arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin tesvik edilmesidir.
Farkli iilkelerdeki Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin gelisimi 6nemli Olciide farklilik
gostermekte, bazi iilkeler bu alanda digerlerine gore ¢ok daha fazla yatirnm yapmaktadir.
Ornegin Tiirkiye, son yillarda Ar-Ge ve inovasyona yaptig1 yatirimlari artirmaktadir, ancak hala
birgok gelismis iilkenin gerisindedir. Bu nedenle, iilkenin Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini
artirmaya yonelik politika ve stratejiler gelistirmeye devam etmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Diinya c¢apinda bircok iilkede, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) tesviklerinin uygulanmasi
onemli bir strateji olarak kabul edilmektedir. Ornegin Tiirkiye, vergi kredileri, nakit hibeler ve
stibvansiyonlar da dahil olmak {izere bir dizi Ar-Ge tesviki uygulamaktadir. Bu tesvikler, Ar-
Ge faaliyetlerini 6zendirmeyi ve giiclendirmeyi, boylece iilke i¢inde inovasyonu ve teknolojik
gelismeleri tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu tegvikler, Ar-Ge ¢alismalarina katilan firmalara
mali faydalar ve destekler sunarak, Ar-Ge yatirimlarinin artmasini tesvik etmekte ve Tiirkiye'de
inovasyona dayal1 bir ekonominin gelisimine énemli bir katki saglamaktadir.

Yapilan ¢alismalar, 6zellikle gii¢lii bir inovasyon kiiltiiriine ve etkin inovasyon politikalarina
sahip llkelerde, Ar-Ge faaliyetleri ile iktisadi kalkinma arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir (Wang vd., 2013; Ozcan ve Ari, 2014; Altintas ve Mercan, 2015; Hu ve
Mathews, 2019). Bu nedenle, Ar-Ge'ye oncelik veren ve inovasyon igin elverisgli bir ortami
destekleyen iilkelerin gelismis ekonomik biiyiime ve kalkinma yasama olasiliginin daha ytiksek
oldugu goriilmektedir.

Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, inovasyon siirecinde ¢ok énemli bir yer tutmakta
ve kritik bir unsur olarak islev gérmektedir. Yeni bilgi ve teknoloji iiretimi yoluyla, Ar-Ge
calismalar1 verimliligi artirarak ekonominin biiylimesini desteklemektedir. Kapsamli Ar-Ge
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girisimleri daha fazla inovasyonu tesvik etmekte, bu da verimlilik artisim1 hizlandirmaktadir.
Ar-Ge faaliyetleri temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirmeyi kapsayarak
yeni teknolojilerin ve yiiksek degerli Uiriinlerin yaratilmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon alaninda devletin 6zel sektore verdigi destek, yiiksek katma degerli
{iriinlerin uzun vadeli {iretiminin tesvik edilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. inovasyonun
istihdam, biiylime, gelisme sagladigi ve esitsizlikleri azalttig1 disiiniildiigiinde, devletin vergi
tesvikleri gibi maliye politikasi araclariyla 6zel sektore yardimci olmasi bir zorunluluk haline
gelmektedir. Ozellikle Ar-Ge harcamalarini hedefleyen tesvik mekanizmalarmin uygulanmast,
toplumun tamamina yayilan genis kapsamli faydalar ortaya koymaktadir. Ayrica, inovasyon
politikalarinin ve Ar-Ge faaliyetlerinin etkinligi sadece mali tesviklere degil, ayn1 zamanda
arastirma ve gelistirme girisimlerini destekleyen ve kolaylastiran elverisli bir ortamin varligina
da baghidir. Bu, vasifli isgiiciine erisimi, fikri miilkiyetin korunmasi i¢in saglam bir yasal
cergeveyi ve arastirma tesisleri ve teknoloji transfer ofisleri gibi destekleyici altyapiy1
icermektedir.

Bu calismada inovasyon kavrami ve 6nemi, inovasyon politikalarinda devletin stratejik rolii,
Ar-Ge faaliyetleri, Tiirkiye'de ve se¢ilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi ve Tiirkiye'de ve diinyada Ar-Ge tesvikleri ele alinacaktir. Calisma, bu konularda
kapsamli bir sekilde incelenerek, inovasyon ve Ar-Ge caligmalarinin mevcut durumu ve
bunlarin ekonomik ilerleme tizerindeki sonugsal etkileri hakkinda biitiinciil bir anlayis sunmay1
amaglamaktadir.

2. INOVASYON (YENILiK) KAVRAMI VE ONEMIi

Son yillarda stk duymaya basladi§imiz inovasyon kavrami, Latince bir sozciik olan
innovatus’tan tiiremis; “toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin kullanilmaya
baslamas1” anlamina gelmektedir (Elgi, 2006). Tiirkcede ‘inovasyon’ kavramina tam karsilik
gelen bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle ‘innovation’ kavrami ‘inovasyon’ seklinde
Tiirkcelestirilmistir (Erdil vd., 2016). Anlasilmas1 zor bir sdzciik olan inovasyon yerine, Tiirk
Dil Kurumu “yenilesim” kavraminin kullanilmasini daha kolay ve anlasilir bulmustur. TDK’de
sozliik anlami olarak yenilesim; “degisen kosullara uyabilmek i¢in toplumsal, kiiltlirel ve
yonetimsel ortamlarda yeni yontemlerin kullanilmaya baglanmasi, yenilik, inovasyon” olarak
tanimlanmaktadir.

Inovasyon, Tiirkge literatiirde daha yaygin kullanimryla yenilik, isletmelerin rekabet iistiinliigii
elde etmesinde, karlarinin ve nakit akislarinin artmasinda, sektdrde rakiplerin Oniinde yer
almasinda en belirleyici yoldur (Tekin vd., 2003). Gegmiste inovasyon, fikirleri ticari
kazanimlara doniistiiren istisnai bireylere atfedilirken, ¢agdas bakis agilari bunu sirketlerin
kurumsal dokusuna entegre edilebilen, tekrarlanabilir ve sistematik bir siire¢ olarak
gormektedir (Ozgeng, 2006).

Drucker (2001)’a gore yenilik¢iligin tetikleyicisi girisimcilik ruhudur. Yeni pazarlarin olusumu
ve yeni mamul Uretimi girisimcilik ruhunun sonucunda olusan yeniliklerdir (Durna, 2003).
Davis ve Devinney (1996)'e gore inovasyon, yeni veya 6nceden var olan bir sorunu ele almak
veya belirli bir ihtiyact karsilamak icin yeni veya alternatif bir yaklasimin ortaya konmasi
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olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede yenilik bilim teknoloji veya orgiit icinde gerceklesen
bir olay degildir ve yeniligin Sl¢iimii ¢evre iizerindeki etkisiyle gergeklestirilebilir. Bu
bakimdan yenilik, pazar odaklidir ve ticari bir deger oldugunda basarilidir (Zerenler vd., 2007:
360).
OECD (ve Avrupa Birligi) tarafindan hazirlanan ve 2005'te yayimlanan Oslo Kilavuzu'nda ise
yenilik kavrami, "...isletme i¢i uygulamalarda, igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde
veni veya onemli derecede iyilestirilmis bir iiriin (mal veya hizmet) veya siireg, yeni bir
pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin ve siire¢lerin hayata gegirilmesi”
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2005).
Glntimiizde rekabetciligin giderek arttig1 diinya pazarlarinda; bir sirket, bir sektor, bir bolge
hatta bir ulus i¢in yenilik¢i olabilmek olduk¢a 6nemli bir durum haline gelmistir. Yarim yiizyil
askin bir stiredir 6nemi giderek artan ve lizerinde yogun caligmalar yapilan "inovasyon"
kavrami, cesitli alanlardaki doniisiim siireclerinin anlasilmasi ve analiz edilmesinde biiyiik
Oonem tagimaktadir (Yavuz, vd. 2009: 67).
Iktisadi anlamda inovasyon kavramimu ilk ele alan J. A. Schumpeter’dir. Schumpeter (1939),
inovasyonu dar anlamda “yeni bir {iretim fonksiyonu gelistirmek™ olarak ifade etmistir. Genis
anlamda ise Schumpeter’e gére inovasyon birgok sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Glancey,
2000);
e Tiiketicilerin daha 6nce aligkin olmadig1 yeni bir tirlinlin/hizmetin ya da bunlarin yeni
bir versiyonunun piyasaya sunulmasi,
e Bir malin bilimsel yeni bir bulusla ticari olarak yeni bir iiretim metodu ile sunulmasi,
e Daha once hi¢ kesfedilmemis bir sektorde onceden var olmayan yeni bir pazarin
olusturulmasi,
e Daha 6nce mevcut olmayan yeni bir hammadde veya yart mamul kaynaginin piyasaya
striilmesi,
e Yeni bir tekelci konumunun olusmasi ya da bir tekelci konumunun bozulmas: gibi,
herhangi bir sektdrde yeni bir organizasyon siirecinin olusturulmasi.
Avrupa Komisyonu'nun yayimladigr “Green Paper on Innovation” belgesinde inovasyon
kavraminin son yirmi yil i¢inde degisiklikler gostererek ve yeni teknolojilerin de hizli yayilmasi
ile uyum gerektiren farkliliklarin toplum i¢in bir meydan okumaya dondiigiiniin alti
cizilmektedir. Inovasyonun, bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini daha yiiksek bir
diizeye cikarma potansiyeline sahip oldugu diistiniilmektedir. Ayrica, bireylerde ve uluslarda
gozlemlenen girisimcilik ruhu, inovasyonu tesvik etmek ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
i¢in paralel bir potansiyel tasimaktadir (Yavuz vd., 2009: 68). Bu nedenle iilkelerin ekonomik
biiylimelerini, rekabet giiglerini ve isttihdam olanaklarini siirdiirebilmeleri i¢in, yeni fikirleri
hizla teknik ve ticari basariya doniistiirmeleri gerekmektedir (European Commission, 1995).
Yeniligin olusum siireci iki temel kaynaga bagli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tlk kaynak,
bir iilke ve firma i¢indeki kaynaklarin mevcudiyetinin yam sira bilim ve teknoloji
politikalariin uygulanmasiyla ilgilidir, ¢ilinkii bu stratejiler ve politikalar arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini ve inovasyon kapasitelerini dogrudan etkilemekte ve
yonlendirmektedir. Ikinci kaynak ise teknoloji transferi ve bu transferlerden dogan
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inovasyonlarla ilgilidir ki bu da bir tilkenin hedefleriyle uyumlu olmasi i¢in gerekli teknolojiden
(ve bu teknolojinin gelistirilmesi, etkin kullanimi ve ticarilestirilmesi i¢in gerekli vasifh
isgiictinden) yoksun olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Hippel, 1998).

3. DEVLETIN INOVASYON POLITIKALARINDAKI STRATEJIK
ROLU

Piyasalarin ve teknolojilerin evrensellesmesi ile devletlerin/hiikiimetlerin iistlendikleri roller
onemli oranda etki almistir. Devletler artik daha fazla toprak edinmek yerine, kendi bolgeleri
icinde daha fazla refah elde edebilmek i¢in rekabet etmeye baslamislardir. Bu durumla birlikte
teknolojinin ne kadar biiyiik 6neme sahip oldugu anlasilmis, teknolojik degisim ve gelisime
artan 6nem verilmeye baslanmistir (Yavuz vd., 2009: 71). Dolayisiyla, teknolojik ve bilimsel
inovasyon i¢in kamu desteginin saglanmasi, ¢agdas refah ekonomilerinde ¢ok onemli bir
bilesen olarak ortaya c¢ikmaktadir (Grande, 2001). Bununla birlikte gelecekte ulusal ve
uluslararas1 ekonomik ve politik yetkinlik sahibi olmak isteyen tiim iilkeler inovasyonda
yetkinlik kazanma ya da var olan yetkinliklerini artirma sorununu ulusal diizeyde bir politika
cercevesinde ele almaktadir (Yavuz vd., 2009: 72). Bu politikalarin hayata gegirilmesinde
mutlaka kamu tarafindan {istlenilen bir gérev séz konusu olmaktadir (TUSIAD, 2003).
Hiikiimetlerin  inovasyon politikalart  olusturma  gerekliligi  asagidaki  nedenlerle
aciklanabilmektedir (TUSIAD, 2003):

e Ozel sektdr, maddi yatirim riskini alma ve uzun siireli bir goriis olusturma konusunda
eksik kalmaktadir. Hiikiimet miidahalesinin olmadigi durumlarda 6zel sektor
gereginden az yatirim yapacak ve inovasyon faaliyetleri agirlasacaktir. Bu nedenle
kamu finansmani destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yatinmcilar, inovasyon arayislari i¢in gerekli gormedikleri siirece temel aragtirma
cabalarini listlenmekten genellikle kaginmaktadir. Bu nedenle, 6zel sektorii teknoloji
yatirrmlarma tesvik amaciyla gerekli olan hazirligin hiikiimetlerce yapilmasi
gerekmektedir.

e Ar-Ge ve inovasyon birbirinin etkisi altindadir ve sonuglar1 6nceden tahmin
edilememektedir. Ozel sektor, Ar-Ge ve inovasyon igin kaynaklarin etkin bir sekilde
tahsis edilmesinde zorluklarla karsilasabilmekte, bu da toplumsal ac¢idan optimal
olmayan yatirim seviyelerine yol agmaktadir. Dolayisiyla niikleer enerji ve uzay gibi
0zel alanlarda vergi tesvikleri veya finansman gibi kamu desteginin saglanmasini
gerektirmektedir.

e Ar-Ge ve inovasyon siireci bircok bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlikler
icermektedir. Ek olarak arastirma projelerinin sonuglari, yatirimcilarin risk ve
kazanimlar1 dogru sonu¢ veremeyecek kadar uzun siireli olmaktadir. Bu yiizden
devletlerin, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi saglayabilmek adina yatirimcilara destek
vermeleri gerekmektedir.

e Hikiimetler, bir kamu mali olarak kabul edilen bilimsel bilginin iretilmesi ve
yayilmas i¢in 6zel sektore fon tahsis etmektedir. Ayrica hiikiimetlerin toplumsal ve
siyasi hedefler i¢in de Ar-Ge biitgesine pay ayirmalar1 gerekmektedir.
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Dolayisiyla, devletin inovasyon politikasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyokiiltiirel ve
diger ¢esitli alanlarda ilerlemesini tesvik etmede ¢cok dnemli ve stratejik bir rol oynamaktadir.

Mazzucato (2015)’nun Onerisi olan “Girisimci Devlet” yaklasiminda ise devletin gontillii olarak
yiiksek riskli yeni alanlara, 6zel sektorden once yatirim yapmasi gerektigi ongoriilmektedir.
Ciinkii tarihe bakildiginda, 6zel sektor yeni sektorlere yalnizea sektordeki yiiksek belirsizlik
nedeniyle ve kamu tarafindan riskler yok edildikten sonra girmistir. Bu yaklasim Giiney Kore,
Tayvan ve Japonya gibi lilkelerde inovasyona dayali biiylimeyi beraberinde getirmis ve bu
tilkeleri ekonomik kalkinmanin saglanmasinda inovasyona dayali stratejilerin etkinliginin 6nde
gelen ornekleri olarak 6ne ¢ikarmistir.

Devlet, kalkinmay1, sanayilesmeyi, yenilik¢iligi, rekabetgiligi bircok farkli yolla destekleyen
ve yOnlendiren en onemli aktordiir. Diinya ekonomisi tarihinde neredeyse hicbir {ilke devlet
miidahalesi olmadan sanayilesme siireci yasamamustir. Bilhassa ge¢ sanayilesen iilkeler igin
devlet miidahaleciliginden vazgec¢ilmesi soz konusu bile degildir. Bu iilkelerin stratejik
sektorlere oncelik vererek buna gore politikalar belirleyen bir devlet anlayisina sahip olmalari
beklenmektedir (Boyiikaslan ve Tiryakioglu, 2016).

Inovasyon politikalar1 ekonomik biiyiime ve rekabet edebilirlik agisindan énemli bir yere
sahiptir ve devlet, inovasyonu ve teknolojik gelismeyi tesvik etmekte kritik bir rol
oynamaktadir. Devlet, Ar-Ge'yi finanse etmek, vergi tesviklerini saglamak ve altyapiya yatirim
yapmak gibi ¢esitli sekillerde inovasyonu desteklemektedir. Inovasyon politikalari, yeni
teknolojilerin aragtirma kurumlarindan 6zel sektore aktarilmasi siireci olan teknoloji transferini
de tesvik edebilmektedir (OECD, 2010).

Dolayisiyla inovasyon politikalar ile; ekonomik biliyiime ve kalkinmanin saglanmasi, tilkenin
bilim ve teknolojide olgunlasmasi, istthdam ortamlarinin yaratilmasi, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, kaynaklarin tahsisindeki mevcut Onceliklerin daha iyi tayin edilmesi, tiim
aktorlerin katiliminin olusturulmasi, fikri haklarin korunmasi, ortaklaga yonetimin saglanmasi
ile daha pek cok sey amaclanmaktadir (Goker, 1998). Daha net bir ifade ile, inovasyon
politikalar ile biitiin bir yasam kalitesinin daha iyiye mi, yoksa daha kotliye mi gidecegi
anlasilmaktadir (Ansal, 2004).

4. ARASTIRMA GELISTIRME (AR-GE) FAALIYETLERI

Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge), isletmelerde yeni iiriinler ve iiretim siirecleri gelistirmek icin
bilginin tretilmesini ve uygulanmasini igeren sistematik ve yaratici bir siiregtir. Ar-Ge, bilim
ve teknolojinin gelistirilmesi yoluyla yeni malzemeler, iirlinler ve araglar liretmeyi veya mevcut
olanlar1 iyilestirmeyi amacglamaktadir. Genel olarak Ar-Ge, yeni iiriin, siire¢ ve teknolojilerin
yaratilmasini saglayarak inovasyonun ve ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2004).

Bagka bir tanimda Ar-Ge kavrami, bilginin ve deneyimin gelistirilmesi i¢in yapilan sistematik
calismalarmn toplami olarak tanimlanmaktadir (MUSIAD, 2012). OECD Frascati Kilavuzu
(2002) kapsami i¢inde aragtirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti, “insan, kiiltiir ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
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tasarlamak tlizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalar” ifadesi
ile tammlanmaktadir (OECD, 2002; TUBITAK, 2005).

Ar-Ge faaliyetleri diinya capinda inovasyon politikalarinin énemli bir unsurudur ve yeni
bilginin yaratilmasi, teknolojilerin ve iiriinlerin gelistirilmesi ve fikri miilkiyetin olusturulmasi
gibi ¢ok ¢esitli stirecleri kapsamaktadir. Bu nedenle, Ar-Ge faaliyetleri ekonomik biiyiimeye,
teknolojik ilerlemeye ve sosyal refaha 6nemli dl¢lide katkida bulunmaktadir. Bunlar {i¢ ana
kategoriye ayrilmaktadir; temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme olarak
siiflandirilabilir. Temel arastirma, temel bilimsel bilgi edinmeyi amaclarken, uygulamali
arastirma bu bilgiyi pratik sorunlar1 ¢6zmek ve yeni liriinler, silirecler veya hizmetler yaratmak
icin kullanmaktadir. Deneysel gelistirme ise, pazarin ihtiyaclarini kargilayan yeni {iriin ve
hizmetler yaratmak icin arastirma bulgularinin pratikte uygulanmasini igermektedir (Tidd ve
Bessant, 2020).

Ar-Ge faaliyetlerinin temel aktdrleri firmalar, {iniversiteler ve arastirma enstitiileridir. Ozellikle
firmalar, artan karlilik, pazar payr ve rekabet giicii gibi ekonomik getiri potansiyeli ile
desteklenmelerinden dolayr Ar-Ge faaliyetlerinin ana itici gii¢lerini olusturmaktadir.
Universiteler ve arastirma enstitiileri ise temel arastirmalarin yiiriitiilmesinde, arastirmacilarin
ve yenilikcilerin egitilmesinde ve bilgi aktarimi ve is birliginin tesvik edilmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir (Ahuja, Lampert ve Tandon, 2008). Firmalar yeni bilgi ve teknolojilere erisim
saglamak icin iiniversiteler ve arastirma enstitiileriyle is birligi yaparken, {iniversiteler ve
arastirma enstitiileri de arastirma bulgularini ticarilestirmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek i¢in firmalarla is birligi yapmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani, inovasyon politikalarinin kritik bir yoniidir. Ar-Ge
faaliyetleri genellikle kamu ve 6zel kaynaklarin bilesimi ile finanse edilir. Kamu finansmana,
bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmeyi, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamay1 ve Ar-Ge
faaliyetleriyle iligkili ytliksek risk ve belirsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Diger yandan 6zel
finansman, artan karlilik, pazar pay1 ve rekabet giicii gibi ekonomik getiri potansiyeli tarafindan
yonlendirilmektedir. Finansmanin mevcudiyeti ve diizeyi, Ar-Ge faaliyetlerinin seviyesini ve
kalitesini ve ayrica takip edilen yeniliklerin tiiriinii de 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bu nedenle
politika yapicilar, inovasyon ve ilerlemeyi tesvik etmek icin Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli ve
stirekli finansman almasini saglamaktadir (Lundvall, 2007).

Ar-Ge faaliyetlerinin ¢iktilari, tipik olarak bilimsel yayinlar, patentler ve ticari iirlinlerdir.
Bilimsel yayinlar temel arastirmalarin birincil ¢iktilaridir ve ¢esitli alanlarda bilginin
ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Patentler ise, bulus sahiplerine verilen ve baskalarinin
buluslarin1 kullanmasini, satmasini veya iiretmesini belirli bir siire i¢cin engelleyen yasal
haklardir. Patentler uygulamali aragtirmalarin ana c¢iktilar1 olup mucitlerin fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi ve yenilikg¢iligin tesvik edilmesi agisindan biliyiilk 6nem tasimaktadir.
Ticari tirlinler Ar-Ge faaliyetlerinin nihai sonuglaridir ve ekonomik biiyltime ve sosyal refah
yaratan yeni teknolojileri, iirlinleri ve hizmetleri icermektedir (Tidd ve Bessant, 2020).

Patent, kapsamli Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bir {irlin veya
hizmetin {ireticisine veya yenilik¢isine yasal olarak verilen bir haktir ve belirli prosediirlerin
izlenmesini ve hizli hareket edilmesini gerektirmektedir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
sonucunda ortaya cikan yenilikler i¢in patent alinmasi zorunlu olmamakla birlikte, bunlarin
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ticarilestirilmesi ve korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Uriin veya hizmetin tescil
edilmemesi, taklit edilmesine ve sonucta uzun siireli emeklerin bosa gitmesine veya patent
ihlaline neden olabilmektedir. Patent belgesi almak, ilgili mal veya hizmetin izinsiz tiretimini,
satigini, ihracatini ve ithalatin1 engelleyerek patent sahibinin haklarmi giivence altina
alabilmektedir (Cavusoglu, 2010).

Inovasyon ve patentleme arasindaki iliski ¢ift yonliidiir; patentleme hem bir gosterge hem de
inovasyonu etkileyen bir faktér olarak hizmet etmektedir (Mercan vd., 2011). Ar-Ge
yatirimlari, patentlenebilecek yenilik¢i iriinlerin gelistirilmesine yol agarak sirketlere veya
hiikiimetlere bu iirlinler tizerinde fikri miilkiyet haklari saglayabilmektedir. Patentler inovasyon
stirecinin bir ¢iktis1 olarak kabul edilmekte ve yogun Ar-Ge projeleri ve harcamalar ile elde
edilmektedir. Ancak, Ar-Ge projelerinin sadece kiigiik bir kisminin ticari patentlerle
sonuglandig1 unutulmamalidir (OECD, 1991).

Az gelismis ekonomiler farkli alanlarda igsellestirme veya iyilestirmeler yoluyla mevcut
teknolojilerden yararlanirken, gelismis ekonomiler rekabet giiglerini slirdiirmek i¢in yeni
iriinler ve siirecler tasarlamaya ve uygulamaya odaklanmaktadir. Yenilik¢i bir ortamin tesvik
edilmesi i¢in temel unsurlar arasinda, 6zel sektor yatiriminin artirilmasi, siirekli Ar-Ge talebinin
olusturulmasi, kaliteli bilimsel arastirmalar1 destekleyen arastirma birimlerinin kurulmast,
tiniversiteler ile 6zel sektor arasinda kapsamli is birligi aglarin gelistirilmesi ve fikri miilkiyet
haklarinin gii¢lii bir sekilde korunmasi yer almaktadir (Uygun vd., 2014). Bir lilkenin inovasyon
kapasitesi ve yetkinlii ¢ok sayida faktdrden etkilenmektedir. Inovasyon yalnizca bireysel
yeteneklere, istisnai girisimcilere veya kamu destegine bagli olmayip kamu politikalari, is
birligi ortamlari, akademi, girisimcilik kalitesi, etkin mali kaynak, tolerans, ulusal pazar
derinligi ve diger bilesenler gibi faktorlerin karmasik bir etkilesimini kapsamaktadir. Bu
unsurlar, baglamsal ¢er¢evede bir ekosistemi toplu olarak sekillendirerek inovasyon siirecini
kolaylastirmakta ve beslemektedir (MUSIAD, 2012). Kamu veya yari kamu kurumlari,
iniversiteler ve arastirma enstitiileri siirdiiriilebilirlik agisindan Ar-Ge faaliyetlerinin ve
inovasyonlarin sonuglarimi ticarilestirmeli, bdylece ekonomik kalkinmaya ve g¢evresel
stirdiiriilebilirlige katkida bulunmalidir. Bu baglamda, kamu-6zel sektor is birliklerinin tesvik
edilmesi biiyiik 6nem tasimakta olup, hiikiimetler bu ortakliklarin kolaylastiriimasinda etkili bir
rol oynamaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri inovasyon ve iktisadi kalkinmanin saglanmasinda ¢ok Oonemli bir yere
sahiptir. Firmalar ve hiikiimetler Ar-Ge'ye yatirim yaparak yasam kalitesini iyilestiren,
verimliligi artiran ve rekabet giiciinii gelistiren yeni teknolojiler ve iiriinler gelistirebilmektedir.
Bununla birlikte, Ar-Ge faaliyetleri karmasik ve belirsiz olup, basarilari; finansmanin
mevcudiyeti, arastirmacilarin beceri ve kabiliyetleri, kurumsal ve organizasyonel baglam ve is
birligi yapma ve bilgi paylasma becerisi gibi bir dizi faktdre dayanmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin basarisini tesvik etmek i¢in politika yapicilar bu faktorleri ele alan ve inovasyon
icin destekleyici bir ortam yaratan kapsamli ve entegre bir yaklasim benimsemelidir. Bu da
yatirim, is birligi ve bilgi paylagimini tesvik eden politika ve diizenlemelerin yani sira firmalar,
tniversiteler, arastirma enstitiileri ve devlet kurumlart arasinda yakin is birligini
gerektirmektedir. Ancak bu tiir cabalar sayesinde Ar-Ge'nin Onlimiizdeki yillarda da
yenilikeiligi ve ilerlemeyi desteklemeye devam etmesi miimkiin kilinabilir (Lundvall, 2007).
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Tablo. 1. Ar-Ge Gostergeleri
Kaynak Gosterge Aciklama

Istatistiki bir birimdeki Ar-Ge personeli, birimin
Ar-Ge faaliyetlerine tamamen entegre olmus veya
(OECD, 2015: 150-151;Unal ~ Ar-Ge Alaninda Istihdam  dogrudan hizmet veren personeli, drnegin biiro
ve Secilmis, 2013: 17) Edilen Personel Sayis1  personeli, teknisyen ve Ar-Ge ydneticilerini igerir.
Patent, teknik alanda yapilan icatlarla ilgili fikri
miilkiyet haklarini temsil eder. Genellikle bir
(OECD ve Eurostat, 2018: Patent Sayilar1 patent ofisi tarafindan, bir firmaya, bireye veya
200; Bezirci, 2012: 17) kamu kurumuna verilir. Ancak, bir patent
bagvurusu belirli kriterleri karsilamalidir; yani
bulusun yeni olmasi, yaratici bir adim icermesi ve
endiistriyel uygulama potansiyeline sahip olmast
gerekmektedir.
Bilimsel yayinlar, iilkelerin diinya ¢apindaki
bilimsel etkinliklerini degerlendirmek, iilkeleri ve
tiniversiteleri bilimsel nitelik agisindan
(Ak ve Giilmez, 2004: 527) Bilimsel Yayin Sayilar karsilastirmak ve bilim insanlarinin akademik
performansini 6l¢mek i¢in dnemli bir analiz araci
olarak kullanilir. Uluslararasi bilimsel dergilerde
yayinlanan makale sayisi, bilim indekslerince
taranan dergilerde yayinlanan makaleler ve
yaynlar {izerinde yapilan atif sayisi, uluslararast
yayn etkinliklerini degerlendirmede 6ne ¢ikan
kriterler arasinda yer alir.
Ar-Ge, mevcut bilgi stokunu sistemli bir sekilde
kullanarak yeni uygulamalar gelistirmek amaciyla
gergeklestirilen yaratici ¢aligmalari igerir. Bu
(OECD, 2010: 150) Ar-Ge Harcamalari calismalarin her asamasinda yapilan Ar-Ge
harcamalari, hem kamu hem de 6zel sektoriin bilim
ve teknolojide rekabet avantaji elde etmek igin
yaptigi ¢abalarin temel bir gostergesidir.
fleri teknoloji, yiiksek katma degeri olan mal veya
(Gani, 2009: 33) Ileri Teknoloji Thracati hizmetlerin tiretiminde kullanilan en gelismis
teknoloji seviyesini temsil eder. Bu seviyedeki
teknoloji, bir iilkeye ticarette rekabet avantaji
saglayarak, o lilkenin s6z konusu mal ve hizmetleri
ihrag etme kapasitesini artirir ve uluslararasi
ticarette rekabet iistiinliigii saglar.

5. TURKIYE'DE VE SECIiLI BAZI ULKELERDE AR-GE VE
INOVASYON HARCAMALARININ GELISIMi

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin gelistirilmesi siireci ¢esitli doniisiimler igermekte olup, en
onemli degisim Ar-Ge harcamalarinin miktarindan ziyade Ar-Ge odak alanlarindaki
degisimdir. Ar-Ge, inovasyon i¢in hayati bir girdi gérevi gérmekte ve yenilik¢i faaliyetlerin
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hizlandirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ar-Ge ve inovasyon arasindaki iliski akademik
literatiirde genis ¢apta kabul gormiis olup, genellikle yeni bilgi liretmenin ve mevcut iiriin ve
stirecleri iyilestirmenin bir araci olarak kabul edilmektedir. Bu durum hem hiikiimetler hem de
isletmeler tarafindan inovasyonu tesvik etmenin ve ekonomik biiylimeyi canlandirmanin bir
araci olarak Ar-Ge yatirimlarina giderek daha fazla 6nem verilmesine yol agmaktadir.
Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin veri toplanmasina 1993 yilinda, simdiki adiyla Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) olan Devlet istatistik Enstitiisii araciligiyla baglanmustir. Ik Ar-Ge
anketi 1991 ve 1992 yillarinda gergeklestirilmis ve toplanan veriler daha sonraki Ar-Ge
verilerinin kaydedilmesi i¢in temel olusturmustur. TUIK, Ar-Ge verilerinin toplanmasi icin
yontem olarak Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen Frascati
Manual belgesini kullanmaktadir. ilk defa 1963°te yayilanan ve 2002’de Tiirk¢eye cevrilen 7.
baskisinda kilavuzda Ar-Ge faaliyetleri: “Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge), insan,
kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmast ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu belgedeki Ar-Ge tanimi dar kapsami nedeniyle
elestirilere maruz kalsa da uluslararasi karsilagtirmalarda siklikla kullanilmaktadir (Taymaz,
2014).

Son yillarda Tirkiye, bilgi temelli bir ekonomi olmak amaciyla Ar-Ge ve inovasyon
harcamalarin1 artirmaktadir. Hiikiimet, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek i¢in
cesitli politikalar ve girisimler uygulamaya koymustur. Ornegin, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Ar-Ge projeleri igin fon ve destek saglarken, Tiirk
Patent ve Marka Kurumu da firmalarin fikri miilkiyet haklarin1 korumalarina yardimci
olmaktadir (OECD, 2021).

OECD'ye gore, Tirkiye'nin Ar-Ge harcamalari son on yilda istikrarli bir sekilde artarak 2010
yilinda GSYH'nin %0,72'sinden 2019 yilinda GSYH'nin %1,01'ine yiikselmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye Ar-Ge harcamalari agisindan baz1 gelismis tilkelerin gerisinde kalmaya devam
etmektedir. Ornegin, 2019 yilinda OECD iilkelerindeki ortalama Ar-Ge harcamas1 GSYH'nin
%2,37'si iken, Giiney Kore'de %4,55 ve Israil'de %4,89'dur. Her iki iilke de Ar-Ge ve
inovasyona giiclii bir sekilde odaklanmis ve bu faaliyetleri desteklemek icin ¢esitli politikalar
ve girisimler uygulamistir (OECD, 2021).

Tiirkiye’de, Ar-Ge harcamalarmin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 2009°’da %0,8 iken 2011
yilinda %0,79 olarak gerceklesmistir. 2021 yili verilerine gore ise, bu oran %1,40 olarak
gerceklesmistir. Diger bazi iilkelerde bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler isve¢ %3,35,
Avusturya %3,22 ve Belgika %3,19” dur. Avrupa Birligi ortalamasi ise %2,27 civarlarindadir
(TUIK, 2021). Mevcut Ar-Ge rakamlarinin analizi, Tiirkiye'de Ar-Ge i¢in kamu finansmaninin
diizeyini ve etkinligini artirmak i¢in yeni bir yaklasimin gerekli oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. Diinyada ve Baz1 Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi

1996 2000 2005 2010 2015 2020
Avusturya 1,58077 1,88602 2,37324 2,7261 3,04969 3,20128
Belgika 1,74299 1,93619 1,79061 2,06188 2,42817 3,4772
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Kanada 1,61209 1,85848 1,97127 1,82528 1,69324 1,69781
Cin 0,56324 0,89316 1,30792 1,71372 2,05701 2,40093
Finlandiya 2,45256 3,24138 3,3237 3,70532 2,87196 2,93544
Fransa 2,2228 2,09346 2,05151 2,17857 2,22702 2,35493
Almanya 2,14461 2,40982 2,44193 2,73024 2,93379 3,14426
Hindistan 0,63905 0,75699 0,82411 0,78849 0,6931
Irlanda 1,27156 1,08383 1,19197 1,59504 1,18291 1,23233
[srail 2,58619 3,92994 4,04455 3,92436 4,26148 5,43562
Japonya 2,64303 2,85841 3,13092 3,10495 3,24071 3,26317
Giiney Kore  2,21616 2,12519 2,5229 3,31578 3,9782 4,8145
Isveg . .. 3,35958 3,16789 3,21903 3,52722
Hollanda 1,84093 1,7898 1,77388 1,70404 2,14606 2,29423
Tiirkiye 0,45159 0,46558 0,56381 0,79369 0,87689 1,08893
Birlesik Krallik  1,57333 1,61293 1,54904 1,63516 1,63424
ABD 2,45001 2,62879 2,51697 2,7354 2,78206 3,45018
Orta Gelir . 0,64636 0,848122 1,121498 1,363863 1,863694
Yiiksek Gelir ~ 2,148142 2,31057 2,220921 2,373977 2,461806 2,968058
Avrupa Birligi  1,698588 1,76288 1,78186 1,969171 2,118173 2,32358
Diinya 1,964245 2,053256 1,959438 2,01341 2,094953 2,627081

Kaynak: World Bank Development Indicators (WDI), 2023

Tablo 2’deki verilere gore, diinya genelinde Ar-Ge harcamalarinda belirgin bir artis
gozlenmektedir. 1996 yilinda diinya genelindeki ortalama Ar-Ge harcamalart 1,96
seviyesindeyken, bu rakam 2020 yilinda 2,62'e yiikselmistir. Bu artig, global diizeydeki bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin yogunlastigini ve iilkelerin inovasyon ve teknolojik gelisme
alanlarinda daha fazla yatirim yaptigin1 gostermektedir.

Secilmis tilkeler arasinda dikkate deger bir performans sergileyen iilkelerden biri Almanya'dir.
Almanya, 1996'da 2,14 olan Ar-Ge harcamalarini siirekli artirarak, 2020 yilinda 3,14 seviyesine
tasimistir. Bu yiiksek Ar-Ge yatirimlari, Almanya'nin bilimsel ve teknolojik alandaki liderligini
stirdirme konusundaki kararliligimi gostermektedir. Ayrica, Cin'in Ar-Ge harcamalariin
1996'da 0,56 seviyesinden baslayarak 2020'de 2,40 seviyesine yiikselmesi, Cin'in ekonomik
biiyiimesini desteklemek amaciyla yogun bir Ar-Ge faaliyeti yiiriittiigliniin bir gostergesidir.
Diger yandan, Japonya'nin Ar-Ge harcamalarindaki dalgalanmalar, 1996 yilinda 2,64
seviyesinde baglayan ve zaman zaman diisiislerle birlikte 2020'de 3,26 seviyesine yiikselen
egilimi yansitmaktadir. Bu dalgalanmalar, tilkenin ekonomik donemsel zorluklarla basa ¢ikma
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ve Ar-Ge politikalarini dengede tutma cabalarin1 gostermektedir.

Dolayistyla, diinya genelinde Ar-Ge harcamalarindaki bu degisiklikler, iilkelerin kiiresel
rekabet giiclerini artirma, teknolojik yenilikleri tesvik etme ve ekonomilerini siirdiirtilebilir bir
sekilde biiylitme cabalarimi yansitmaktadir. Bu veriler, ilkelerin gelecekteki inovasyon
stratejilerini  gelistirmede ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmada 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Dogu Asya iilkelerinde bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin da yardimiyla
gbzlenen hizli ekonomik biiyiime, son yillarda arastirmacilarin ilgisini ¢eken bir konu olmustur.
Bu gelismeye katkida bulunan faktorlerden biri de toplumda ve devlette biiyiiklere saygiya ve
zenginlesme erdemine biiyiik deger veren Konfiigyiis felsefesidir. Bu felsefe, sadece bireyler
arasinda degil, firmalar arasinda da devlete sadakat ve itaati tesvik eden bir kiiltiiriin
gelismesine yol agmistir (Sonmez, 2003).

Cin, glinimiizde kalkinmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunan Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji
transferinde lider tilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En dikkat ¢ekici faktorlerinden
biri, Cin hiikiimetinin kalkinma stratejisinin ayrilmaz bir par¢asi olan hizli teknoloji transferi,
adaptasyonu ve tretimidir. Cin hiikiimeti, ekonomik biiyiimeyi ve yabanci sermaye girigini
tesvik eden politikalar1 uygulayarak yeni teknolojilerin edinilmesini ve kullanilmasini 6ncelikli
bir strateji haline getirmistir (Kozlu, 2003).

Ar-Ge ve inovasyon arasindaki iligki goz oniine alindiginda bu iki olgu arasinda dogru yonlii
bir iliski oldugu goriilmektedir (Demir, 2010). Kozlu (2003), hiikiimetler arasinda ekonomik
biiylimenin makine ithal etmek, altyapt ve otel inga etmek ve tesvik saglamak gibi statik
siireclerle saglanabilecegi yoniindeki yanlis kanaatin altin1 ¢izmektedir. Biiylime, yatirim,
inovasyon, teknoloji ve bu faktorlerin zincirleme reaksiyonunu gerektiren dinamik bir siiregtir.
Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak icin hiikiimetler gerekli girdileri saglamaya
odaklanmalidir. Devlet, inovasyonun gelismesi i¢in gerekli ortam ve altyapinin saglanmasinda
¢ok onemli bir rol oynamaktadir ve bu da ekonomik biiylimeyi tetiklemektedir. Genel olarak,
stirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin uzun vadeli bir vizyon ile, Ar-Ge ve inovasyona yatirim
gerektirdigi lizerinde durulmaktadir.

Buna bagl olarak, Tiirkiye ve diger secilmis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin
gelisimi, ekonomik kalkinma, kurumsal baglam ve hiikiimet politikalar1 da dahil olmak {izere
bir dizi faktdre bagli olan karmasik bir siirectir. Tiirkiye Ar-Ge harcamalarmi artirma
konusunda ilerleme kaydetmis olsa da diger orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkeleri yakalamak
icin kat etmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Tiirkiye, inovasyon ve bilgiye dayali
ekonomik biiylime i¢in daha destekleyici bir ekosistem olusturarak rekabet giiciinii artirabilir
ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime saglayabilir (TUIK, 2020).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi 1996-2020 (Ar-Ge Harcamalari/GSYH)
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Kaynak: World Bank Development Indicators (WDI), 2023

6. TURKIYE’DE VE DUNYADA UYGULANAN AR-GE TESVIKLERI
Tesvikler, cesitli ekonomik faaliyetlerin hizin1 ve verimliligini artirmak i¢in kamusal olarak
saglanan destek, yardim veya 6diillendirme gibi maddi veya maddi olmayan kaynaklar1 ifade
etmektedir (Incekara vd., 2014). Ar-Ge yatirimlari, rekabet avantaji, yabanci sermaye ¢ekme
ve Uretim artigina katkida bulunma gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal faydalar saglama
potansiyeline sahiptir. Ar-Ge faaliyetlerinin finansman kaynaklar1 gelismis iilkelerde
cogunlukla 6zel sektor tarafindan finanse edilirken, gelismekte olan iilkelerde kamu tarafindan
finanse edilmektedir (Sezgin, 2017). Ar-Ge, iiretkenligi artirmak ve bilgi tiretmek i¢in teknoloji
tireten kritik bir siirectir ve devlet miidahalesini gerektiren bir kamu mali olarak kabul
edilmektedir. Hiikiimetler, 6zel sektor Ar-Ge yatirimlarini tesvik ederek Ar-Ge faaliyetlerini
dogrudan veya dolayli olarak destekleyebilmektedir. Bu tiir destekler, inovasyonu tesvik etmek
ve verimliligi artirmak i¢in oldukg¢a 6nemlidir; bu da ekonomik biiylimeye ve sosyal refaha
katkida bulunmaktadir (Doruk ve Séylemezoglu, 2014).
Hiikiimetler, Ar-Ge faaliyetleri yoluyla teknoloji gelisimini tesvik etmek icin {i¢ tiir politika
kullanabilmektedir (Guellec ve De La Potterie, 2003):

e Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge,

e Dogrudan devlet destekleri ile 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri,

e Dolayl finansman destegi saglayan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri.
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Bu politikalar, mali kaynaklar saglayarak ve inovasyon i¢in elverisli bir ortam yaratarak Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemeyi amaclar; bu da iiretkenligin, ekonomik biiylimenin ve rekabet
gliciiniin artmasina yol agmaktadir.
"Mali tegvikler" terimi, literatiirde tanimlandig1 sekliyle vergi tesvikleri ve dolayli finansman
destegi olmak {izere bahsedilen son iki politika aracini ifade etmektedir (Deloitte, 2013). Vergi
tesvikleri kapsamindaki faaliyetler soyle siralanabilir; vergi indirimleri, muafiyetler,
hizlandirilmig amortisman, vergi tatilleri ve krediler gibi tedbirler yoluyla Ar-Ge cabalarina
yonelik dolayli finansal destegi kapsar ve genellikle Ar-Ge harcamalarinin indirim olarak kabul
edilmesi veya vergi cenneti lilkelerdekine benzer vergi oranlarinin uygulanmasi gibi belirli
kosullara tabi vergi tesvikleridir (European Comission, 2003). Vergi tesvikleri, bir iilkenin Ar-
Ge performansin1 6nemli 6l¢iide etkileyen ve siklikla kullanilan 6nemli bir maliye politikasi
aracidir (Griffith vd., 2000; Hodzic, 2013).
Tiirkiye'de, vergi tesvikleri 2000 y1linda Tiirk vergi sistemi yiiriirliige girdikten sonra baslamis
olup, Ar-Ge faaliyetlerine dolayli finansman destegi saglama amacini tasimaktadir. Tiirk vergi
sistemi, bu baglamda tesvik diizenlemelerini yoneten;

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu®,

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu* ve

e 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun® gibi birkag temel

kanunu igermektedir.

Bu kanunlar, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketlere vergi muafiyetleri ve indirimleri gibi mali
avantajlar sunarak Ar-Ge galismalarini tesvik etmeyi ve kolaylastirmay1 amaglamaktadir.
Tiirkiye, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini tesvik ederek inovasyonu, teknolojik ilerlemeyi ve
ekonomik biiylimeyi desteklemeyi amaglamaktadir.
Tirkiye'de devlet, inovasyonu tesvik etmek icin cesitli Ar-Ge tesviklerini uygulamaya
konulmustur. En 6nemli Ar-Ge tesviki, Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten firmalara mali destek
saglayan ‘ Arastirma Gelistirme ve Inovasyon Destek Programi'dir. Program, personel, ekipman
ve malzeme maliyetleri de dahil olmak iizere Ar-Ge harcamalarinin 6nemli bir kismini
karsilamaktadir. Ayrica, program vergi tesvikleri sunmakta ve kurum/kuruluslar ile
tiniversiteler arasindaki is birlikleri i¢in finansman temin etmektedir (KOSGEB, 2010).
Ar-Ge tesvikleri, inovasyonun ve teknolojik ilerlemenin desteklenmesi agisindan bakildiginda
iilkeler i¢cin biliylikk 6nem tasimaktadir. Bu durum, bir¢ok hiikiimetin firmalar1 Ar-Ge
faaliyetlerine yatirnm yapmaya tesvik etmek ig¢in ¢esitli politikalar ve programlar
benimsemesine yol agmuistir.
Tiirkiye'deki en oOnemli tesviklerden biri olan Ar-Ge vergi tesvigi, firmalarin Ar-Ge
harcamalarinin bir kismin1 kurumlar vergisinden diismelerine olanak saglamaktadir. 2008
yilindan bu yana, daha genis bir yelpazedeki Ar-Ge faaliyetlerini kapsayacak sekilde kademeli
olarak genisletilmistir. Tiirkiye'deki diger tesvikler arasinda; 193 sayili GVK ile 5520 sayil

86/7/2001 tarihte yiiriirliige girmistir.
421/6/2006 tarihte yiiriirliige girmistir.
%12/3/2008 tarihte yiiriirliige girmistir.
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KVK’da, “Ar-Ge indirimi”, “gelir vergisi stopaji tesviki”, “sigorta primi tesviki”, “damga
vergisi istisnas1” ve “tekno girisim sermayesi destegi” yer almaktadir (5746s. Kanun, 2008).

Tablo 3. Secili OECD Ulkelerinde GSYH ve Ar-Ge Harcamalari (2019)

GSYH (milyar $) Ar-Ge (bin $) Ar-Ge/GSYH
Avusturya 495,797 16.297,40 3,29 %
Belgika 596,785 19.938,16 334 %
Kanada 1.848,909 30.312,65 1,64 %
Cek Cumhuriyeti 437,344 8.911,23 2,04 %
Danimarka 332,362 10.216,21 3,07 %
Estonya 48,298 829,96 1,72%
Finlandiya 268,253 7.956,43 2,97 %
Fransa 3.094,645 68.617,87 2,22%
Almanya 4.481,173 148.149,80 331 %
Yunanistan 318,409 4.218,26 1,32 %
Macaristan 318,086 4.902,53 1,54 %
izlanda 20,528 503,73 2,45%
irlanda 427,560 5.420,02 1,27 %
Italya 2.550,911 39.279,40 1,54 %
Japonya 5.305,966 173.267,15 3.27%
Kore 2.213,390 102.521,44 4,63 %
Letonya 59,351 393,00 0,66 %
Litvanya 103,847 1.078,52 1,04 %
Litksemburg 72,241 849,55 1,18 %
Meksika 2.510,338 7.407,71 0,30 %
Hollanda 984,911 22.609,35 2,30 %
Yeni Zelanda 213,502 3.159,43 1,48 %
Norveg 344,324 7.869,35 2,29 %
Portekiz 359,460 5.303,76 1,48 %
Slovakya 174,137 1.468,58 0,84 %
Slovenya 81,335 1.761,19 2,17 %
Ispanya 1.923,218 24.874,16 1,29 %
Tiirkiye 2.352,485 24.243,40 1,03 %
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Ingiltere 3.165,942 54.234,30 1,71 %

Kaynak: Diinya Bankasi, 2022; OECD, 2022

Tablo 4, iilkelerin inovasyon ve teknolojik gelismeye yonelik ne kadar yatirim yaptiklarini ve
bu alandaki rekabet gii¢lerini gostermektedir.

Avusturya 495.797 milyar dolarlik GSYH ile oldukga gii¢lii bir ekonomiye sahiptir. Ar-Ge
harcamalar1 16.297,40 bin dolar olarak kaydedilmistir ve GSYH icindeki Ar-Ge orani
%3,29'dur. Bu da Avusturya'nin ekonomik biiylikliigiine oranla ¢ok yiiksek bir Ar-Ge
yatirimina sahip oldugunu gostermektedir. Ote yandan, Meksika'nin GSYH'si 2.510,338 milyar
dolar ile oldukea biiyiik olmasina ragmen, Ar-Ge harcamalar1 sadece 7.407,71 bin dolardir ve
GSYH igindeki pay1 sadece %0,30'dur. Buradan Meksika'nin ekonomik biiyiikliigiine oranla
Ar-Ge'ye yeterince yatirim yapmadigl ve bu alandaki potansiyelini tam olarak kullanamadigi
anlasilmaktadir. Kore ise 2.213.390 milyar dolar GSYH'ye sahip ve ekonomisi biiyiik bir
ilkedir. Ancak Ar-Ge harcamalar1 102.521,44 bin dolar olarak belirlenmis ve GSYH i¢indeki
orant %4,63 gibi oldukga yiiksek bir seviyede gerceklesmistir. Bu da Kore'nin ekonomik
biiyiikliigiine oranla ¢ok yliksek bir Ar-Ge yatirimina sahip oldugunu ve inovasyona biiyiik
onem verdigini gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, 2.352,485 milyar dolar GSYH'ye
sahip bir iilke konumundadir. Ancak Ar-Ge harcamalar1 sadece 24.243,40 bin dolar olarak
kaydedilmis ve GSYH igindeki payr %1,03 olmustur. Bu da Tirkiye'nin ekonomik
biiytikliigiine kiyasla Ar-Ge yatirimlarini daha fazla artirma potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir.

Bu veriler 15181nda, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiikliik ve inovasyona verilen 6nemle
dogrudan iliskili oldugunu séylemek miimkiindiir. Ekonomik olarak giiclii iilkeler genellikle
Ar-Ge'ye daha fazla yatinm yapmakta ve bu da uzun vadede rekabet avantaji
saglayabilmektedir. Bununla birlikte, kiigiik ekonomilere sahip iilkeler de inovasyon odakli
stratejiler gelistirmek ve Ar-Ge harcamalarini artirarak ulusal rekabet gii¢lerini yukar1 ¢ekebilir
ve siirdiirtilebilir ekonomik biiylimeye katkida bulunabilirler.

Ar-Ge tesvikleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yenilikgiligi ve beraberinde
teknolojik gelismeyi tesvik etmede kritik bir aractir. Fransa, Kanada, Norveg, Avustralya ve
Hollanda, bilim ve teknolojiyi destekleme araci olarak vergi tesviklerine biiylik 6nem veren
tilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Vergi tesvikleri, bu iilkelerdeki bilimsel ve teknolojik cabalar
i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olarak hizmet etmektedir. Ozellikle Kanada, Amerika
Birlesik Devletlerime kiyasla Ar-Ge yatirimlarinda %5,5'lik bir maliyet avantajina sahiptir.
Avrupa Birligi icerisinde Ispanya, Portekiz ve Cek Cumhuriyeti gibi iilkeler Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yiiksek vergi tesvikleri ile one ¢ikmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge
yatirimlarinin kolaylastirilmasinda, inovasyonun tesvik edilmesinde ve bu iilkelerin kiiresel
bilim ve teknoloji ortamindaki rekabet giiciiniin artirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir
(Gtizel, 2009).

Bir¢ok iilkede, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari i¢in kamu finansmani ve vergi tesvikleri gibi
dogrudan destek mekanizmalari uzun bir ge¢mise sahiptir. Son yillarda yaygin bir sekilde
benimsenmis ve Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmek i¢in 6nemli bir politika aract olarak ortaya
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cikmistir. Istisnalar1 olmakla birlikte bu yontem giderek yaygilasmis ve Ar-Ge harcamalarmi
tesvik etmek, inovasyonu canlandirmak ve ekonomik kalkinmay1 ilerletmek i¢in etkili bir arag
olarak kabul gérmeye baslamistir (Busom vd., 2011). Ulkeler tarafindan Ar-Ge harcamalarmi
desteklemede vergi tesvikleri ve kredi, hibelerin kullanilmasi iilkelere gore; Meksika, Polonya,
Almanya, Isvec ve Isvigre dahil olmak iizere cesitli iilkeler, 6zel sektér Ar-Ge harcamalarini
desteklemek i¢in dogrudan finansmani kullanmaktadir. Avustralya, Tiirkiye, Japonya, Portekiz,
Hollanda, Kanada, Irlanda, Belcika, Fransa ve Kore, Ar-Ge faaliyetleri igin tercih ettikleri
finansman destegi araci olarak dolayl vergi tesviklerini tercih etmektedir (OECD, 2013).

Baz iilkeler daha hedefe yonelik Ar-Ge tesvikleri benimsemistir. Ornegin Hollanda, Ar-Ge
projelerine yatirim yapan sirketlere vergi kredisi saglayan WBSO (Arastirma ve Gelistirme
Odenegi Programi) adli bir programa sahiptir. Hollanda hiikiimeti ve AB yetkilileri, yeni is
girisimlerine yonelik yatirimlari, mevcut faaliyetlerin genisletilmesini ve gelismekte olan
teknolojiler ile ekonomik agidan dezavantajli bolgelere odaklanan Ar-Ge girisimlerini artirmak
icin tesvikler sunmaktadir. (URL, 2020).

Cin, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketlere "Kurumlar Vergisinde Siiper Indirim" olarak
bilinen ve bes yil siireyle vergi indiriminden yararlanmalarina olanak tantyan 6nemli bir tesvik
sunmaktadir. Bu tesvik, Cin'deki nitelikli sirketler i¢in elverisli bir vergi ortami saglayarak Ar-
Ge yatirmmlarini tesvik etmeyi ve inovasyonu desteklemeyi amaglamaktadir. Ozellikle yeni
teknoloji ve iriinlerin gelistirilmesi sirasinda, Ar-Ge personelinin {icretleri ve amortisman
giderleri %50'ye varan indirimlerden yararlanabilmektedir. Bu da sirketleri Ar-Ge faaliyetlerine
yatirrm yapmaya sevk ederek lilke icinde inovasyonu ve teknolojik gelismeleri tesvik
etmektedir (Incekara vd., 2014).

Ispanya'da Ar-Ge ve teknolojik yenilik faaliyetlerine yonelik tesvikler, dncelikle Ar-Ge ve
yenilik harcamalarimin ve varliklarinin yil i¢inde gider olarak kaydedilmesini igermektedir.
Amortisman  herhangi ~ bir  kisitlama = olmaksizin  tamamen  gider  olarak
muhasebelestirilebilmektedir. Kurumlar vergisi ¢ercevesinde 1978'den beri uygulanan bir diger
onemli tesvik programi da Ar-Ge yatirimlari i¢in 6zel olarak tasarlanmis vergi kredisidir. Bu
tesvikler, mali yiikii azaltmak ve bu faaliyetlere yatirimi desteklemek amaciyla Ar-Ge ve
inovasyonu canlandirmay1 amaglamaktadir (Mesa vd., 2002).

Tablo 4. inovasyonda Kiiresel Liderler (2022)

Orta Gelir Diisiik Gelir
Yiiksek Gelir Grubu Grubu Grubu
Ust Orta Gelir
] . _i . _ .
Beklentinin svigre Cin
Uzerinde -Birlesik Krallik -Bulgaristan -Ruanda
Performans -Isveg Alt Orta Gelir -Madagaskar
Sergileyen
Ulkeler -Hindistan
-Vietnam
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Ust Orta Gelir
Gelisim .
. -Belgik -Malez
Seviyesiyle cletka alezya
Uyumlu -Kibris -Tiirkiye -Etiyopya
Performans -Italya Alt Orta Gelir -Uganda
Sergileyen
Ulkeler -Sri Lanka
-Kirgizistan
Bitlesik Arap Ust Orta Gelir
Emirlikleri -Romanya
Diger -Litvanya -Arjantin -Mali
Ekonomiler -Yunanistan Alt Orta Gelir -Gine
-Misir
-El Salvador

Kaynak: Global Innovation Index Database, WIPO, 2022.

Biitiin olarak bakildiginda, Ar-Ge tesvikleri hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
inovasyonu ve teknolojik gelismeyi tesvik etmek icin ¢ok dnemli bir aragtir. Sunulan belirli
tesvik tlirleri ilkeden tilkeye farklilik gosterse de amag aynidir; 6zel sektor yatirimlarint Ar-Ge
faaliyetlerine tesvik etmek ve yerli firma ve sektorlerin kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii
artirabilecek yeni teknoloji ve iirlinlerin gelistirilmesini desteklemektir.

Tablo 5. Baz1 Secilmis Ulkelerin Ar-Ge Tesvik ve Destek Politikalar

Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesvik ve Destekler

Tirkiye -Ar-Ge indirimi,
-Gelir Vergisi Stopaji Tesviki,
-Damga Vergisi Istisnasi,
-Sigorta Prim Destegi,

-Tekno Girisim Sermayesi Destegi

ABD -Ar-GE Gider indirimi,
-Vergi Kredisi
Avusturya -Ar-GE indirimi,
-Ar-GE Primi
Cin -indirimli Kurumlar Vergisi,

-Siiper Ar-GE indirimi,
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-Vergi Tatili,

-Nitelikli Teknoloji Transferleri igin Uygulanan Vergi Tesvikleri

Fransa

-Ar-GE Gider indirimi,
-Arastirma Vergi Kredisi,

-inovasyon Vergi Kredisi

Hollanda

-Ar-GE indirimi,
-Ucret Vergi Kredisi,

-inovasyon Kutusu

ispanya

-indirim Tesviki (Amortisman indirimi),
-Vergi Kredisi,

-Patent Kutusu Rejimi

ingiltere

-Ar-Ge indirimi,
-Ar-Ge Harcamalari Kredisi (Rdec),
-Patent Kutusu Rejimi,

-Asi Arastirma Destegi (Vrr)

Rusya

-Siiper Ar-Ge indirimi ve Hizlandirilmis Amortisman Uygulamasi,
-Yatirim Vergi Kredisi ve Vergi Tatili,
-Mulk ve Arazi Vergisi Tesviki,
-indirimli Kurumlar Vergisi Orani Uygulamasi,

-Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin indirimli Olarak Uygulanmasi

Danimarka

-Ar-Ge indirimi,
-Stiper indirimi,

-Ar-Ge Vergi Kredisi

Kanada

-SR&ED indirimi,
-Yatirim Vergi Kredisi (ITC),
-lade Edilebilir Yatirim Vergi Kredisi,
-Eyalet Bazinda Verilen SR&ED Tesvikleri

Kaynak: Kutbay, 2017.

7. LITERATUR OZETi

Inovasyon, Ar-Ge ve tesvikler iizerinde yapilan ¢alismalarin dzeti, ayr1 ayr incelenip literatiir
taramast yapildiginda, belirleyicileri, literatiirde ¢ok sayida arastirmacinin dikkatini
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¢ekmektedir. Bu durum, inovasyonu, Ar-Ge faaliyetlerini ve tesvik programlarinin etkinligini
yonlendiren faktorleri anlamaya verilen onemi yansitmakta ve bu olgularin zaman iginde
gelisen anlayisina dair iggoriiler saglamaktadir. Yapilan ¢aligsmalarin kisa bir 6zeti yayimlanma
tarihi sirasina gore asagida verilmistir.

Coe ve Helpman (1995), 1971-1990 yillar1 arasinda 24 iilkenin verilerini kullanarak toplam
faktor verimliligi, yerli Ar-Ge faaliyetleri ve yabanct Ar-Ge faaliyetleri arasindaki iligkiyi
analiz etmek i¢in bir ¢calisma yapmistir. Elde ettikleri bulgular sonucunda, yerli ve yabanci Ar-
Ge faaliyetleri ile toplam faktor verimliligi arasinda anlamli bir iliski oldugunu ve Ar-Ge
faaliyetlerinin verimlilik artisin1 olumlu yonde etkileyebilecegi sonucuna varmiglardir.

Hall (2001), vergi kredileri ile Ar-Ge yatirimlari arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismasinda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde Ar-Ge girisimlerine tahsis edilen vergi kredilerindeki %1'lik
artisin Ar-Ge harcamalarinda %1,2'lik bir artiga karsilik geldigi sonucuna ulagsmistir. Bu sonug,
vergi kredisi politikalarinin iilke i¢inde daha fazla Ar-Ge yatirnmim tesvik edebilecegini ve
canlandirabilecegini gdstermektedir.

Bilbao-Osorio ve Rodriquez-Pose (2004), 1995-2000 yillar1 arasinda yaptiklari ¢alismada Ar-
Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin inovasyon tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Caligma
sonucunda, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin inovasyon siireci iizerinde olumlu bir
etkisi olup yeni teknolojilerin, iirlinlerin ve siire¢lerin gelistirilmesine ve benimsenmesine yol
actig1 sonucuna ulasmiglardir.

Guellec ve van Pottelsberghe (2004), 16 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde 1980-1998 yillari
arasinda 6zel, kamu ve yabanci firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin uzun vadeli verimlilik artist
tizerindeki etkisini analiz eden bir ¢alisma yapmistir. Caligma sonucunda, her ii¢ Ar-Ge
faaliyetinin de verimlilik artisinin 6nemli belirleyicileri oldugunu ortaya koymus ve Ar-Ge
faaliyetlerinin uzun vadede verimliligi artirmak i¢in gerekli oldugu sonucuna ulasmislardir.
Jaumotte ve Pain (2005), 1986-2000 doneminde 19 OECD iilkesi i¢in patentler, Ar-Ge
harcamalar1 ve niifus arasindaki baglantiy1 inceleyen bir ¢alisma yapmiglardir. Calismanin
sonucunda niifus, Ar-Ge harcamalari ve patentler arasinda anlamli ve pozitif bir korelasyon
oldugu ortaya cikmistir. Ayrica, yapilan analizler 6zel sektér Ar-Ge harcamalarimin kamu
sektorii Ar-Ge harcamalarina kiyasla inovasyonu tesvik etme konusunda daha belirgin bir
etkiye sahip oldugunu gostermistir. Bu da 6zel sektor Ar-Ge yatirimlarinin inovatif sonuglarin
elde edilmesinde 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.

Akcomak (2007), Tiirkiye'deki Ar-Ge vergi tesviklerinin etkinligi {izerine bir inceleme
yapmustir. Caligma sonucunda, Tiirkiye'deki teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan yazilim
ve Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan isletmelerin kazanglari tizerinden gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetlerinden yararlandiklarii ortaya koymustur. Ayrica, yeni teknolojilerin kesfedilmesi
ve bilgi edinilmesine yonelik Ar-Ge harcamalari i¢in vergi matrahindan %40 oraninda 6nemli
bir indirim saglanmakta olup, bu indirim orani, Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerine nispeten daha
yuksek diizeyde destek verildigini gostererek, diinyadaki diger bir¢cok {ilkeyi geride
birakmaktadir.

Falk (2007), 1970-2004 yillart arasinda 15 OECD iilkesinde Ar-Ge harcamalarinin ve yiiksek
teknolojili Ar-Ge yatirimlarinin kisi basina diisen gelir tizerindeki etkisini incelemistir. Calisma
sonucunda, Ar-Ge harcamalari ve yiiksek teknolojili Ar-Ge yatirimlarindaki artisin kisi basina
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diisen GSYIH ve calisan basina diisen GSYIH'yi pozitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi
sonucuna ulagmistir.

Sakarya (2009), 1990-2006 doneminde Tirkiye'ye iliskin yaptigi ¢alismasinda inovasyon
performansini etkileyen faktorleri incelemistir. Elde edilen sonuglarda, patent bagvurularinin
sayis1 ve kisi basina diisen Ar-Ge harcamalar1 olmak {izere iki temel degiskenin inovasyon
sonuclarint 6nemli Slgiide etkiledigi sonucuna varmistir. Bu, daha yliksek patent bagvurusu
hacminin ve kisi basma diisen Ar-Ge yatiriminin artmasinin Tiirkiye'nin inovasyon
performansina olumlu katkida bulundugunu gostermektedir.

Westmore (2013), calismasinda, 19 OECD f{ilkesinde Ar-Ge vergi tesvikleri ile patent alma
arasindaki iligkiyi incelemistir. Analiz, B endeksindeki %0,05'lik bir azalmanin kisi basina
diisen patent sayisinda yaklasik %2,5'lik bir artisa yol agmasiyla kanitlandigi tizere, Ar-Ge vergi
tesvikleri ile patentleme arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sonucuna ulagmaistir.

Hu vd., (2014), uzaklik fonksiyonu yaklagimini kullanarak 1998-2005 yillar1 arasinda 24
tilkenin Ar-Ge verimliligini degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda, fikri miilkiyet korumast,
sektorler arasi teknolojik is birligi, 6zel sektor ve yliksekogretim kurumlarr arasinda bilgi
transferi, Ar-Ge kurumlariin kiimelenmesi ve Ar-Ge faaliyetlerine kamu sektorii katiliminin
ulusal Ar-Ge verimliligini 6nemli l¢iide artiran 6nemli faktorler oldugu sonucuna varmiglardir.
Calismada girdi degiskenleri olarak Ar-Ge harcamalar1 ve personel, ¢ikti degiskenleri olarak
ise patentler, bilimsel dergiler, telif ve lisans iicretleri kullanilmistir.

Genel olarak akademik literatiir, inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiylime ve
rekabetgiligi tesvik etmedeki kritik rollinli ortaya koymaktadir. Diinya ¢apinda hiikiimetler,
firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapmaya tesvik etmek i¢in vergi tesvikleri, nakit hibeler
ve patent destek programlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli politikalar ve programlar uygulamaya
koymustur. Kiiresel ekonomi gelismeye devam ettik¢e, inovasyonu tesvik etmenin ve Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemenin en etkili yollarini arastirmaya devam etmek gerekmektedir.

8. SONUC

Yiiksek rekabetci kiiresel ortamda Ar-Ge, yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun iiretim ve
thracatin gelistirilmesine yol a¢tigindan iilkelerin basarisi i¢in ¢ok 6nemli bir faktor haline
gelmigtir. Bireysel yetenek, Ustiin girisimcilik ve kamu politikalarinin bir sonucu olan
inovasyon, tniversiteler, kamu ve 0zel sektor arasinda is birligi, finansman potansiyeli ve
destekleyici bir ekosistem gerektiren karmasik bir siirectir. Kamu sektorii, Ar-Ge
faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamakta ve arastirmacilara dogrudan veya dolayli mali destek
saglayarak bu siirecin arkasindaki gii¢ olarak hareket etmektedir.

Inovasyon ve Ar-Ge, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin kritik bilesenleridir ve diinyanin dort
bir yanindaki politika yapicilar inovasyonu tesvik eden bir ortam yaratmanin énemini kabul
etmektedir. Kamu ve 6zel yatirimlarin bir kombinasyonu yoluyla iilkeler inovasyonu tesvik
edebilmekte ve kiiresel ekonomide rekabetgi kalabilmektedir. inovasyon kavrami zaman iginde
gelismistir ve sadece teknolojik ilerlemeleri degil, aynm1 zamanda is modelleri ve sosyal
yapilardaki degisiklikleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, inovasyonun c¢ok yonlii dogasini
dikkate alan kapsamli bir inovasyon politikas1 yaklagiminin benimsenmesi 6nemlidir.
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Ar-Ge harcamalar yillar i¢inde istikrarli bir sekilde artis gostermis ve Ar-Ge'ye yatirim yapan
tilkeler daha yiiksek ekonomik biiyiime ve rekabet giiciine sahip olma egilimi gostermektedir.
Tirkiye, Ar-Ge yeteneklerini gelistirme konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve firmalari
Ar-Ge'ye yatirim yapmaya tesvik etmek icin ¢esitli Ar-Ge tesvikleri uygulamaya koymustur.
Bu nedenle, Tiirkiye'nin uzun vadeli ekonomik biiylimesini ve rekabet giiciinii saglamak icin
inovasyon ve Ar-Ge yatirimlarina dncelik vermeye devam etmesi bilyiik onem tagimaktadir.
Ar-Ge alaninda, iirlinleri, siirecleri ve sistemleri kapsayan sonuglara ulasilabilmesi i¢in 6nemli
cabalar sarf edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin dogasinda var olan belirsizlik ve
potansiyel riskler géz oOniine alindiginda, isletmeler bu ¢abalart tamamen benimseme
konusunda isteksizlik gostermektedir. Bu endiseyi azaltmak ve isletmelerin Ar-Ge'ye katilimin
tesvik etmek icin vergi tesvikleri cok 6nemli bir rol listlenmektedir. Bu tesvikler, s6z konusu
yatirimlar istenen olumlu sonuglar1 vermeyebileceginden, isletmeleri bu alanlara yonlendirmek
icin bir tiir mekanizma islevi gormektedir. Ayrica, olumlu sonuglarin elde edildigi durumlarda
bile, isletmeler getirilerden tam olarak faydalanmalarini engelleyen kisitlamalarla
karsilasabilmektedir. Bu nedenle vergi tesvikleri, Ar-Ge faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan mali
yikli ve potansiyel kayiplari hafifletmek ve nihai olarak kuruluslar i¢inde inovasyonu ve
teknolojik ilerlemeyi saglamak i¢in bir ara¢ gorevi géormektedir.

Bundan sonra yapilacak arastirmalar, Tirkiye ve diger iilkelerdeki Ar-Ge tesviklerinin
etkinligini degerlendirmeye ve ayn1 zamanda inovasyon politikasindaki en iyi uygulamalar
belirlemeye yonelik ¢alismalar lizerine odaklanmalidir. Ayrica, inovasyon politikalarinin daha
genis toplumsal hedeflerle uyumlu olmasini saglamak i¢in inovasyonun sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisini inceleyen arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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