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Osmanli1 Basininin Gelisim Siirecinde Sansiir
ve Baski Politikalar1 (1828-1876)

Ergin Sar1”

oz

Bu calisma, Osmanli imparatorlugu’'nda 1828-1876 yillar1 arasinda basinin gelisimini ve siyasi
iktidarla iliskisini kapsaml bir sekilde ele almaktadir. Tiuirk gazeteciliginin ilk donemi olarak
nitelenen bu zaman diliminde hem devlet destekli resmi gazetelerin hem de ¢zel tesebbiislerle
kurulan ilk gazetelerin ortaya ciktig1 gortilmektedir. Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis gibi
gazeteler, donemin reform hareketlerine destek verirken, elestirel bir ¢izgiden uzak, devletin
propaganda araclar1 olarak islev gormiistiir. Bununla birlikte, 1860 yilinda yayimlanmaya
baslayan Terciiman-1 Ahval, sade dili ve elestirel yaklasimiyla Osmanli basin tarihinde bir dontim
noktasi olmus, bireysel haklar ve ifade 6zgirliigu gibi kavramlar: tartismaya agmistir. Ancak bu
donemde basin, siki sansiir ve denetim politikalarina tabi tutulmus; 1858 Ceza Kanunu, 1864
Matbuat Nizamnamesi ve 1867 Ali Kararname gibi yasal diizenlemelerle basin faaliyetleri ciddi
sekilde sinirlandirilmigtir. Calisma, bu siirecte Osmanli basininin, iktidarin kontrol araci olarak
nasil konumlandigini ve bu kontrolin gazetecilik faaliyetleri tizerindeki etkilerini
degerlendirmektedir.
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Censorship and Repression Policies in the
Development Process of the Ottoman Press
(1828-1876)
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ABSTRACT

This study comprehensively examines the development of the press and its relationship with
political power in the Ottoman Empire between 1828 and 1876. During this period, considered
the first phase of Turkish journalism, both state-sponsored official newspapers and privately
initiated publications emerged. Newspapers such as Takvim-i Vekayi and Ceride-i Havadis
supported the reform movements of the time but functioned primarily as tools of state
propaganda, avoiding critical perspectives. However, the publication of Terctiman-1 Ahval in
1860 marked a turning point in Ottoman press history, introducing a simpler language and a
critical approach, while fostering discussions on individual rights and freedom of expression.
During this era, the press was subjected to strict censorship and control policies; regulations such
as the 1858 Ceza Kanunu (Penal Code), the 1864 Matbuat Nizamnamesi and the 1867 Ali
Kararname significantly restricted journalistic activities. Newspapers were shut down, and
journalists were either exiled or forced to flee abroad. This study evaluates how the press was
positioned as a tool of state control during this period and examines the impact of such control
on journalistic practices.
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Giris

Gazetecilik meslegi Tturkiye topraklarinda ortaya ciktigi giinden bu yana
iktidarla temas - mesafe sorunlar1 hep yasanagelmistir. Tiirk basin tarihinde
iktidar ve basin arasindaki iligkilerinin seyri ilk gazetelerden guniimiize ‘havug
ve sopa’ metaforuyla agiklanabilir. Havug; huktumetlerin basin organlarina
sagladiklar: kolayliklar, destekler, verdigi odiiller ya da avantalar olarak ifade
edilebilir. Bunlar arasinda kimi zaman devlet arazileri ve binalarin tahsis
edilmesi; hazine tarafindan maddi yardim saglanmasi, makine - ekipman ve
kagit tedariklerinde ithalat kolayliklar1 veya o©zel indirim ile gumriik
tarifelerindeki firsatlar, resmi ilanlar, ucuz tasima ve haberlesme olanaklar1 yer
almaktadir. Bununla birlikte Tiirk basm tarihinde sik¢a ve aslinda kolay
basvurulan diger yontem olan sopa ise; basina sansiir uygulanmasi veya
kisitlama getirilmesi, yasaklamalar, zor kullanma ile 6ldiirme ve hapsetme de
dahil her ttirlii yasal ve yasadist 6nlemlere denk gelmektedir. Havu¢ ve sopanin
iktidarlar tarafindan ne zaman ne 6lctide, hangi etkinlikle ve nasil kullanilacagim
belirleyecek olan unsurlar arasinda basimin yapzsi, tilkedeki demokrasi ortami ve
kuskusuz siyasi yap1 belirleyici olmustur (Kocabasoglu & Akan, 2019, s. 4).
Osmanli Imparatorlugu'nda Tiirkge dilinde gazetecilik faaliyetlerinin baslangict
ve gelisimi, 19. ylizyilin ilk yarisinda Bati ile kurulan iliskilerin artmas: ve
modernlesme cabalarmin etkisiyle ortaya ¢itkmustir. [k Tiirkce gazete Takvim-i
Vekayi, Sultan II. Mahmud'un reform politikalarmin bir uzantis1 olarak 1831
yilinda yayimmlanmistir. Bu gazete, devletin reformlarini ve hiiktimet kararlarini
halka duyurmay1 amaclayan bir yaymn organi olup, bagimsiz gazetecilikten
ziyade resmi bir propaganda araci olarak hizmet vermistir. Bununla birlikte,
Osmanli idaresi tarafindan maddi destek gormesine ragmen 6zel tesebbiisle
kurulan ilk gazete olan Ceride-i Havadis, 1840 yilinda Ingiliz vatandasi William
Churchill tarafindan yayimlanmistir. Bu gazete, daha genis bir halk kitlesine
hitap etmeyi hedeflemis ve icerik cesitliligiyle okuyucunun ilgisini cekmeye
calismustr.

1860 yilina gelindiginde ise Osmanli'da gazetecilik alaninda daha elestirel
ve mubhalif bir ¢izgi ortaya ¢ikmustir. Sinasi ve Agah Efendi gibi isimler tarafindan
yayimlanan Terciiman-1 Ahval, Osmanli basmninda muhalif gazeteciligin onctisti
sayllmistir. Tanzimat reformlarmin bir {riinti olan bu gazete, halkin
bilinglendirilmesi ve egitilmesi misyonunu tiistlenmistir. Gazete, halkin kolayca
anlayabilecegi sade bir Tiirkce kullanmay1 benimseyerek hem sosyal hem de
siyasi olaylara 1sik tutmayr hedeflemistir. Ayni zamanda, Osmanl
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modernlesmesinin bir parcasi olarak gazetecilik anlayisinda énemli bir degisimi
temsil etmis ve ifade 6zgurltigl icin 6nemli bir adim atmistir (Yanardag, 2011).
Terciiman-1 Ahval’in yayn politikasi, toplumun sosyal, kiiltiirel ve siyasal agcidan
bilinclendirilmesi tizerine sekillenmistir. Gazete, gtincel olaylar1 ele alirken ayni
zamanda elestirel bir yaklasim sergilemistir. [brahim Sinasi'nin yazdig1
gazetenin mukaddimesi, gazetecilik etigi ve misyonu hakkinda bir manifesto
niteligindedir. Bu baglamda, Terctiman-1 Ahval, sadece bir haber kaynag: degil,
ayni zamanda toplumun modernlesme siirecine katki saglayan bir egitim araci
olarak da onemli bir rol oynamistir (Guiz & Bayhan, 2016). Ancak bu dénemde
basin 6zgtirlugu ciddi kisitlamalarla kars: karsiya kalmis, muhalif yaymlar sik
stk sanstire ugramis veya kapatma cezasi almustir. Devletin uyguladigr siki
denetim ve baskilar sonucunda bircok gazeteci siirgiin edilmis veya yurt disma
ka¢mak zorunda kalmustir.

1860’11 yillar1 Osmanlisinda Batililasma girisimlerini devlet kontrolii
altinda ytriiten devlet idaresi ile 1825 - 1850 yillar1 arasinda Batililasmay
ictenlikle benimsemis aydin ve idealist neslin girisimleri bir bakima Turk basin
tarihinin baslamasini saglamistir. Bu anlamda bazi dénemlerde politikacilarin
gerek Kkisisel gerekse de baska sebeplerle Batililasma noktasinda gosterdikleri
gevseklik veya isteksizlik karsisinda bu aydin kesim zor sayilabilecek bir girisimi
yiiklenmislerdir. Boylece Batililasma hareketleri, yalnizca Osmanli idaresi
tarafindan ytirtitiilen ve yonlendirilen bir hareket olmanin 6tesine gegerek aydin
ve idealist 6nderlerin topluma mal etmeye galistiklari, daha sistemli bir anlayis
haline gelmistir (Giindtiz, 2018, s. 92-93). Bu dénemde aydinlarin kullandiklar:
en onemli arag ise gazeteler olmustur. Bir nevi Terciiman-1 Ahval ile baslayan bu
girisim, devam eden stirecte daha da zenginlesen bir basin hayatinin olusmasina
katki sunmustur. Oncesinde yaymnlanan Takvim-i Vekayi ile Ceride-i Havadis, yani
iktidarin tekel ve denetiminde olan gazetecilik faaliyetleri, reformcu yonetime
kars: elestirisiz bir cizgide yayin yapmislardir. Bu dénemde yabanci dillerde
gazetelerin yaymlanmasina izin veren Osmanli idaresi bu gazetelerin igeriklerine
de pek karismamistir (Demir, 2015). Ancak muhalif Tiirkce basmin ortaya
cikmasiyla birlikte iktidar basin tizerinde mutlak bir denetim kurma yoluna
gitmistir.

Resmi Basinin Dogusu ve 11k Tiirkce Gazeteler

Mehmet Ali Pasa’'min Misir’da yayinlattgy Vakayi-i Misriye ile Hanya'da
yaymlattigr Vakayi-i Giridiye gazeteleri, Osmanli Devleti'nin resmi gazetesi
Takvim-i Vakayi ve bir Ingiliz’e verilen imtiyazla yari resmi olarak cikarilan
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Ceride-i Havadis'in yazarlari, yani Ttrk basminin ilk gazetecilerinin tamami ayni
zamanda devlette gorev alan memurlardan olusmustur (Cakir, 1997:42-44). Bu
nedenle bu ilk gazetelerin ve gazetecilerin iktidarin cikarlari disinda fikir
tretmeleri miimki{in olmamustir. Yani Osmanli’daki bu ilk gazeteler Bati’da
oldugu gibi “dordiincii kuvvet” olma niteliginden oldukca uzak kalmistir (Kologlu,
1992, s. 15-16). Ancak, elestirel gazeteciligin Osmanli'da ortaya ¢ikisi, Tanzimat
reformlar1 sonrasi olusan entelektiiel cevrelerin etkisiyle miimkiin olmustur.
Geng Osmanlilar Hareketi, bu degisimin merkezinde yer almis ve basini toplumu
dontistiirme aract olarak gormiustiir. Bu hareketin tiyeleri, gazeteleri araciligiyla
hem reformlar: elestirmis hem de halki modernlesme ve 6zgiirlik fikirleriyle
tamistirmastir. Terciiman-1 Ahval gibi gazetelerle baslayan bu stireg, Osmanli'da
basin 6zgiirliigiine yonelik ilk kivileimlar: ateslemistir (Oztay, 2020). Bu
baglamda, elestirel gazetecilik, sadece hiikiimet politikalarmi sorgulamakla
kalmamais, ayn1 zamanda halkin bilinglenmesi ve modernlesme stirecine katilimi
icin de 6nemli bir iglev {istlenmistir.

Bundan da anlasilacag: tizere ilk donem gazeteler tamamen iktidarm
kontroltindedir ki, iktidar istedigi zaman bu gazeteleri kapatmustir. Gerek
Takvim-i Vekdyi gerekse de 1840’ta yayin hayatina baslayan Ceride-i Havadis
gazeteleri Osmanli’'nin Batililasma noktasindaki politikalarina destek vermis ve
acitk bir sekilde liberal diizene gecisin savunuculugunu yapmuslardir. Bu
baglamda, bu yaymlarin elestirel bir tutum sergilemeleri miimkiin olmamis;
aksine, devlet kontrolii altinda faaliyet gostermislerdir (Demir, 2014). Ozellikle
Ceride-i Havadis, Ingiliz destegi ile ¢ikarilmis olsa da Osmanli'nin liberal diizene
gecis cabalarmi destekleyen bir cizgide ilerlemistir. Bu gazeteler ayn1 zamanda
Tanzimat doneminin idareci ve diistintirlerinin yetismesi agisinda bir okul islevi
de gormiislerdir. Takvim-i Vekayi'nin aksine sadece resmi degil, 6zel konularda
da haber ve degerlendirme hakkimni elinde bulunduran Ceride-i Havadis, bu
anlamda farkli bilgilerin topluma aktarilmasinda onemli bir faaliyeti yerine
getirmistir. Takvim-i Vekayi zamanla daha resmi bir anlayis benimserken, Ceride-
i Havadis daha da zenginlesmistir (Kologlu, 1985, s. 71). Ancak hem devlet
gazetesi olan Takvim-i Vekayi hem de ©zel tesebbiisle ama devlet yardimiyla
kurulan Ceride-i Havadis gazetelerinin genis halk kitleleri tarafindan geregi kadar
ilgi gormemistir. ik donem Osmanli gazeteleri, Bati'daki “dordiincti kuvvet”
anlayisindan uzakta, hiikiimetin ideolojik aygitlar1 olarak islev gormiistiir. Bu
gazetelerin hem igerikleri hem de yayin politikalar;, tamamen iktidarin
belirledigi sinirlar cercevesinde sekillenmistir. Elestirel gazetecilik faaliyetlerinin
baslamasi ise ancak Gen¢ Osmanlilar hareketi ile miimkiin olmus; bu dénemde
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halkin bilinclenmesi ve reformlarin elestirilmesi gibi islevler, basmnin temel
amaglarindan biri haline gelmistir (Kologlu, 1985, s. 71; Eryilmaz & Eraslan,
2022).

Turkiye topraklarinda bu ilk gazetecilik 6rnekleri olan resmi basinin, ne
gibi islevler gordiuigtinti agiklamaya calismak aymi zamanda ‘iktidarin bu
gazetelerden ne bekledigi’ sorusuna cevap aramak olacaktir. Aslinda bu gazetelerin
en onemli islevlerinden biri, Osmanli'nin toplum yapisin1 degistirmeye yonelik
1slahat ve yeniliklere destek olmalaridir. Tabi bu destek ‘mevcut iktidar:
elestirmekten kaginilarak’ yerine getirilecektir. Her firsatta Islam’in tisttinltigti ve
sultan/halifeye bagliligin geregi vurgulanmakla birlikte oteki dinlere karsi
diismanca bir tutum gazete sayfalarinda yer almamuistir. Bu da aslinda donemin
yenilik¢i anlayisma, yani laiklesme yolundaki ilk adimlara destek vermek anlamina
gelmektedir (Girgin, 2009, s. 49). Gazeteler hem toplumsal degisimi tesvik
ederken hem de iktidarin mesruiyetini pekistirme islevi gormiistiir. Boylece,
basin, devletin kontroli altinda kalarak bir yandan modernlesme stireclerine
katki saglarken, 6te yandan geleneksel degerlerin korunmasmi ve siyasi
otoritenin devamliligimi destekleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bilindigi tizere Osmanl1 yonetim sisteminde yerel idareler belli bir l¢tide
ozerk yapiya sahiptiler. Ancak Tanzimat'la birlikte merkezilesme cabalar,
1slahat ve yenilik calismalar1 kadar 6nem kazanmistir. Bu noktada dénemin
gazeteleri de siitunlarinda bu cabalara destek vermistir. Bununla birlikte
‘Avrupa Merkezli Diinya Goruisii’ cercevesinde yeniden yapilanan Osmanli
devletinde yaymlanan bu resmi gazetelerde Avrupa’ya yonelik herhangi bir
elestiriye de rastlanmamaktadir. Ornegin Avrupa yayilmaciligma ve
emperyalizmine hicbir elestiri yoktur. Aksine bu resmi gazetelere gore, Avrupa
olmazsa diinyanin hi¢bir sorunu da ¢oziilemeyecektir (Kologlu, 1992, s. 16-17).
Bu tespitler aslinda gerileme déneminde olan imparatorlugun kurtulmasi igin
gerekli olan receteye de isaret etmektedir. Ctinkti bu donemde, baz1 padisahlar
ve aydin kesim, Osmanli’y1 ayakta tutabilmenin yegane yolunun Batililasma ve
Batili anlaminda kurumsal organizasyonlarmn gelistirilmesi olduguna
inanmaktadirlar.

Tanzimat donemiyle birlikte, Osmanli Imparatorlugu'nda yalnizca resmi
gazetelerin degil, aym1 zamanda 0©zel basinin da gelismeye basladig:
goriilmiistiir. Ozel gazeteler, devletin propagandasini yapan resmi yaymlarin
aksine, toplumsal meseleleri daha genis bir perspektifte ele alma egiliminde
olmuslardir. Bu stirecte, Terciiman-1 Ahval gibi ilk 6zel gazeteler, halkin egitimine
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katk: saglama, farkli gortislerin tartisiimasini tesvik etme ve bireysel haklarin
savunulmast gibi yeni roller istlenmistir. Ozel basin, hem toplumsal sorunlarin
¢oztimiine dair farkli yaklasimlar sunmus hem de Batililasma stirecine destek
verirken, devlet politikalarina alternatif fikirler tiretmistir. Bununla birlikte, bu
gazeteler tizerinde siki bir sansiir mekanizmasinin varligi, 6zel basmin tamamen
ozgtir bir alan olmasini engellemistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda 6zel gazetelerin ortaya cikisi ve sayilarmm
giderek artis;, imparatorlugun mali ve ekonomik krizleri, savaslar,
ayaklanmalar, siyasi ve toplumsal degisimler ile devletin yeniden yapilandirilma
stireci cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu donem, bir yandan imparatorlugun
mali ¢oktistine yol agan ekonomik zorluklari, diger yandan da yapisal dontisiim
stirecini barmndiran bir donemi temsil etmektedir (Kizilca 2023, s.171).

Ik Muhalif Yayin: Terciiman-1 Ahval

Devlet eli veya tesvigi ile cikarilan resmi gazetelerden sonra 21 Ekim 1860
tarihinde yaymnlanmaya baslanan Terciiman-1 Ahval Tiirk basin tarihi acisindan
son derece 6nemli bir yere sahiptir. Gazete, Tanzimat Dénemi'nin modernlesme
ve reform hedefleri dogrultusunda bir fikir platformu olmay1 amaglamistir
(Benek 2016; Yanardag 2011). Devlet destegi almadan ¢ikan gazete, icerik ve
sayfa diizeni acisindan Takvim-i Vekdyi ve Ceride-i Havadis gazetelerine gore
oldukga ileri bir noktadadir. Ornegin haber ve haber digindaki degerlendirme
yazilar1 birbirinden ayr1 yerlere konulmus, niteliklerine gore basliklar ve ikinci
bagliklar da atilmistir (Inugur, 1993, s. 187). Bu doénemde ayni zamanda Tiirk
basminda ilk rekabeti, ilk tartismay1 gormekteyiz ki, bu tartisma da esasen
gazetelerin iktidarla olan iliskileri etrafinda sekillenmistir. Bu tartismalarin
baslamasinda elbette Terciiman-1 Ahval’in yaym politikasinin etkisi buytiktiir
(Doganer, 2012). Basyazi gelenegini de baslatan gazetede yayinlanan bazi
yazilara, Ceride-i Havadis tarafindan cevap verilmesi aymi zamanda ilk basin
polemiklerini de beraberinde getirmistir. ~ Gazete, Tanzimat Doénemi'nin
modernlesme ve reform c¢abalarinin bir pargast olarak hem toplumu
bilgilendirme hem de bireylerin haklarmi savunma misyonu tistlenmistir.
Terctiman-1 Ahval, halka yonelik egitim ve kamuoyunu bilin¢lendirme amaci
guden yazilariyla, Osmanli'da gazetecilik anlayisinda énemli bir dontistimiin
baslangicini simgeler. Sinasi'nin kaleme aldigi “mukaddime” (6nsoz), birey
haklari, hukukun dstiinltigti ve toplumsal sorumluluk gibi temalar
vurgulayarak, gazetenin misyonunu ve Tanzimat idealleriyle uyumunu ortaya
koymustur (Erol, 2019).
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Terciman-1 Ahval'in 6nsoziinde, gazetenin temel amaci “diistince ve
tartisma alani olusturmak” olarak belirtilmistir. Gazete hem yerel hem de
uluslararas: haberleri yayinlamis, ancak ayni zamanda doénemin siyasi ve
toplumsal sorunlarina dair elestirel yazilara da yer vermistir (Yiiksel, 2020).

Yirmi yil boyunca Osmanli basmindaki tek gazete olan Ceride-i Havadis,
[nugur'a (1993, s. 188) gore Terciiman-i Ahval’in yayinlanmasini ve giiclii bir
ekiple yola ¢itkmasini hazmedememistir. Ceride-i Havadis gazetesinin ads, 27 Eyliil
1864 tarihinde, daha yenilikgi bir anlayisla yayin hayatina devam etme amaciyla
Ruzname-i Ceride-i Havadis olarak degistirilmistir. Bu gazetenin 29. sayisinda
yayimmlanan "Ceride ile miisteri arasinda bir muhavere" baslikli yazida, Sinasi'nin
Terciiman-1 Ahval gazetesinde kaleme aldig1 Sair Evlenmesi adli eseri,
"kocakarilara mahsus masal" olarak nitelendirilmistir. Terciiman-1 Ahval bu
elestiriye karsilik olarak, donemin mevcut ti¢ gazetesinin adlarini, niteliklerini ve
sahiplerini igeren bir liste yayimlamistir. Bu listede, Ruzname-i Ceride-i Havadis'in
sahibinin Ingiliz, Terciiman-1 Ahvalin ise Ehl- Islam oldugu okuyuculara
aktarilmak istenmistir. Listenin sonunda yer alan onemli bir ifade ise basmn
diinyasindaki mali yapiy1 gozler oniine sermektedir: “Takvim-i Vekayi'nin gelir
ve kazanci hiikiimete aittir, Ceride-i Havadis'in masraflar1 ve kazanci sahibine
ait olmasmin yani sira, gazete hiikiimetten maas da almaktadir. Resmi olmayan
gazetelerin ise masraflar1 ve kazanclar:1 tamamen sahiplerine aittir.” Bu agiklama,
donemin gazetelerinin mali yapilarmi ve hiikiimetle olan iliskilerini net bir
bicimde ortaya koymaktadir (Kologlu, 1985; Akbulut, 2013).

Bu polemik sadece bu iki gazete arasinda kalmamus, [stanbul’da Fransiz,
Rum ve Ermeniler tarafindan gikarilan azinhk gazeteleri de tartismaya dahil
olmustur. Terciiman-1 Ahval bu tartismada sorun ve sikintilarimi digerlerine gore
en az savunabilenlerin ‘Millet-i Hikime- Tiirkler” oldugu goriistinii dile getirmistir.
Gazeteye gore ‘Millet-i Mahkiime” olan mahk(m milletler, yani azinlik gazeteleri,
daha 6zgtirce yayin yapabilmektedir (Kologlu, 1992, s. 32). Gazetenin bu sekilde
bir degerlendirme yapmasi, dénemin sartlar1 agisindan da uygun diismektedir.
Citinkti azinlik gazeteleri hentiz tam olarak yasal bir diizenleme ile kars: karsiya
degildir ancak Turkce gazeteler iktidara muhalif bir ¢izgide yayin yaptiklar: icin
denetim ve baski altinda tutulmustur.

Terciiman-1 Ahval 6zellikle egitim sorunlarma egilmis, bu alandaki eksiklik
ve aksakliklar1 sik sik dile getirmistir. Egitimi konu alan ve Ziya Pasa tarafindan
kaleme alindig1 sdylenen bir yazi, ilk siyasi elestiri yazi 6rnegi olarak kabul
edilmektedir. Ancak hiikiimet yaziya miidahale etmis ve gazete 1861 Mayis
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ayimnda on dort giin stireyle kapatma cezasi almistir. Terctiman-1 Ahval’in aldig1 bu
kapatma cezasi, Tiirk basin tarihinde ilk gazete kapatma hadisesi olarak yer
almistir (Inugur, 1993, s. 189). Girgin’e (2009, s. 63) gore iktidarin gazeteyi
kapatmas: akla farkli nedenler getirmektedir. Buna gore, Osmanli hiiktimeti iki
gazete arasindaki tartismalardan rahatsizlik duymus olabilir, ¢tinki taraflardan
biri Ingiliz vatandasidir ve {ilkede kapitiilasyon uygulamasi nedeniyle
ayricaliklidir. Bagka bir neden ise hiikiimetin gercekten de egitim politikasinin
elestirilmesine tahammdiil edemedigidir.

[nugur (1993, s. 189) sozii edilen dénemde Osmanli hukuk sisteminde
hentiz bir basin yasasiin olmadigimi soylemekte, dolayisiyla gazetenin
kapatilmasini keyfi mahiyette idari bir tasarruf olarak nitelendirmektedir. Oysa
Topuz’'a (2018, s. 44) gore Osmanli’da basina uygulanan yasaklar, 1858 yilinda
diizenlenen Ceza Kanunu ile baslamistir. Yasanin ¢iktig1 donemde aslinda ikisi
de devlet kontroliinde olan Takvim-i Vakayi ile Ceride-i Havadis disinda baska
gazete yoktur. Kanunun basinla ilgili dtizenlemeleri, Fransa’dan alman hukuk
sistemine dayanmaktadir. Basma yonelik ilk yasaklar, czellikle 138. ve 139.
maddeler tizerinden sekillenmistir. Bu maddelerde, devlete karsi yapilan
yayinlarin cezalandirilmasini éngoren diizenlemeler yer almistir. Bu kapsamda,
devletin gtivenligini, padisahin otoritesini ve kamu diizenini korumak amaciyla
sert yaptirnmlar uygulanmistir (Doganer, 2012). Sozii edilen kanunun 138.
maddesi asagidaki gibidir:

Devlet-i Aliyye'nin emir ve ruhsatiyla acilmis olan matbaalarda Saltanati Seniyye,

erbab1 hiiktimet ve Teba-1Saltanat1 Seniyeden olan bir millet aleyhinde gazete veya

kitap ve evrak-1 muzirre tab ve nesrine miitecasir olan kimlerin, iptida bastirmis

oldugu seylerin zaptiyle derce-i clirmiine gére matbaasi1 muvakkaten veya biitiin

biitiin kapatildiktan sonra on mecidiye altimindan elli mecidiye altimina kadar
cezay1 nakdi ahzolunur (Topuz, 2018, s. 44).

Terciiman-1 Ahval’'in yukarida belirtilen sekilde kapatilmasi Ruznamey-i
Ceride-i Havadis'e de haber olmustur. Iskit'in (1937, s. 35) aktardigma gore
gazetenin 153’tincii sayisina denk gelen bu haberde, gazete yazarmin yetkisi
disinda hareket ettigi ve bu nedenle cezalandirildif1 ve gazetenin basildig:
matbaanin da kapatildigi duyurulmustur. Cezasi tamamlandiktan sonra 44.
sayisl ile yayimn hayatina kaldig1 yerden devam eden Terciiman-1 Ahval agik bir
sekilde Ruznamey-i Ceride-i Havadis’e cevap olacak bir duyuru ile ¢ikmustir:
“Hasbelicap birkag giin gecikmeden sonra Babiali'nin izni ile Terciiman-1 Ahval yine
meydana geldi. Vah vah Ceride-i Havadis umdugu azadelik sevincinden ok vakit
miitelezziz olamadi.” (1skit, 1937, s. 35)
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Terciiman-1 Ahval, toplumsal ve siyasal haberlerin yani sira Osmanh
tilkesindeki mali sorunlar1 da sayfalarmna tasimistir. Gazete, Avrupa’dan alinan
borglarin tizerinde donen hileleri, diger gazetelerin ticari islere fazla miidahil
olmalarini, sermaye oyunlariyla para kazanan sarraflarin cambazliklarmi ve dis
politik gelismelerle ilgili elestirileri de glindemine almistir. Bu anlamda
Tanzimat donemi politikalari elestiren gazete, ¢zellikle ticaretin tamamen
liberallesmesi admna yapilan anlasmalarin yerli sanayinin yikilmasma neden
oldugu noktasinda haberler yapmistir (Kologlu, 1992, s. 32). Ancak genel
itibariyle Terciiman-1 Ahval, yayin politikas: ile liberal egilimli bir gazete olmus,
kiilttirel eylemin gelismesi ile Osmanl toplumunun siyasal uyamsinda énemli
bir rol oynamustir (Inugur, 1993, s. 190). Gazete 6zellikle kendisinden sonra
yayinlanan gazetelere ilham kaynagi olmus, bu gazetede calisan kisiler daha
sonra baska gazetelerde elestirel gazetecilik gelenegini stirdiirmeye
calismuslardir.

Tasvir-i Efkar ve Muhbir

Bu donemde basin-iktidar iliskileri baglaminda ele alacagimiz gazetelerden biri
de Tasvir-i Efkdr’dir. Tasvir-i Efkdr'm en temel 6zelliklerinden birisi kamuoyuna
biiyiik onem veren bir gazete olmasidir (Kologlu, 1992, s. 33). Gazetenin yayimn
politikasinin sekillenmesinde iki 6nemli isim vardir: Sinasi ve Namik Kemal.
Gazete, kendinden onceki gazetelere gore teknik ve icerik anlaminda daha iyi
durumdadir. Girgin'e (2009, s. 67-68) gore donemin sartlar1 distintildtigtinde,
gliclt bir fikir gazetesi imaji yaratan gazetenin sayfalarinda topluma faydali
makale ve yazilara yer verilmistir. Tasvir-i Efkdr'in yaymlandigi doénemde
Osmanli Padisah1 Abdiilaziz'dir. Gazetelerin varligindan huzursuzluk duyan bir
padisahin iilkeyi yonetiyor olmasi Tasvir-i Efkdr'1 ¢izdigi yayin politikasindan
alikoyamamistir. Gazete; halkoyu, dtistince ozgiirliigii, devlet islerinde
kamuoyunun 6nemi gibi konular1 sayalarma tasimis ve halki uyandiric1 ve
uyarici yazilar yaymlamistir (Hayta, 2018).

Tasvir-i Efkdr’m yaym politikasinin yukaridaki gibi olacagi aslinda ilk
sayinin sunus yazisinda yer almistir. Sinasi'nin kaleminden c¢ikan bu yazida
Tanri'nin verdigi akhi kullanmak gerektigine vurgu yapimistir. Yaymn
politikasini belirleyen Sinasi, padisahin tahta cikis ve dogum giinlerine 6vgtilerin
gazetede yayinlanmasini reddetmistir. Gazete acgik bir sekilde parlamenter rejimi
savunmus ve bu rejimle ilgili Avrupa gazetelerinde c¢ikan haber ve
degerlendirmeleri ceviri olarak yaymnlamistir (Kologlu, 1992, s. 33). Sinasi'nin
boyle bir tavir takinmasi, donemin sartlar: itibariyle c¢ok ileri bir adim olarak
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gortlebilir. Ancak bu kararli yayin politikas1 bir stire sonra iktidar tarafindan
cezalandirilacak ve Sinasi tilkeyi terk etmek zorunda kalacaktir.

Sinasi'nin Paris’e kagmasindan sonra gazetenin yonetimini Namik Kemal
devralmistir. Onceleri sadece ceviriler yapan Namik Kemal yoneticilik yaptigi
donemde gazetede ©nemli konular1 giindeme getirmistir. Kolera salgm,
[stanbul un sorunlari, egitim, maliyenin diizenlenmesi gibi konularda elestiriler
yazilar kaleme alan Namik Kemal, kadmnlarin okutulmasi, tip fakiiltelerinde
egitimin Tiirkce olmasi, Tiirk dili ve edebiyatinin sorunlari ile tarihi konular:
glindeme tasimistir. Tasvir-i Efkdr'in yeni yoneticisi Kemal, hiiktimet tarafindan
kimi zaman taltif edilmesine ragmen 1867’ de kaleme aldig1 ‘Sark Meselesi” bagliklx
yaz1 dizisi ile simsekleri tizerine cekmis ve gazetenin 465’inci say1isina denk gelen
bu makalelerden sonra gazetecilik yapmasina yasak getirilmistir. Bunun tizerine
Namuk Kemal, tipki Sinasi gibi yurt disina kacmustir. Tasvir-i Efkdr’mn basina ise
Recaizade Mahmut Ekrem ge¢mistir (Girgin, 2009, s. 71; Kologlu, 1992, s. 34).
Osmanli idaresi bu dénemde kisilerin gazetecilik yapmalarimi yasaklamis ancak
gazeteleri kokten kapatma yoluna gitmemistir. Bunun yerine asagida gortilecegi
tizere gazetelere genellikle bir stireligine yaym durdurma cezasi verilmistir.
Ancak bazi1 gazeteleri yayin durdurma cezasi ile kontrol altina alamayan iktidar,
bu sefer tamamen kapatma yoluna gidecektir.

Donemin 6ne ¢ikan gazetelerinden biri de Muhbir'dir. 1860’11 yillarda
yayin hayatina baslayan ve okuma yazmasi pek iyi olmayan Filip Efendi'nin
sermayedar oldugu gazetenin yoneticisi ve 6ne ¢ikan ismi Ali Suavi’dir. Suavi,
ozellikle dis politikada devleti sert sekilde elestiren yazilar kaleme almustir.
Muhbir tabloid boyutlarda ve haftada bes giin ¢ikan, satis rakamlarma pek aldiris
etmeyen ve her firsatta hiikiimet politikalarm elestiren bir gazetedir (Demir,
2014). Bu yoniiyle Osmanli Tiirk basininda bir heyecan yaratan Muhbir'in bu
yontine etki eden isim; devrimci ve Batili bir diistinceye sahip olan, tartismaci ve
kabma sigmayan Ali Suavi'dir (Inugur, 1993, s. 207). Gazetenin iktidarla olan
iliskisi yukarida belirtilen yaymn politikasindan dolay1 problemli olmustur
(Akbulut, 2013) . Hifz1 Topuz'a (2018, s. 24) gore gazetenin sik sik okuyucu
mektuplarmna yer vermesi ve bu mektuplar araciligr ile hiikiimete sorular
sormasl, iktidarin tepkisini ¢ekmistir. Gazetede bu ve benzeri yaymlarin yer
almasi hiikiimette rahatsizliga neden olmus ve Muhbir 1867’ de hiikiimet emriyle
kapatilmistir. Kapatilma gerekcesinde, Muhbir'in hiiktimet aleyhinde yayinlar
yapmay1 aliskanlik haline getirdigi, ozellikle son sayilarda kanundisi yazilar
yaymladigr ve bu nedenlerle basimevinin kapatildigi bildirilmistir. Bunun
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tizerine 6zel bir say1 ile citkan Muhbir kapatma cezasina sahibi Filip Bey’in imzasi
ile tepkisini dile su sekilde getirmistir:

“Diinyamin en adaletli yerlerinde bir matbaay1 kapatmaya hiikiimetin yetkisi

vardir. Fakat yukaridaki bildiride sozii edilen yazilar Muhbir’in hangi sayisinda

yazilmistir? Miisterilerimiz ve hamiyet erbabi kisiler bunu bildirirlerse, bundan

boyle gazetemizin kapatilmasini onleriz. Muhbir, Devlet-i Aliyye'nin ve milel-i

Osmaniye’nin hayrinadir. Bir ay stireyle kapatildigimi miisterilerimize duyururuz.

Bu siireg igerisinde miisterilerimizi havadissiz birakmamak icin derhal baska bir

gazeteyle anlasacagim ve Girit meselesini o gazeteyle ilan eyleyecegim ve ileride,

hiikiimete haklarin korunmasi icin bazi diistinceler beyan edecegim” (Topuz, 2018,

5. 24-25).

Yazidan da anlasildigr tizere Muhbir neden kapatildigini bile
anlayamamustir. Belli araliklarla yayin durdurulan gazete 1867 tarihinde kesin
olarak kapatilmistir. Kapatilmasima neden olan yazilar ise Ziya Pasa ve Ali Suavi
tarafindan kaleme almmustir. 1867'de Mustafa Fazil Pasa’'nin Paris'te,
Osmanli'nin ekonomik durumu ile ilgili Padisah’a yazdig1 mektup ve Yeni
Osmanlilar Cemiyeti hakkindaki haberler, dis basin ve Istanbul’daki yabanci
gazetelerinden sonra Muhbir ve Tasvir-i Efkar’da da yaymlanmustir. Daha sonra
Muhbir' de yer alan ve Misir Valisi'nin elestirildigi bir yaziy1 Tasvir-i Efkir da ayni
sekilde sayfalarmna tasimistir. Ali Suavi'nin ve devaminda Ziya Bey'in
yazilarindan sonra Muhbir 9 Mart 1967’de kapatilmistir. Gazetenin ‘insanlan
yanlig bilgilerle hiikiimete kars: kigkirtmas:” kapatmaya gerekge olarak gosterilmistir.
Bunun birlikte memur gazeteciler terfi edilerek Anadolu’ya atanmis ve boylece
[stanbul’dan uzaklastirilmislardir. Fazil Pasa’nin cagristyla Ziya Pasa, Ali Suavi
ve Namik Kemal gibi isimler de Paris’e kacmistir (Kologlu, 1992, s. 35; Topuz,
2018, s. 25).

Tasvir-i Efkar ve Muhbir

Bu donemde yukarida ifade edilen 1858 Ceza Kanunu ile birlikte basin alaninda
ilk yasal diizenlemeler ve yasaklar da giindeme gelmistir. Ozellikle izinsiz
litograf  matbaalarmin  ¢ogalmasi, 1857'de  Matbaa  Nizamnamesi'nin
yaymlanmasin gerekli kilmistir. Aslinda bu nizamnamenin dogrudan basinla
ilgisi yoktur. Sozii edilen doénemde Takvimhane-i Amire'nin gelirlerinin
azalmasina neden olan ruhsatsiz ve izinsiz matbaalar igin bir nevi
basimhanelerin ‘ancak irade ile acilabilecegi” hiikmii yeniden hatirlatilmistir
(Birinci, 2006). Nizamnamede; basimevi sahibi, idare yeri, makine ve
malzemesinin cesitleri, ne is yapacagl, calistiracagi personel ve bunlarin
kimlikleri, ikamet ettikleri yerler bir bildirim ile kayit altina alinmay:
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amaglamaktadir. 1908 yilina kadar yiiriirliikte kalan Matbaa Nizamnamesi, kitap

ve brostirlerin basilmadan ¢nce sanstirlenebilmesini de ongormiistiir (Girgin,
2009, s. 105; Kologlu, 2020, s. 59).

1864 tarihinde Fransiz basin yasasindan esinlenilerek hazirlanan 35
maddelik Matbuat Nizamnamesi, basm alaninda hukuki bir diizen saglamay1 ve
bu alandaki faaliyetleri yasal bir ¢erceveye dahil etmeyi amaclamis dogrudan
gazeteciligi ilgilendiren ilk diizenlemedir. Iki boliimden olusan Matbuat
Nizamnamesi'nin birinci bolimii (1-9. maddeler) genellikle ruhsat, yabanci
tilkelerde basilan ve yikici yayinlar: olan gazetelerin iilkeye sokulmamasi gibi
konularla ilgiliyken, ikinci bolim (10-36. maddeler) ceza gerektiren fiillerle
ilgilidir (Topuz, 2018, s. 44-45; Girgin, 2009, s. 107). Matbuat Nizamnamesi, Matbuat
Kanunu'nun kabul edildigi 1909 yilina kadar 45 yil stireyle ytirtirliikte kalmustir.

Kologlu'na (1992, s. 42) gore nizamname, baskidan onceki sanstir
uygulamasimi tam olarak kaldirdig1 ve basm davalarmin goriilecegi 6zel bir
mahkeme kurulmasimi éngormesi acisindan ileri bir adim olarak gortilebilir.
Ancak bu yasal diizenlemede, devlet yoneticilerinin ve memurlarmin yani sira,
yabanct hiikiimdar ve elgiliklerin de dokunulmazlik statiistine almmasi
ongortlmistir. Nizamname yukarida ilerici olarak ifade edilen ¢zelliklerine
ragmen gazete ¢ikarma noktasinda eski aliskanliklar: devam ettirmis ve gazete
c¢ikarmak igin izin alma zorunlulugunu surdirmiistir. Bu uygulanmalarin
yirtitilmesi amaciyla ‘Matbuat Dairesi” makaminin kurulmas: saglanmustir.
Ayrica nizamnameyi en ¢ok sevinerek karsilayanlar Tiirkce yayinlanan basin
olmustur. Ctunkti Matbuat Nizamnamesi’nin tictincli maddesi agikga, yerli yabanci
farkini ortadan kaldirmas, yabancilarin kapittilasyonlardan
faydalanamayacaklar: belirtilmistir. Boylece; eskiden sanstirii en agir bicimde
yasayan Tiirkce basin, Avrupa ve azinlik basimni ile esit duruma gelmistir.

Nizamnamenin birinci maddesi ile gazete cikarmak isteyenlerin ruhsat
almalar1 zorunlu kilmmmistir. Bu anlamda Osmanli vatandaslar1 Maarif
Nezareti'ne; yabancilar ise Hariciye Nezaretine basvurarak ruhsatname
alabileceklerdir. Ancak ruhsat verilebilmesi icin Osmanli uyrugundaki kisilerin
30 yasin1 gecmis, ceza yasasmin maddelerine giren suglardan hiikiim giymemis,
ayn1 zamanda kisilik haklarmi kullanabilir durumda olmalar1 gerekmektedir
(Girgin, 2009, s. 106-107). Dokuzuncu maddede ise yurt disinda yayinlanan ve
Osmanl1 devletine kars1 yikic1 ve diismanca haberler yapan gazetelerin tilkeye
sokulmas1 yasaklanmistir. Bu maddenin devaminda yer alan sug teskil eden
eylemler ve cezalar1 su sekildedir: Ruhsat izni almadan gazete yaymlamak;
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basilan gazetenin bir 6rnegini ilgili devlet birimine gondermemek; hiikiimet
tarafinda gonderilen bildiri ve duyurular1 yaymlamamak; devletin i¢ gtivenligini
tehlikeye atacak suclar1 tesvik edici yayinlar kisileri kiskirtmak; genel adap ve
milli ahlaka aykir1 yaymlar yapmak; Osmanli padisahimni saldir1 mahiyetinde
yaymlar yapmak; devlet bakanlari ile miittefik devlet baskanlarini rahatsiz
edecek ifadeler kullanmak; meclisleri, mahkemeleri ve devletce kurulan heyetleri
kottileyecek yazilar yazmak; devlet memurlar1 hakkinda olumsuz haber
yapmak; yabanci diplomatlar kotiilemek; halk: asagilamak (Topuz, 2018, s. 45).
Maddelere bakildiginda, gazetelerin nasil bir baski altinda yaymn yapmak
zorunda kaldiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Gazeteler bu nizamnamedeki maddeler
cercevesinde cezalandirilmis, bazilar1 ise kapatilmistir. Bununla birlikte
yurtdisinda yayinlanan gazete ve dergilerin tilke icindeki dagitimlar: da siki bir
denetim altina alinmustir.

Bu dénemde basin iizerinde ciddi baski, sansiir ve denetimler baska bir
diizenleme olan 1867 tarihli Ali Kararname ile devam etmistir. Matbuat
Nizamnamesi'nin tizerinden heniiz ti¢ y1l gegmesine ragmen Osmanl1 idaresinin
basina kars1 her cesit yetkiyi elinde tutmasina olanak saglayan bu kararnamenin
cikmasinda, Tasvir-i Efkir ile Muhbir gazetelerinde Girit meselesi ile ilgili ¢ikan
haber ve yazilarin etkili oldugu soylenmektedir. Temel amaci hiikiimet
aleyhindeki haber ve yazilarm ontine gegmek olan Ali Kararname nin
gerekcesinde Istanbul’daki gazetelerin yayin politikalarmim hiikiimet tarafindan
asir1 olarak gortilmesi yatmaktadir (Nalcioglu, 2005). Bu gazetelerde haberlerin
verilis sekli ile haber ve yorum yazilarinin iceriklerinin hiikiimet tarafindan
tasvip edilmedigi, yaymlarin her seyden 6nce devlet ve millete zarar verdigi
iddia edilmistir. Gazetelerin yalan haberler ve zararl fikirlerle halkin zihnini
bulandirdig: ifade edilen Ali Kararname de, hiiktimet tarafindan bunlarin éniine
gecilmesi icin egitici ve onleyici tedbirlerin alinacagi duyurulmustur (Topuz,
2018, s. 46; Girgin, 2009, s. 110). Zaten oldukca kisitli olan basin 6zgurliigtne
daha sert bir darbe vuran Ali Kararname; umumi menfaatler soz konusu
oldugunda, Matbuat Nizamnamesi'nin yer alan maddeler disinda da hiiktimete
gazeteleri kapatma yetkisi vermistir.

Nitekim Osmanli idaresi, bu kararnamenin verdigi yetkileri kullanarak
Muhbir, Ayine-i Vatan ve Utarit gazetelerini art arda kapatmustir. Halbuki hentiz
besinci sayist ¢citkmisken kapatilmasimna karar verilen Utarit gazetesinin sunus
mukaddimesinde, basina gosterilen miisaadeye vurgu yapilmis; devlete, millete
ve vatana hizmet icin bu ise girisildigi ifadelerine yer verilmisti. Ayni sekilde
Ayine-i Vatan gazetesinin mukaddimesinde de Padisah Abdiilaziz’'in tahta
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cikisindan sonra yapilan 1slahatlar sayesinde gazete sayisiin @ arttig:
vurgulanmis, gazetenin de bu uygun ortamda kiiciik de olsa vatana hizmet
edebilme amaciyla ¢ikarilmaya baslandig1 yazilmistir. 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi'nde gazetelerin sanstir edilmesiyle ilgili kesin huktumler
bulunmamasma ragmen, Ali Kararname ile basin 6zgtirliigii kesin bir sekilde
kisitlanmis, bu kararnameye dayanilarak ¢ok sayida gazete kapatilmis ve
gazeteciler siirgiine yollanmustir. Ali Kararname, Sultan Abdiilaziz'in ardindan
tahta c¢ikan II. Abdiilhamit tarafindan da basini denetim altina almak amaciyla
sik stk kullanilmistir (Akbulut, 2013, s. 46; Girgin, 2009, s. 110). Bundan da
anlasilacagl tizere kararname, baslangicta gecici ve smirli onlemler igin
cikarildigr ifade edilmis olmasina ragmen, zamanla basin {izerindeki bask: ve
sanstriin kalic1 bir arac1 haline gelmistir.

Basin ve diistince 6zgtrlugitiniin kat1 bir sekilde denetim altina alinmasi
tepkilere neden olsa da hiiktimet geri adim atmamistir. Kabacali'nin (1999, s. 21)
aktardigmna gore bu durum, Ebiizziya Tevfik'in deyisiyle, basmn ozgtirlugi
acisindan felg gibi bir sey olmustur: “Artik bundan sonra beynin islemesi hiikiimsiiz
kalacakt: ciinkii aciga vurma olanag béyle bir kisitlamaya diistiikten sonra, diistinmekten
ne beklenebilir”di! Hukiimet bununla da yetinmemistir. Aslinda kararnamede
gazetecilerin stirgiin edilmeleriyle ilgili herhangi bir ceza olmamasima ragmen
Ali Suavi tutuklandiktan sonra Kastamonu'ya stirgiine gonderilmistir. Aym
zamanda devlet memuru da olan Tasvir-i Efkir gazetesinden Namik Kemal ise
Erzurum vali yardimciligina atanmistir. Ziya Bey ise Kibris mutasarrifi olarak
gorevlendirilmistir.

Ali Kararname de Osmanli Ttirkce basiniin ulastig1 dinamizmi frenlemeye
yetmeyince, hiikiimet 1874'te gazetelere iki liralik pul yapistirma zorunlulugu
getirmistir. Fakat bu uygulama da yeterli olmamus, tehlikeli boyutlara varan
isyanlar1 bastirmak ve gazetelerde yayinlanan elestirileri ve tenkitlerin
catismalar1 kiskirtmasina engel olmak amaciyla hiikiimet stirekli yeni bildiriler
yayinlayarak basii uyarmistir. 1875te ise, 1864’teki yasaya gazetelerin ilave
yayinlarmin sadece resmi bildirileri icerebilecegi maddesi eklenmistir (Kologlu,
1992, s. 42-43). Aslinda buradaki amag oldukga aciktir: Siyasal anlamda kat1 yasal
diizenleme ve kararnamelerle denetim altina alinamayan basin, ekonomik olarak
baski altinda tutulmak istenmistir.

1876’da ise Sansiir Hakkinda Ali Kararname cikarilmustir. Mahmud Nedim
Pasa tarafindan ¢ikarilan kararnamede, “Osmanli basiminda ¢ikan yazilara, hiikiimet
gerekli dikkati gostermis ve cogu zaman gazeteleri siireli ve siiresiz kapatnigsa da basin

69



Sary, E. 2025; 2(1): 55-76 i

disiplin altma alinamanustir. Bunun icin gazetelerin baskidan dnce muayenesine karar
verilmistir” ifadeleri ©nce cikmaktadir. Kararname hiiktimleri geregince
karikattir ve resimler sanstire tabi tutulmus, yurt disindan iilkeye sokulan gazete
ve dergiler siki bir sekilde denetlenmistir. Nihayetinde Osmanl tilkesindeki tim
yaymlarmm Matbuat Dairesi veya Valilikler tarafindan denetimden ge¢cmeden
yaymmlanamayacaklar: ilan edilmistir (Girgin, 2009, s. 111). Goruldugu gibi
Osmanli idaresi hem tilke icindeki basin faaliyetlerini kontrol ve denetimi altina
almaya calismis hem de disaridan tiilkeye sokulan yayimnlara yasak getirme
yolunu genisletmistir (Bulunmaz & Cetin, 2021).

Sert bir sanstir uygulamasi igeren ve basin 6zgtirltigtinti ortadan kaldiran
Sansiir Hakkinda Ali Kararname gazetelerden aninda tepki gormiistiir. Topuz’a
(2018, s. 47) gore Basiret gazetesi kararnamenin yaymlandig: giin sayfalarinda
yaptiklar1 duyuru ile matbaa makinelerinin bozuldugunu ve bu nedenle
gazetelerinin bir siire ¢ikmayacagini soylemistir. Aslinda gazetenin matbaasinda
teknik bir sorun ve ariza yoktur ve gazete uygulamaya bu sekilde tepki
gostermeyi uygun bulmustur. Sabah gazetesi ise daha farkli bir protesto teknigi
gelistirmistir. Gazete kararnamenin yaymlanmasmdan sonraki ilk sayisinda
sanstr biriminin yasak koydugu yazi ve haberlerin yerini bos birakmustir ve
gazete o sekilde ¢cikmuistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi 1867 tarihli Ali Kararname ile yiirtirliikte
olan basin yasasindan bagimsiz olarak bu yeni kararname ile Babiali'ye
dogrudan gazeteler hakkinda kavusturma yapma yetkisi verilmistir.
‘Baskalarinin yozlastirict yargilarina kars: ¢ikacak yerde diismanlara fesatlik aract olarak
zararli ve yalan haberler’ bu sekilde engellenecektir. Bu duruma en siddetli tepkiyi,
1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi ile bir sekilde esitlige kavusmus olan Ttirkce
basin gostermistir (Kologlu, 1992, s. 42). Ancak iktidarmn ana hedefi 6zellikle
Turkge basin yoluyla yapilan elestirilerin 6nitine ge¢mektir.

Sonucg

1828-1876 yillarmi kapsayan, Tanzimat 6ncesi ve sonras1 donemi igeren Tiirk
basminin ilk dénemi, 6nemli bir¢ok ilke sahne olmustur. Bu zaman diliminde
hem Turk¢e hem de yabanci dillerde yayimlanan ilk gazetelerle birlikte, ilk resmi
ve 0zel gazeteler ortaya ¢ctkmustir. Ayni zamanda, ilk sanstir uygulamalari, gazete
kapatma kararlar1 ve yasaklamalar da bu donemde goriilmiistiir. Sanstir anlayisi,
I. Mesrutiyet doneminde cok daha kat1 bir sekilde uygulanacak olsa da bu ilk
donem de bu tiir miidahalelerin basin tarihindeki etkisini belirgin sekilde
gostermistir. 1858 Ceza Kanunu, 1864 yilinda yitrirliige giren Matbuat
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Nizamnamesi ile 1867 yilindaki Ali Kararname ve ¢ok sayida bildiri ile basin stirekli
denetim altinda tutulmaya calisilmistir. Gazeteler kapatilmus, gazeteciler bazen
surgin edilmis, bazen de kendileri yurt disina kagmak zorunda kalmistir. Bu
donemde asil olarak Osmanl1 hiiktimeti ile Yeni Osmanlilar Cemiyeti arasindaki
miicadelenin basin tizerinden ytriittldiigii goze carpmaktadir.

Yukarida zikredilen ve genel hatlariyla basin tizerinde baski kurmayi
amaclayan yasal diizenleme ve kararnameler, basinla iktidar arasmndaki gti¢
iligkilerine yonelik tespitlerin daha yalin bir sekilde yapilmasma olanak
saglamaktadir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda Tanzimat donemi olarak
adlandirilan bu dénem icin bir cerceve cizmek gerekirse; ilk basin hareketlerinin
basladig1 ve gazetecilik acisindan onemli ¢abalarin sergilendigi soylenebilir.
Donemin kosullar1 ve toplumsal yapist goz oniine alindiginda, gazetecilik
alaninda cesur ve yenilikci girisimlerin ortaya c¢iktig1 gortilmektedir. Ancak, bu
ilerici adimlara ragmen, gazeteciligin en temel sorunlarindan biri olan yasakg1 ve
sanstrcii zihniyetin, o donemde de kendisine uygulama alani buldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, dénemin basin politikalarinin sekillenmesinde 6nemli
bir etkide bulunmus ve hem gazetecilerin hem de yayin organlarmin 6zgiirce
calisabilmesini kisitlamistir. Dahasi, sanstir ve yasaklamalar, donemin sosyal ve
siyasal yapisiyla birleserek, 6zgiir ifade ortammin olusumunu engellemis ve
gazeteciligin gelisimini belirli sinirlara hapsetmistir. Bu acidan bakildiginda, s6z
konusu donemdeki basmn faaliyetlerinin, cesur girisimlerin yani sira, baskici
uygulamalarin golgesinde ilerlemek zorunda kaldig1 ifade edilebilir. Bu
donemde hazirlanan yasal diizenlemeler I. Mesrutiyet donemi padisahi IL
Abdtilhamit tarafindan da uygulanacak ve bunlarla birlikte yeni diizenlemelerle
basin faaliyetleri daha sert yasaklamalarla kars: karsiya kalacaktir.

[lk elli yillik bu donemde tam olarak bir basin rejiminden s6z etmek
miimkiin olmasa da yukaridaki diizenlemeler iktidarin basmni kontrol altina alma
isteklerinden dogmustur. Aslinda Osmanl idaresi neredeyse 1840’1 yillarda
zaman zaman yayinladig bildirilerle Osmanli topraklarinda izin alimadan
veya devletin 6n kontroliinden ge¢gmeden hicbir yaymin ¢itkmayacagin stirekli
animsatmustir. Dolayisiyla bu ilk déonemde Osmanlh tilkesinde basin alaninda
ikili bir diizen oldugu anlasilmaktadir. Sayilar1 son derece az olan Tiirkge
yayimnlar, devlet memurlar1 tarafindan cikarildigr icin otomatikman kontrol
altinda tutulmustur. Tiirkce dis1 yaymlar1 ise genellikle maliyetlerini
karsilayamadiklari igin yaymncilara 6denek verilerek iktidar tarafinda cekilmistir.
Son care olarak uygunsuz davrananlarin matbaa ve basim imtiyazi iptal
edilmeye baglanmistir. Ancak buna ragmen Tiirk¢e olmayan basinin tam kontrol
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altinda tutuldugunu soylemek olanakli degildir. Avrupa gazetelerinden yer alan
bir haberi kendi sayfalarina tasimalar1 ve kaynaklarimni agiklamalar: onlara bir
sorumluluk ytiklememistir. Oysa bu hak Tiirkce yayinlara taninmamustur.

Tanzimat donemi basini, siyasi baskilar ve yasaklar nedeniyle, siyaset,
ekonomi ve toplumsal alanlardaki olaylar1 6zgtir bir sekilde haberlestirme
imkanindan yoksun kalmistir. Bu donemde tilkede yasanan olaylar ve
gelismeler, gazetelerde smnirli bir sekilde yer bulmus, genellikle ytizeysel ve
resmi igeriklerle smirl1 kalinmistir. Gazetelerde yayimlanan haberlerin biiytik bir
boliimi, devlet kurumlarinda gerceklesen gelismelere, biirokratik islemlere ve
padisahin onayiyla gerceklestirilen atama ve terfi gibi konulara odaklanmistir.
Bu nedenle, basin, halkin bilgilendirilmesi ve toplumun bilinglendirilmesi gibi
temel gorevlerini yerine getirmek yerine, daha ¢ok devlet otoritesinin bir araci
olarak islev gormiistiir. Bu durum, dénemin gazetecilik anlayisin sinirlandirmis
ve basinin dzgtir ifade yetisini ciddi sekilde kisitlamistir. Bu durum, bagimsiz
gazetelerin ortaya cikmasiyla birlikte farkli bir yone evrilse de iktidarin basimni
denetim altina alma noktasindaki istek ve kararlilig1 sert yasal diizenlemeleri
beraberinde getirmistir.

Extended Abstract

This study examines the complex relationship between the press and the
government in the Ottoman Empire from 1828 to 1876, a period marked by
significant transformations, particularly in the context of modernization and
Westernization efforts. The research focuses on how the Ottoman state sought to
control the emerging press while facing opposition from journalists who aimed
to use the press as a platform for public opinion formation and political critique.
This dynamic relationship not only shaped the nature of journalism during this
era but also contributed to the evolving political discourse in the empire.

The paper begins by outlining the pre-Tanzimat period, during which the
press was largely an instrument of the state. The first official Ottoman
newspaper, Takvim-i Vekayi, published in 1831, was a state-sponsored organ
used primarily to disseminate government decisions and reform policies.
Similarly, Ceride-i Havadis, launched in 1840 by British citizen William
Churchill, while not directly a state organ, still enjoyed government support and
refrained from openly criticizing the authorities. Both newspapers served the
purpose of modernizing and centralizing state control but lacked independence
and critical stance characteristic of a free press. Their role was essentially to
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promote the state’s reformist agenda and to create a sense of loyalty among the
population.

A significant shift occurred in the 1860s with the rise of opposition
journalism, notably with the publication of Terciiman-1 Ahval in 1860, founded
by intellectuals like Namik Kemal and Ziya Pasa. This newspaper marked a
turning point in Ottoman journalism by advocating for social and political
reforms and providing a platform for criticizing government policies. Terctiman-
1 Ahval and other opposition papers played a critical role in shaping public
discourse and fostering a nascent public sphere in the empire. These publications
challenged the state's modernization efforts by highlighting the contradictions
and inadequacies in the reforms, particularly regarding freedom of expression
and press rights. For the first time, newspapers became spaces where the
government’s shortcomings could be publicly debated, marking the beginnings
of a more politically engaged public.

The study explores the legal framework established by the Ottoman state
to regulate and control the press. Key legal instruments such as the 1864 Matbuat
Nizamnamesi (Regulation on Printing Press) and the 1867 Ali Kararname
(Decree) are analyzed in detail. These laws aimed to curtail the growing influence
of opposition journalism by imposing restrictions on press freedom, including
censorship and the requirement for government approval before publication. The
Matbuat Nizamnamesi is particularly significant because it institutionalized the
state's control over the press by requiring newspapers to obtain licenses and
submit their content for pre-publication review. These measures stifled
independent journalism and subjected newspapers to strict government
oversight, leading to the closure of several critical publications. The Ali
Kararname (Decree), in particular, allowed the government to shut down
newspapers without trial, further eroding press freedom and silencing dissent.

The paper further discusses the impact of these regulations on prominent
newspapers of the time, such as Tasvir-i Efkdr and Muhbir, both of which
experienced government censorship and eventual shutdown due to their
opposition to state policies. The closure of these newspapers illustrates the state's
determination to suppress dissenting voices and maintain control over public
discourse, even as the empire was undergoing significant internal and external
pressures. The fate of these papers highlights the precarious balance between the
press and the state, where any deviation from the official line was met with
severe consequences.
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In addition to legal constraints, the Ottoman government also employed
informal mechanisms of control, such as economic incentives and coercion, to
manipulate the press. The "carrot and stick" approach, as described in the study,
included offering financial support to compliant newspapers and imposing harsh
penalties, including exile and imprisonment, on those that challenged the
government's authority. This dual strategy ensured that the press remained a tool
for reinforcing the state's legitimacy while limiting its role as a forum for critical
discussion. Journalists who sought to resist these pressures faced significant
personal and professional risks, yet many continued to use the press as a means
of advocating for reform.

Despite these challenges, opposition journalism persisted, particularly in
the context of the Young Ottomans movement, which sought to use the press as
a means of advocating for constitutionalism, civil liberties, and political reform.
The study highlights how figures like Namik Kemal and Ali Suavi, through
newspapers such as Muhbir, played pivotal roles in articulating demands for
greater political participation and accountability. Their efforts, however, were
met with harsh repression, as evidenced by the exile of leading journalists and
the continued closure of opposition newspapers. Despite their repression, the
voices of these journalists continued to resonate within Ottoman society,
contributing to the broader movements for political reform.

The paper concludes by reflecting on the broader implications of press-
government relations in the Ottoman Empire during this period. While the state
succeeded in maintaining control over the press through legal and informal
means, the era also saw the emergence of a more critical and reformist press that
challenged the state's authority. This dynamic between control and resistance set
the stage for future struggles over press freedom and the role of journalism in the
political sphere of the Ottoman Empire. The period from 1828 to 1876 laid the
foundation for the ongoing tensions between the press and the state that would
continue to shape Ottoman and later Turkish journalism for decades to come.
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