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Yerel yonetimler, iilkelerin siyasal sistemleri i¢erisinde merkezi yonetimin yaninda 6nemli bir yap1 olarak
bilinmektedir. Ulkelerin sahip olduklari politik, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yapilar, yerel
yonetim yapilarinin kapasitesini, konumunu, yoniinii ve gelisimini 6nemli derecede degistirmektedir.
Merkezi yonetim tarafindan taninmakta olan gorev ve yetki genisligi, yerel yonetim birimlerinin yerel
diizeydeki hizmet gosterimindeki giictinii, etkisini ve sorumlulugunu dogrudan etkilemektedir.
Azerbaycan’da yerel diizeydeki kamu hizmetleri, merkezi hiikiimetin tagra birimi icra hakimiyetleri ile
iilkede tek yerel 6zyonetim birimi olan belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel hizmetlerin
saglanmasi agisindan icra hakimiyeti organlarmna taninmakta olan goérev ve yetki genisligi, icra
hakimiyetlerini belediyeler karsisinda bir adim &ne ¢ikarmaktadir. Icra hakimiyetlerinden farkli olarak,
yeni kurulmus bir yap1 olan belediyelerin yasamakta oldugu mali sikintilar, yerel hizmetlerinin saglanmasi
bakimindan 6nemli sorun ve zorluklar dogurmaktadir. Biitgede yasanan mali sikintilarin giderilmesi i¢in
Anayasa geregi birtakim diizenlemelerin yapilmast ile birlikte, merkezden yerele dogru kaynak aktarimida
saglanmaktadir. Yerel belediye biitcesinin merkezi biitgeden bagimsiz olmast, belediyeler agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu caligmada, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel OzyOnetim organi olan
belediyelerin temel yapisi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda karsilagtiklari mali sorunlar ile gorev ve
yetki genisligi analiz edilmistir.
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Local governments are known as an important structure in the political systems of countries besides the
central government. The political, economic, historical, cultural and social structures of countries
significantly change the capacity, position, direction and development of local government structures. The
breadth of duties and powers granted by the central government directly affects the power, influence and
responsibility of local government units in the provision of services at the local level. In Azerbaijan, public
services at the local level are provided by the executive authorities of the central government and
municipalities, which are the only local self-government units in the country. The breadth of duties and
powers granted to the executive authority bodies in terms of the provision of local services puts the
executive authorities one step ahead of the municipalities. Unlike executive sovereignties, the financial
difficulties experienced by municipalities, which are newly established structures, pose significant
problems and difficulties in terms of the provision of local services. In order to overcome the financial
difficulties experienced in the budget, certain arrangements are made in accordance with the Constitution,
as well as the transfer of resources from the centre to the local level. The independence of the local
municipal budget from the central budget is of great importance for municipalities. In this study, the basic
structure of municipalities, which are local self-government bodies in the Republic of Azerbaijan, the
financial problems they face in the provision of public services, and the breadth of duties and powers were
analysed.
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Azerbaycan’da Yerel Yonetim Geleneginin Gelisimi Siirecinde Belediyelerin Yonetsel ve Mali
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GIRiS

Yerel diizeydeki g¢esitli kamu hizmetlerinin saglanmasinin yaninda, toplumun temel talep ve
gereksinimlerinin karsilanmasi yoniinden faaliyet gostermekte olan yerel yonetimler, toplumla en yakin
iligki igerisinde olan hizmet birimi olarak bilinmektedir. 1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile bagimsizligini ilan etmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti, devletin yeniden insa siirecinde demokrasi,
insan haklar1 ve evrensel hukuk ilkelerini benimseyerek, merkezi ve yerel yonetim kurumlarini bu yénde
gelistirmeye calismigtir. 12 Kasim 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
iilke genelinde yerel yonetim organlarmin temel altyapisinin olusturulmasina baglamlmistir. Ozellikle,
1999 yilinda diizenlenmis olan ilk belediye se¢imleri, belediye kurumu ve anlayisinin toplum arasinda
zamanla yayginlasarak gelismesinde 6nemli katki saglamistir. 1999 yilinda, belediye organlarinin iilke
genelinde kurulmasindan 6nce, yerel diizeyde vatandaglara yonelik gosterilmekte olan kamu hizmetleri,
merkezi yonetimin tasra birimi olan icra hakimiyeti organlari tarafindan saglanmaktaydi. 1999 yilindan
itibaren 5 yil arayla diizenlenmekte olan belediye se¢imlerinde, belediyelerin sayist giderek artmistir.
Fakat, 2009 yilinda kabul edilen yasa tasarisi sonucunda, belediyelerin say1 2757’den — 1606’ya kadar
disiiriilmistiir. Birtakim belediyelerin yasamakta oldugu mali sikintilar nedeniyle zorunlu olarak
kiigiilmeye gitmesi, kiigiik Olcekli belediyelerin diger biiyiik belediyelerle birlestirilmesine veya
kapatilmasma neden olmustur. Belediyelerin yonetsel ve mali yapisina iliskin olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi tarafindan kabul edilen maddeler, belediyeler ile icra hakimiyeti organlari
arasindaki temel yetki ve gorevleri belirli oranda yansitmaktadir.

Azerbaycan’da Yerel Yonetim Geleneginin Gelisimi Siirecinde Belediyelerin Yonetsel ve Mali
Yapilar baslikli bu ¢alismada, ilk olarak merkezi yonetimin yereldeki tagra orgiitii olan icra hakimiyeti
organlarinin yapisi ile beraber, merkez — yerel iliskisi baglaminda icra hakimiyetleri ile yerel yonetim
organi olan belediyelerin, vatandaglara yonelik saglamakta olduklari kamu hizmeti paylagimlari tablo
iizerinden sistematik olarak degerlendirilmistir. Ardindan belediye organlarinin yonetsel yapisi, son
yillarda belediyelerin karsisinda duran temel sorunlar ve belediyelere taninmakta olan temel yetki ve
gorevleri, detayli bir sekilde incelenmistir. Son olarak ise, belediyelerin mali yapist ile belediye biit¢esini
olusturmakta olan vergiler ve gelirlerin yaninda biit¢e giderleri incelenmistir.

1. AZERBAYCAN’IN MERKEZiI YONETIM YAPILANMASI VE TEMEL
OZELLIKLERI

Azerbaycan’in merkezi yonetim yapilanmasi, genel olarak (Kara Avrupasit yonetim modeli)
olarakta nitelendirilen Fransa modeline gére kurulmustur. 70 yillik geleneksel ve asir1 merkeziyetci
Sovyet yonetim sisteminin disinda, demokratik ilkeler dogrultusunda, hukukun tstiinliigiinii 6n plana
alan ve insan haklarina saygili bir yonetim sistemi insa etmis olan Azerbaycan, devlet kurumlarinida bu
yonde gelistirmeye ve yeniden yapilandirmaya ¢alismigtir (Aliyev, 2022: 302).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin merkezi yonetim yapilanmasinda devlet yetkisi, genel olarak
iilkenin Cumhurbaskani, Cumhurbagskanina dogrudan bagli olan Cumhurbaskanh@ Idaresi,
Cumhurbagkant Yardimcisi, Milli Meclis (Parlamento) ile birlikte yasama, yiiriitme ve yargi’dan
olusmaktadir. Bu yetkiler kuvvetler ayrihig ilkesine dayanilarak yiiriitilmektedir. Ulkenin Devlet
Bagkani olmasmin yani sira, yiriitme yetkisine de sahip olan Cumhurbaskani, merkezi yonetim
icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Rehimli, 2020: 372). Anayasa geregi, (Ust Diizey Yiiriitme
Kurumu, Merkezi Yiriitme Kurumlari ile Yerel Yiiriitme Kurumlari) olmakla, ii¢ yiiriitme kurumu
bulunmaktadir.

[k yiiriitme kurumu olan iist diizey yiiriitme kurumunu Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Tkinci
yiriitme kurumu olan merkezi yiiriitme kurumlarini bakanliklar, Bakanlar Kurulu’na bagl olan bas
idareler, komiteler ve hizmetler olusturmaktadir. Ugiincii yiiriitme kurumu olan yerel yiiriitme
kurumlarmi ise, illerde gorevlerini siirdiirmekte olan valilikler olusturmaktadir (Rehimli, Negiz &
Akman, 2013: 123). Yukarida belirtilmis olan merkezi yOnetim kurumlarinin yoneticileri, Milli
Meclis’in karar ve onayma sunulmadan, dogrudan iilkenin Cumhurbaskani t arafindan atanmaktadir.
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1.1. Merkezi Yonetimin Yerel Diizeydeki Tasra Birilmeri: Icra hikimiyeti Organlar

Vatandaslara yonelik, cesitli kamu hizmetlerinin sunumu ag¢isindan merkezi yonetimin agirlikli
oldugu Azerbaycan’da kamu hizmetleri, yogunluklu olarak merkezi yonetimin tagrada bulunan orgiitleri
araciligryla yapilmaktadir. Kamu hizmetleri, merkezi yOnetimin tasra Orgiitleri olan ve {ilkenin
genelinde faaliyet gosteren Icra Hakimiyetleri tarafindan saglanmakta ve buraya atanmakta olan icra
bascilari (hakimleri) tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi yonetimin yerel diizeydeki tasra birimi olarak
faaliyet gostermekte olan icra hakimiyetilerinin bagcilart dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir (Hasanoglu, 2008: 80). 1 Haziran 1991 yilinda, ¢ikarilan kararname ile “Halk Deputatlar
Sovyeti” makami feshedilmeden “Icra Hakimligi” makanu olusturulmustur.

Cumbhurbagkani tarafindan dogrudan icra hakimiyeti’ne atanmakta olan bascilar, yerel diizeyde
yliriitme erkini elinde bulundurmaktadir. Kamu hizmetlerinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi
acisindan goreve atanan icra basgilari, onlara taninan hak ve yetkileri kullanarak kendilerine en az iki
veya ii¢ kisiden olusan yardimcilar se¢gmektedirler (Hasanoglu, 2019: 128). Ozellikle, Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan 6 Haziran 2012 tarihli kabul edilen 648 sayili Kararnamede,
Yerel yiirlitme organinin basgisi, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinden dolay1 Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanina kars1 bizzat sorumludur bashig1 yer almaktadir (Yerel icra Hakimiyetleri
Hakkinda Esasname. Md. 3). Icra hakimiyeti organma atanmakta olan icra bascilarmin, bu géreve
atanmalari igin birtakim 6zelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir.

Zorunlu olarak herhangi bir tiniversiteden mezun olmalar1 disinda bu goéreve getirilmekte olan
kisilerin, gorev siireleri boyunca herhangi bir ticari veya diger yollarla iicret kazanabilecekleri
faaliyetlerde ve girisimlerde bulunmamalar1 gerekmektedir. icra bascilara buna ek olarak, din gorevlisi
veya cifte vatandas olma gibi haklarda taninmamaktadir. icra bascilarma goérev siireleri boyunca
yalnizca, ticari veya diger finansal girisimlerin diginda kalan bilimsel ve sanatsal faaliyetler yapmalarina
izin verilmektedir (Mecek, 2018: 64). Ulke genelinde faaliyetlerini durmadan siirdiirmekte olan icra
hakimiyeti organlari, iilke genelinde belediye birimlerinin kurulmasina kadar iilkenin temel yerel
yonetim birimi olarak gorevlerini siirdiirmistiir. 1999 yilindan itibaren yerel yonetim birimi olan
belediyelerin ortaya ¢ikmasi, icra hakimiyeti organlarinin gérev ve yetki giicline herhangi bir kisitlama
getirmemistir (Yikict & Salman, 2021: 9).

1.2. icra Hakimiyeti ile Belediyeler Arasinda, Kamu Hizmeti Paylasim

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde vatandaglara yonelik sunulmakta olan ¢esitli kamu hizmetlerinin
basaril1 bir sekilde saglanmasi agisindan, yerel diizeyde iki yapili bir yonetim sekli uygulanmaktadir.
Bu ikili yap1, merkezi yonetimin tasra teskilati olan icra hakimiyetleri ve bir yerel yonetim birimi olan
belediyelerdir (Aliyev, 2021: 40). Bu iki yonetim kademesi arasindaki gbrev paylasimi, asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 1. Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasinda Cesitli Kamu Hizmetlerinin Paylasumi:

Kamu Hizmetleri Merkezi Yerel
1 Vatandas Statiisii Kanunlarmin Tescili; X -
2 Sanitasyon, Epidemiyoloji ve Veteriner Kontrolii, X -
3 | Standardizasyon ve Metroloji; X -
4 Jeodezi ve Haritacilik; X -
5 | Kamu Diizeninin Saglanmas; X -
6 | Yangmdan Korunma; X -
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7 [letisim (Telefon, Posta ve Telgraf) Diizenleme ve Yonetim; X -
8 Trafik Yonetimi; X -
9 Egitim (ilkokul ve ortaokul); X -
10 | Saglik hizmetleri (poliklinikler, hastaneler ve diger saglik hizmetleri); X -
11 | Konut Ydnetimi ve Yonetmeligi; X -
12 | Kamu Hizmetleri (Gaz, Elektrik ve igme Suyu) Yoénetimi; X -
13 | Sosyal Refah (Sosyal Giivenlik, Sosyal Bakimin Siirdiiriilmesi); X -
14 | 1s, Istihdam; X -
15 | lyilestirme Altyapist Yénetimi ve Diizenlenmesi; X -
16 | Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerinin Diizenlenmesi ve Ilgili Tesislerin Y&netimi; X -
17 | Yol bakimi X X
18 | Yenileme Caligsmalari ve Faaliyetleri X X
19 | Mezarliklarin Bakimu; - X
20 | Cevrenin Korunmasi ve ilgili Faaliyetlerin Uygulanmast; X -
21 | Bireysel Konut Insas1 I¢in Arsa Tahsisi; X X
22 | Miizelerin Bakimi; X -

23 | Parklarin ve Bitki Ortiisiiniin Bakim; X X

Kaynak: Hasanov, 2009: 96.

Tablo 1’de goriildiigii iizere, vatandaslara yonelik sunulmakta olan farkli nitelikli kamu
hizmetlerinde merkezi yonetimin tagra birimi olan icra hakimiyetlerine, yerel yonetim birimi olan
belediyeler karsisinda oldukga fazla gérev ve yetki taninmaktadir.

Yikici ve Salman (2021: 9) merkezi hiikkiimetin yereldeki tasra birimi olan icra hakimiyeti
organlarmin kurulus tarihi, konumu ve mali kaynaklarimin zenginligi agisindan, temelleri yeni atilmig
olan ve mali kaynak yetersizligi ile kars1 karsiya kalan belediyelerden, daha etkili bir organ oldugunu
belirtmektedirler.

2. BAGIMSIZLIK SONRASINDA AZERBAYCAN’IN YEREL YONETIM YAPISININ
GELISIM SURECI

1991 yilinin sonlarina dogru, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin hizlanmasi ve ayni yilin Ekim
ayinda Azerbaycan’in bagimsizligimi ilan etmesiyle, yeni bir doneme girilmis oldu. Azerbaycan’in bu
donemden itibaren, ister siyasi isterse de idari agidan yeniden yapilanma ve yenilenme siirecine gecis
yapmasi hem merkezi yonetim, hem de yerel yonetim yapilarinin yeniden diizenlenmesi kaginilmaz
olmugstur. 12 Kasim 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda, yerel
yonetimlerin yapisina dair temel bir orgiitlenme semas1 ongoriilmekteydi. 1995 yilinda Anayasanin
kabul edilmesiyle birlikte Azerbaycan’da, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde il’e karsilik gelen (rayon)
bolgelerinde belediyelerin olusturulmas: karara baglanmistir (Elma, 2013: 168). Azerbaycan
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Cumbhuriyeti Anayasasinin Dordiincii Kismi’nin IX. Bolimii’niin 142. ile 146. Maddeleri, yerel 6z —
yonetim meselerine ayrilmistir (Hekimoglu, 2013: 52). Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
142. maddesinde Yerel Oz — Y&netim Organizasyonu, 143. maddesinde Belediyelerin Is Organizasyonu,
144. maddesinde Belediyelerin Yetkileri, 145. maddesinde Belediye Kararlar1 ve son olarakta 146.
maddesinde Belediyelerin Bagimsizligiin Garantisi ile bagl kanunlar diizenlenmistir.

Ozellikle, yerel ydnetim birimi olan belediyelerin 1995 yilinda Anayasanin kabul edilmesi ile
birlikte 1997 yilina kadar iki y1l igerisinde uygulanmasi karara baglansada, belediyelere yonelik ilk
secim ancak 1999 yilinin sonlarina dogru miimkiin olmustur (Mecek, 2018: 60). Bu dénemde
Azerbaycan’in bagimsizligint yeni kazanmis olmasi ile birlikte iilke genelinde yasanan birtakim
sorunlar, siyasi goriis farkliliklar1 ve belediyelerinin kurulmasina dair devam eden yogun hazirlik siireci,
belediyelerin kurulus siirecinde belirli aksamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fakat, yukarida
belirtilen sorunlara ragmen 12 Aralik 1999 yilinda diizenlenen Belediye secimleri, esas yerel yonetim
birimi olan belediyelerin bu yildan itibaren iilke genelinde yayginlasarak giiclenmesinde etkili bir faktor
olmustur.

24 Agustos 2002 ve 18 Mart 2009 yilinda, referandum sonucunda Anayasa degisikliginin
onaylanmasi, siyasi ve idari bakimdan birtakim kararlarin kabul edilmesine olanak sagladi. Fakat, 2002
yilinda kabul edilen Anayasa degisikliginin agirlikli olarak iilkenin siyasi yapisi ve se¢gim sistemi {izerine
yogunlagsmasi nedeniyle, idari ve yerel yonetim kurumlaria yer verilmemistir. 2002 yilindan farkli
olarak, 2009 yilinda kabul edilen Anayasa degisikligi, yerel yonetim birimi olan belediyelerle iliskin
onemli kararlarin kabul edilmesine imkan tanimistir. 2009 yilindaki Anayasa degisikligi ile yerel
yonetimlerle ilgili olarak asagidaki yenilikler getirilmistir: (Ozel & Allahverdiyev, 2015: 6 — 7).

a) (Milli Meclis) Parlamentoya rapor sunmasi;
b) Belediye iiyelerinin se¢imlerinin yapilmast;
¢) Belediye iiyelerinin gorevlerinin askiya alinmasi veya sonlandirilmast;

d) Belediyelere verilmekte olan yetkilerin kullanilmasi zamani, belediye biriminin kendi
sinirlart igerisinde yasamakta olan vatandaslara yonelik sorumluluklarin korunmast;

e) Belediye ve belediye liyelerine taninan yetkilerin kullanilmasi zamani, Azerbaycan devletinin
egemenligini ihlal etmemesi;

f) Devletin, belediyelerin siirdiirmekte oldugu gorevleri ve faaliyetlerini kontrol etmesi; gibi
temel konu ve kararlar1 kapsamaktadir

3. AZERBAYCAN’DA BELEDIYE YAPISI VE BELEDIYENIN TEMEL YETKILERI

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin IX. Boliimii’niin 142. Maddesinin 1 Fikras1 geregince
yerel 6zyonetim, belediyeler tarafindan yiiriitiilir ifadesi yer almaktadir (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasi). Belediyeler, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Se¢im Kanunu ve diger belediye kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen ve belediye liyelerinin olusturmus oldugu secilmis yerel 6zyonetim
organi olarak bilinmektedir.

Belediye kanununda belirtilen hiikiimlere gore, yerel 6zyonetim sorunlarini ¢ézmek igin
belediye organlari olusturulur ve yetkilendirilir (Belediyelerin Statiisii Hakkinda. Md. 14). Ozellikle
belediyeler bu kanun geregince, onlara taninan yetki ve gorevleri hayata gecirebilmeleri igin organlar
olusturmaktadirlar. Diizenlenen yerel seg¢imler (belediye secimleri) ile belediye organinin statiisii,
Anayasa geregi kanunlarla belirlenmektedir (Yusifov vd., 2016: 169). Belediyeler, Anayasa geregi ve
yukarida belirtildigi iizere, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin temel yerel 6zyonetim birimi olarak kabul
edilmektedir. Ulke genelindeki belediye birimleri “sehir belediyeleri”, “kasaba belediyeleri” ve “kdy
belediyeleri” olmakla li¢ kisma ayrilmaktadir. Sehir, kasaba ve kdy belediyeleri arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesi ve etkinligin saglanmasi amaciyla "Azerbaycan Sehir, Kasaba ve Koy Belediyeleri
Ulusal Birlikleri" kurulmustur (Garibli & Azimzadeh, 2018: 45). Buna ek olarak, Anayasanin 143.
Maddesi geregince, belediyeler faaliyetlerini iclaslar, daimi ve diger komisyonlar araciligiyla
yiirlitmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi. Md. 143). Azerbaycan’nin yerel 6z — yOnetim
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birimi olan belediyeler, temel olarak belediye iclas1 (meclisi) ve belediye daimi ve diger komisyonlari
olmakla, 2 yiiritme organindan olusmaktadir:

3.1. Belediye Iclas1 (Meclisi)

Belediye Iclasi (Meclisi), 5 yilda bir secimle gelen ve belediye ydnetiminin temel karar
orgamidir (Parlak & Caner, 2013: 380). Belediyelerin temel faaliyetlerinden ve uygulamalarindan
dogrudan sorumlu olarak bilinen meclis, belediyeye bagli olan diger birimlerin belirlenmesini ve
onaylanmasini saglamaktadir. Belediye meclislerinin olusturulmasindan sonra, meclis iiyeleri tarafindan
belediye bascist (baskani) segilmektedir. Belediye baskanmin katilimiyla diizenlenen Meclis
toplantilari, her ay en az bir defa olmak iizere yapilmaktadir (Elma, 2007: 221). Asagidaki tabloda
belediye meclis iiye sayisinin, niifusa gore kag iiyeden olusacagini géstermektedir:

Tablo 2. Belediye Meclis Uye Sayisinin Niifus Sayimina Gére Dagilimi:

Niifus Sayist Belediye Meclis Uye Sayisi
1. 500°den az olan bolgelerde; 5 belediye iiyesi;
2.500°den 999’a kadar olan bolgelerde; 7 belediye tiyesi;

3. 1000°den 4.999’a kadar olan bolgelerde; 9 belediye tiyesi;

4. 5000’den 9.999’a kadar olan bolgelerde; 11 belediye iiyesi;

5.10.000’den 19.999’a kadar olan bdlgelerde; 13 belediye iiyesi;

6.20.000’den 49.999’a kadar olan bolgelerde; 15 belediye iiyesi;

7.50.000’den 99.999’a kadar olan bdlgelerde; 17 belediye tiyesi;

8. 100.000°den 299.999’a kadar olan bolgelerde; | 19 belediye tiyesi;
Kaynak : Azerbaycan Belediye Bilgi Sistemi (2014).

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 145. Maddesinin I. Fikrasi geregince, Belediye
toplantilarinda goriigiilen konulara dair kararlar alimir. Aymi maddenin Il. Fikrasi, belediye
toplantilarinda goriisiilen konulara dair kararlar, belediye tiyelerinin salt oy ¢cogunluguyla alinmaktadir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi. Md. 145). Ozellikle, yerel sakinlerin %10’u ile belediye meclis
iiyelerinin 1/3’lik kisminin istekleri dogrultusunda, belediye meclis tarafindan yasal olarak olagantistii
goriismeler ve toplantilar diizenlenmektedir. Toplantilarin yapilma sekli ile beraber, toplantida yer alan
katilimcilarin  uymalart gereken tiim sorumluluklar, belediye meclisinin i¢ tiiziigiinde agikca
verilmektedir (Parlak & Caner, 2013: 380).

12 Aralik 1999 yilinda diizenlenen ilk belediye se¢imleri sonrasinda, Azerbaycan genelinde tam
olarak 2669 belediye faaliyet gdstermekteydi. Ozellikle, 1999’dan 2009’a kadar olan 10 yillik siire
zarfinda tilke genelindeki belediyelerin say1 2669°dan, 2757’e kadar yiikselmistir. Fakat, 2009 yilina
gelindiginde, kendi faaliyetlerini siirdiirmekte olan belediyelerin biiyiik ¢ogunlugunun idari diizeyindeki
personel giderlerinin fazlaligi ve yerel mali kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullanilmasi nedeniyle,
yerel 6z — yonetimlerin gelisiminde ve giiclendirilmeside énemli zorluklar dogurmustur. Yerel 6z —
yonetimin 6niinde duran zorluklarin giderilmesi i¢in 2009 yilinda birtakim énemli adimlar atilmastir.
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan belediyelerle ilgili ¢ikarilan yasa tasarisinda, belediyelerin say1
2757'den 1762'ye kadar diisiiriilmiistiir. Kararm devaminda, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde faaliyet
gostermekte olan belediyelerin say1 215°ten 171°e kadar diigiiriilmiistiir. 2009 yilinda kabul edilen yasa
tasarisiyla, lilke genelinde uygulanmaya baslanan konsolidasyon tedbirleri sonucunda, yerel 6z —
yonetim birimi olan belediyelerin sayisinin 2.757'den 1.718'e kadar azalmistir (Yusifov vd., 2016: 170).
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1999 yilindan itibaren iilke genelinde bes yil arayla 2004, 2009, 2014 ve 2019 yil1 dahil olmakla belediye
secimleri gegirilmektedir.

2009 yilinda kabul edilen yasa tasarisi sonrasinda, 2009 ile 2014 yillar1 arasinda birtakim
belediyelerin birlestirilmesi sonucunda, belediyelerin say1 1607 e indirilmistir. Su an itibariyle ise iilke
genelinde 1606 belediye bulunmaktadir (Azerbaycan Belediye Bilgi Sistemi, 2022).

3.2. Belediyelerin Daimi ve Diger Komisyonlari

14 Nisan 2000 Tarihli “Belediyelerin Daimi ve Diger Komisyonlart Hakkinda” Kanunun
1. Maddesi geregince, belediyeler faaliyetlerini daimi ve diger komisyonlar araciligiyla yiiriitiirler
(Belediyelerin Daimi ve Diger Komisyonlar1 Hakkinda. Md. 1). Belediye komisyonlarina taninan
birtakim yetki ve gorevler bulunmaktadir ve asagida verildigi iizere siralanmaktadir:

a) Yerel diizeyde 6nemli olan sosyal kalkinma ve sosyal koruma, ekonomik kalkinma ekoloji,
yerel hizmete yonelik programlar hazirlamak ve hazirlanan programlar1 belediye toplantisinda veya
belediyenin kararina gore yerel halkin tartismasimna sunmak; b) Yerel diizeydeki 6nemli konular
tartismak, belediye toplantilarinda tartigilmak tizere programlar, referanslar, taslak kararlar ve diger arag
gerecleri hazirlamak; c¢) Belediye ve yiiriitme aygiti (icra aparati) icin teklifler hazirlamak; d)
Se¢menlerin goérevlerinin yerine getirilmesinin organize edilmesine ve kontrol edilmesine yardimci
olmak (Belediyelerin Statiisti Hakkinda. Md. 17);

14 Nisan 2000 Tarihli kararin 2. Maddesi geregince, belediyeler yetkileri siiresince daimi ve
diger komisyonlar olusturabilirler. Belediyelerin, faaliyetleriyle ilgili a) yerel biitce, b) yerel sosyal, c)
yerel ekonomik konular, c) yerel ekoloji ve d) hukuki konularla ilgili olarak bu Yonetmeligin 22.
Maddesinde belirtilen daimi komisyonlar olusturabilirler. Buna ek olarak, Belediyeler, yetki alanlarina
giren yerel konularla ilgili olarak gerekirse bagska komisyonlar da olusturabilirler (Belediyelerin Daimi
ve Diger Komisyonlar1 Hakkinda. Md. 2).

4. YEREL YONETIMLERIN (BELEDIYYELERIN) KARSISINDA DURAN TEMEL
SORUNLAR VE AVRUPA YEREL YONETIM SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerdeki demokratiklesme siirecinin
uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde, vatandaslara yonelik saglanmakta olan ¢esitli kamu hizmetlerinin
yerel yonetim birimleri tarafindan saglanmasini ve yerel yonetim birimlerinin siyasi, idari ve mali
ozerklikleriyle birlikte temel haklarinin korunmasim igermektedir. Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sarti’nin 6nsoziinde yer alan amaglar, bu Sarti imzalayan Avrupa Konseyi iilkeleri tarafindan kabul
edilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin en temel amaci, ister AB icerisinde isterse de
AB sinirlar1 disinda kalan bolgelerde demokrasinin en 6nemli etkenlerinden olan 6zerklik ile yerellesme
siireglerinde, uluslararasi diizeyde kabul goren standartlari ortaya koymay1 hedeflemektedir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda kabul géren birtakim genel ilkeler bulunmaktadir. Ozellikle bu
ilkeler arasinda “yerel ozerklik ilkesi”, “verimlilik ilkesi”, hizmetlerde etkinlik ilkesi”, “hizmette
yerellik (subsidiarity) ilkesi”, “ve “halkin katilim1 ilkesi” bulunmaktadir (Tastekin ve Akca, 2020: 596).
Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin kabul edilmesi, yerel ydnetim
birimlerinin etkinligini ve demokratiklesme siirecini glivence altina alirken, yerel yonetimleri merkezi
yonetim karsisinda bir denge unsuru olarak koymaktadir.

Sartnameyi kabul eden iiye devletleri, kendi siirlar1 igerisinde yer alan yerel yonetimlere
siyasal ve idari agidan belirli 6zerklik tanimigtir. 1985 yilinda diizenlenen yerel yonetimlerden sorumlu
olan Avrupa Bakanlar Konferansinda, {iye devletler tarafindan ortak olarak bes Sart kabul edilmistir
(Y1lmaz & Telsag, 2021: 244 — 245).

1) Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde olan vesayet yetkisi, genel olarak Anayasa ve
belirli kanunlarla sinirlandirilmaktadir;

2) Yerel yonetimlere taninmis olan yetkiler, merkezi yonetimler veya diger ydnetimler
aracilifiyla sinirlandirilamaz. Yerel yonetimlerin 6zerklik ilkesi, Anayasa tarafindan kabul edilmistir;
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3) Yerel yonetimlerin 6zerkligine ve onlara taninmakta olan yetkilerin kullaniminda saygi
gosterilmemesi nedeniyle, yerel yonetimler bu durum karsisinda dogrudan yargiya bagvurmak imkani
bulunamktadir;

4) Yerel yonetimlere yeterli diizeyde mali imkanlarin verilmesi gerekmektedir. Mali acidan
belirli zorluklar yasayan yerel yonetim birimleri, ¢esitli diizeylerde desteklenmektedir.

5) Yerel yonetimlere, sahip olduklar1 karar verme organlar1 araciligiyla alinmasi gerekli olan
belirli karar esasinda, diger yerel yonetim birimleri ile igbirliginin kurulmasi hakkinimi verilmesi
gerekmektedir.

Belediye ve belediyecilik anlayisinin gelismesi siirecinde, 1996 yilinda Azerbaycan
Parlamentosunda olusturulmus olan “Yerli Oziiniiidaroetmo Masoalolori {izra Daimi Komissiya” Yerel
Oz — Yénetim Konularma Dair Daimi Komisyon, basta belediyecilik olmak iizere yerel ydnetim
alaninda basarili olan ve gelismis iilkelerin yiirlitmekte oldugu proje ve tecriibelerin benimsenilmesi,
iilke genelinde belediyeciligin gelistirilmesi ic¢in temel altyapinin olusturulmasinda etkili bir arag
olmustur (Elma, 2007: 217).

25 Aralik 2001 yilinda, Azerbaycan Milli Meclisi (Parlamentosu) tarafindan, 15 Ekim 1985
tarihli Fransa’nin Strasbourg sehrinde kabul edilen “Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sart”nin kabul
edilmesi, yerel 6z — yonetim birimleri olan belediyelerin, kabul edilen kanunlarla iilke sinirlar1 igerisinde
belirli kamu hizmetlerini yiiriitmesine olanak tanimistir. Ozellikle bu karar, belediyelerin kendi ¢ikar ve
sorumluluklarina dayanarak, yonetme erkini ve belirli diizenleme yetkisi taninmigtir (Kheybat and
Mikayil, 2022: 135). 25 Aralik 2001 tarihli kararin kabul edilmesi, yerel yonetimlere yonelik birtakim
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini zorunlu kilinmistir. Ozellikle bu yiikiimliiliiklerin bazilar1, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 21 Mayis 2003 tarihli “Azerbaycan’da Yerel ve Bolgesel
Demokrasi Uzerine” olan 126 No'lu Onerisine miiteakip olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda,
Azerbaycan’da yerel yonetimlerin durumuna iliskin olarak Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan yiiriitiilmiis olan izleme, 18 Ekim 2012 tarihli “Azerbaycan’da Yerel ve Bolgesel
Demokrasi Uzerine” yayimlanan 326 No'lu 6neride, 2003 yilindan itibaren verilmekte olan cogu Sneri
ve tavsiyenin yerine getirilmedigi belirtilmistir. Bu izleme sonucunda, Avrupa Konseyi tarafindan
belediyelerin sahip oldugu 6zerklige, yetki genisligine ve finansal durumlarina iligkin temel 6ngoriiler
asagida verildigi tizere siralanmaktadir: (Heydarov, 2013: 89 — 90).

a) Yerel yoOnetim, yerel yiiriitme organlar ile birlikte son derece sinirli bir yapida olan
belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir;

b) Yerel yiiriitme otoriteleri ile belediyeler arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi bulunmaktadir;

c) Yetkiler ve gorevler, belediyeler ve diger yerel yiirlitme organlari arasinda agik¢a
ayrilmamistir;

d) Belediyelerin finansal kapasitesi, siibvansiyonlarin kiigiik olmasi ile birlikte, belediye
vergilerini toplama mekanizmalarinin etkisiz olmasi nedeniyle zayiftir;

e) Belediye isgilerinin statiisii, is¢ilere taninan yetkiler ile hak ve goérevlerini diizenleyen yasal
mevzuatta bosluklar goriilmektedir;

f) Belediyelere verilmesi gereken miilklerin az olmasi ile beraber, bilhassa belirli alanlarin
devrinde gecikmeler yaganmaktadir;

g) “Belediyelerin Statiisii Hakkinda” kanunda, belediyelerin idari kontrol usulii geregince,
belediyelerin faaliyetleri ile iligkili olarak parlamentoya rapor verme yiikiimliiliigii konusu net degildir;

Huseynov ve diger kimi yazarlar, yukarida belirtilen hususlar 15181nda yalnizca Azerbaycan’da
degil, diger iilkelerde devam etmekte olan gesitli ve farkli nitelikteki sorunlarin, Avrupa Yerel Yonetim
Sart1’nin uygulanabilirligi noktasinda dnemli engeller dogurdugunu belirtmektedir (2024: 3004 — 3005).
Azerbaycan’da, yerel yoOnetim sartinin uygulanmasi Oniindeki engeller, asagida verildigi iizere
stralanmaktadir:
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a) Biirokratik engeller: yerel 6z — yonetim birimlerinin, hem karar alma hem de g¢alisma
yeteneklerini sinirlamaktadir;

b) Smurlt 6zerklik: yerel 6z — yonetim standartlarinin saglanmasina yonelik hazirlanmis olan
tiiziikte, yerel yonetim birimlerinin temel taahhiitleri yerine getirmesi asamasinda, merkezi idarenin
yerel yonetim birimlerinin yetkileri ve kararlar tizerindeki etkisi devam etmektedir;

¢) Secim siireci: yerel diizeyde diizenlenen segimlerin yeterince ve amaclanan diizeyde
olmamasi ile beraber demokrasi ve temel ilkelerin ihlal edilmesi, se¢im siirecindeki seffafligin tam
olarak saglanamamasindan kaynaklanmaktadir;

d) Toplumun diisiik katilim1: yerel 6z — yonetim genelinde, toplumun yerel diizeydeki katilimi
ve karar alma siireglerindeki etkinligi, cogu zaman etkisiz ve yetersiz kalmaktadir;

e) Esitsiz kalkinma: yerel 6z — yonetim birimlerinin, iilke genelindeki esitsiz ve farkli diizeydeki
gelismislik diizeyi, karar alma ve vatandaslara yonelik farkli nitelikli kamu hizmetlerinin saglanmasi
asamasinda, birtakim sorunlara yol agmaktadir;

f) Finansman: yerel 6z — yonetim birimlerinin, finansman destegi ve mali kaynaklarinin
yetersizligi nedeniyle, siklikla 6nemli zorluklar ve sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Siklikla yaganmakta
olan bu sorun ve zorluklar, yerel 6z — yonetim birimlerinin, vatandaslara yonelik kamu hizmeti sunma
yetenek ve becerilerini, 6nemli dl¢iide kisitlamaktadir.

5. AZERBAYCAN’DA YEREL YONETIMLERIN MALIi YAPISI

Yerel diizeyde ortaya konulan belirli hedef, amag ve ilkelerin gerceklestirilmesi agisindan yerel
yonetim birimleri i¢in 6nemli bir ara¢ olan yerel biitgeler, belediyeler agisindan 6nemli bir mali kaynak
olarak goriilmektedir. Mali kaynaklarin hazirlanmasi ve kullanilmasinda (6zyonetim, bagimsizlik,
seffaflik ve yerel ¢ikarlarin cumhuriyetin ¢ikarlariyla uzlastirilmasi) gibi ilkelerin 6nemli rol oynadig:
belirtilmektedir. Ozellikle, belediye organlarina yerel biitcenin disinda kalan belediye alanlari, biitce
disindan gelen gelirler, belediyeler tarafindan gosterilmekte olan cesitli hizmetler ve diger faaliyet
alanlari, belediyelerin esas mali yapisini olusturmaktadir (Yusifov vd., 2016: 174).

Azerbaycan’da, belediyelerin mali yapis1 “Belediyelerin Maliyesinin Temelleri Hakkinda”
Kanunun 2. Maddesi geregince diizenlemistir. Bu madde geregince, belediyelerin maliyesinin olusumu
ve kullanimi ile ilgili ortaya ¢ikan iligkiler Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve bu Kanunla,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin "Belediyelerin Statlisii Hakkinda", "Biitce Sistemi Hakkinda",
"Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti
kanunlar1 ve diger normatif hukuki diizenlemeleri ile diizenlenir (Belediyelerin Maliyesinin Temelleri
Hakkinda). Azerbaycan’da yerel yonetim birimi olan belediye organlarinin mali yapisi, temel olarak
finansal Ozerklik ve hizmette yerellik ilkesine dayanmaktadir (Yikici ve Salman, 2021: 11).
Azerbaycan’da yerel 6zyOnetim organi olan belediyelerin mali yapisi esas olarak, asagida verildigi tizere
siralanmaktadir:

a) belediye biitcesi; b) belediye biitce disi fonlari; ¢) belediye kredisi; d) belediye sigortasi; ve
e) belediye isletmelerinin finansmani;

Belediye biitcesi, belediyelerin mali yapisimin temel ana unsurunu olusturmakla birlikte
belediyelerin sahip oldugu mali kaynaklarin 6nemli bir boliimiinii kendisinde toplamaktadir (Garibli &
Azimzadeh, 2018: 45). Merkezi yOnetimin biit¢esinden bagimsiz bir sekilde, yalnizca belediyeler
araciligiyla hazirlanmakta olan biitgelerin denetimi ve uygulanmasi, yine belediyeler tarafindan
saglanmaktadir. Merkezi yOnetim, belediye organlarinin kanun igeriginde belirtilmekte olan
mevzuatlarin digina ¢ikmadiklar1 siirece, belediye biitgesine dogrudan miidahelesi yasaklanmistir
(Yikic1 & Salman, 2021: 11). Merkezi yonetim karsisinda biitge bagimsizligina sahip olmanin yaninda,
belediye biitcesinin diginda kalan biitce dis1 fonlarindan yararlanmakta olan belediyeler, yine kanunla
belirlenmis olan mevzuat ¢ercevesinde finansal ve kredi islemlerinde bulunmaktadirlar.

Ozellikle, belediye organlariin birtakim durumlarda yasamakta oldugu biitce sikintisi, ¢ogu
zaman merkezi yonetim araciligiyla ¢oziilmektedir. Burada merkezi ydnetim, belediye biitgesinin
yeterliligini saglamak i¢in belediyelere belirli oranda mali aktarimlar saglamaktadir (Algicek, 2019:
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221). Belediyeler, toplumun temel gereksinimlerini ve sorumlu olduklar1 diger farkli nitelikteki kamu
hizmetlerini saglama asamasinda kaynak yetersizligi ile karsilastiklart zaman, merkezi yOnetim
tarafindan belirli vergi gelirleri belediye biitcelerine aktarilmaktadir. Belediyelere aktarilmakta olan
gelirler, bir taraftan yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin aksamamasina imkan tanirken, bir taraftan da
topluma sunulan hizmetlerin asgari standartlarin altina diigmemesine olanak saglamaktadir (Zengin &
Uregen, 2004: 358). Ozellikle, birtakim belediyelerin yasamakta oldugu kaynak sikintisi, belediye
organlarmin yerel diizeyde olan toplumun temel ihtiyaglarin karsilanmasmi zorlastirmaktadir.
Bu kaynak sikintisinin siirekli devam etmesi, belediyeler igin merkezi yonetimin kaynak aktarimini ve
transferini zorunlu kilmaktadir.

5.1. Belediye Biit¢esinin Gelirleri ve Giderleri

Belediye biitcesinin gelirleri, “Belediyelerin Maliyesinin Temelleri Hakkinda” Kanunun
7. Maddesi esasinda diizenlenmistir. Bu kanun g¢ercevesinde, belediye biitcesinin gelirleri vergilerden
ve vergi dig1 gelirlerden elde edilen gelirler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir:

1) Vergiler araciligiyla elde edilen gelirler:

a) Gergek kisilerden alinan arazi vergisi;

b) Gergek kisilerden alinan emlak vergisi;

c) Belediyeye bagli olan kurulus ve isletmelerden alinan kazang vergisi;

d) Yerel 6neme sahip insaat malzemelerinden alinan maden vergisi;

2) Vergilendirilmemis ve vergiye tabi olmayan gelirler:

a) Belediye bagli olan miilklerin kullanimindan elde edilen gelirler;

b) Belediye miilk ve arazilerinin 6zellestirilmesi ve kiralanmasindan elde edilen gelir;

c) Belediyelerin 6zel olarak tahsis ettigi arazilerde sabit veya gezici olarak ticaret, yemek ve
diger benzeri hizmetlerden alinan 6demeler;

d) Sokak reklamlarinin yerlestirilmesi ve yayinlanmasina iliskin 6demeler;
e) Sanatoryum — tatil yeri, otel, turizm ve otopark hizmetlerine iliskin 6demeler;
f) Uluslararas: vakif ve kuruluslar tarafindan saglanan mali yardimlar ve bagislar;

g) Bireylerin ve tiizel kisilerin mali yardimi; (Garibli & Azimzadeh, 2018: 45 — 46).

E

Belediye biitcesinin giderleri “Belediyelerin Maliyesinin Temelleri Hakkinda Kanunun’
8. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin 1. Fikras1 geregince, yerel biitce harcamalarinin kapsam
ve yonil belediyeler tarafindan belirlenirlenmektedir. Ayn1 Maddenin 2. Fikras1 geregince, yerel biitce
genel olarak belediyenin yonetim maliyetleri, sosyal konut, ev, kiiltiir ve spor tesislerinin bakim
maliyetleri ve niifusun ortak kullaniminda olan sokaklar, avlular ve bahgelerin bakim maliyetleri dikkate
alinarak, belediyeler tarafindan belirlenen maliyet normlari esas alinarak olusturulur (Belediyelerin
Maliyesinin Temelleri). Daha genis anlamda, belediyelerin biitce giderleri asagidaki gibidir:

a) Halkin ortak kullamiminda olan tesisler ile cadde, bah¢e ve diger bakim giderleri;

b) Belediye calisanlarinin sigorta harcamalan ile birlikte, belediye miilkiyetinde olan ve
belediye kuruluslarina yonelik bakim maliyetleri;

¢) Yerel diizeyde sosyal kalkinma, koruma, ekonomik, ekolojik ve diger 6nemli sorunlarin
ortadan kaldirilmasina y6nelik olan harcamalar;

d) Belediye bor¢larinin ve kredilerin 6denmesiyle ilgili olan harcamalar;

¢) Belediyelere, devlet organlar tarafindan verilmekte olan ek yetkilerin uygulanmasina iliskin
harcamalar; (Yusifov, ismayilov & Hiiseyn, 2016: 191).

(VMAVSBF  sivasaL BiLGILER FAKULTESI DERGISI 457



Azerbaycan’da Yerel Yonetim Geleneginin Gelisimi Siirecinde Belediyelerin Yonetsel ve Mali
Yapilari

Tablo 3. Yillara Gére Belediyelerin Gelirleri (bin manat):

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Yerel Biitcenin 16149,9 | 12951,4 | 123080 9687,2 | 9395,7 | 9200,4 | 9718.3 | 8546.2
Gelirleri -
Toplam

Vergilerden Elde 6670,1 6173,4 5880,7 5103,7 | 39535 | 4294,8 | 4770.2 | 4532.9
Edilen Gelirler

Vergiye Tabi 9479,8 67779 6078,6 4316,9 | 5186,4 | 4601,1 | 4666.5 | 3675.2
Olmayan Gelir

Diger Gelirler 687,9 480,6 348,6 266,6 255,8 304,5 281.7 338.1
Kaynak: Azerbaycan Republikasinin Devlet Statistika Komtiesi (2016)

Tablo 4. Yillara Gére Belediyelerin Giderleri (bin manat):

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Yerel Biit¢enin 15600,7 | 13594,0 | 12508,3 | 10436,4 | 9974,9 | 9471,3 | 9927.4 | 8639.1
Maliyetleri - Toplam

Yerel Biitce 549,2 -6426 | -2003 -749,2 | -5792 | -270,9 |-209.1 |-929
Aci181 (-)/Fazlast

Kaynak: Azerbaycan Republikasinin Devlet Statistika Komtiesi (2016)

Tablo 3 ve Tablo 4’de Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi tarafindan
yayinlanan “Belediye Biit¢esinin Icrasi” bashkl, belediyelerin yillik gelir ve giderlerini yansitan veri
raporlarma yer verilmistir. Devlet Istatistik Komitesi’nin (DIK) 2016 ile 2023 yillar1 arasinda
yayinladig1 verilere baktigimizda, belediye gelirlerinde istikrarli bir artig gdzlemlenmektedir.

Belediye gelirlerinde oldugu gibi, belediye giderlerinde de her gecen yilda 6nemli bir artig
gozlemlenmektedir. Yerel biitgenin toplam maliyetinin her gegen yil artmasinin yaninda, biit¢e agiginin
2016 yilindan 2022 yilina kadar devam ettigi ve yalmzca 2023 yilinda yerel biitcenin, biitce fazlasi
verdigi goriilmektedir. Ozellikle, diger yillarla kiyasla 2023 yilinda belediye gelirleri ve giderlerinde,
diger yillarla kiyasla 6nemli artis yasanmustir.

SONUC

1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nden ayrilarak kendi bagimsizligimi ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti, bagimsizlig1 ilan ettigi glinden itibaren devletin yeniden insasi siirecinde 6énemli adimlar
atmustir. Ozellikle 1995 yilinda kabul edilen ilk Anayasa, dénemin birtakim zorluklarma ragmen
merkezi ve yerel yonetim yapisini olusturulmasinda etkili ve yapici bir rol oynamustir.

Sovyetler Birligi’nde hakim olan giiclii ve asir1 merkeziyet¢i yapi, bagimsizligin1 kazanan
bir¢ok eski birlik iilkesinde oldugu gibi, Azerbaycan’in yonetim yapisi ve sisteminde halen azda olsa
devam etmekte olan olumsuz bir durum olarak goériilmektedir. 1999 yilinda belediye se¢imlerinin ve
bagimsiz belediye organlarinin kurulmasina ragmen, giiniimiizde yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin
biiylik ¢ogunlugu, yine merkezi yonetimin tasra birimi olan icra hakimiyeti organlari araciligiyla
yapilmakta ve diizenlenmektedir. Belediyelerin karsilasmakta oldugu birtakim ydnetsel, mali ve diger
sikintilar, belediyelerin yerelde genis kapsamli kamu hizmeti saglamasim zorlastirmakla kalmayarak,
belediye organlarini icra hakimiyeti organlar1 karsisinda dezavantajli bir duruma diisiirmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde halen belediyelerin faaliyetlerinde 6nemli  sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle, yerel hizmetlerinin saglanmasi agisindan merkezi ydnetimin tasra birimi olan
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icra hakimiyeti organlarinin golgesinde kalan belediyeler, yasamakta oldugu birtakim zorluklar
nedeniyle vatandaslarin yerel diizeydeki talep ve isteklerini tam olarak karsilayamamaktadir.

Fakat, Azerbaycan’da yerel yonetim geleneginin ve yerel yonetim birimi olan belediyelerin
gelisimi agisindan ¢6ziilmesi imkansiz olan herhangi 6nemli bir sorun goriilmemektedir. Azerbaycan’in
70 yil boyunca Sovyetler Birligi icerisinde bulunan merkeziyet¢i bir yap1 tarafindan yonetilmesi, iilke
genelinde yerel yonetimlerin gelisimine onemli engeller dogurdugunu gorebiliriz. Ozellikle, son 20
yilda Azerbaycan’in azimsanmayacak derecede gelisim gostermesi ile birlikte, her gecen giin hizla
artmakta olan gen¢ niifus sayisi, yerel hizmetlerin yeniden diizenlenmesini ve bu ydnde yeni
mevzuatlarin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergevede yerel yonetimler daha demokratik bir
yapiya kavusturulabilecektir.

Ozellikle, belediye birimlerinin yiizlestikleri mali sorunlarin ortadan kaldirilmasi, belediyelere
taninan yetki genisligi ve gdrev sorumlugunun artirilmasi ile birlikte, belediyelerin yerel diizeydeki
hizmet kapsamanin genislendirilmesine yonelik yeni belediye mevzuatlarin kabul edilmesi,
belediyelerin gelecek yillar igerisinde temel altyapisinin giiclenmesi ile hizmet kalitesinin artmasina
fayda saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

The diversity of political systems and administrative structures in the world allows countries to have their
own unique administrative schemes. The structures adopted by countries throughout their long historical
development processes have played an important role in the differences between these political systems and
administrative structures. Although the political governance systems adopted by countries in the world seem very
different, there are generally two administrative structures: the central government and the local government. The
central government and local governments are known as two important administrative structures that provide
various public services to citizens at the local level and carry out their duties in this direction. In particular, local
governments and the units affiliated to these governments play an important role in the provision of local services.
Local governments, where local democracy, local participation, economic development, responsibility, efficiency
and other local factors are important and encouraged, are known as the bodies closest to the individual and society
at the local level due to these characteristics.

1. Central Government Structure and Basic Features of Azerbaijan

The Republic of Azerbaijan, which declared its independence in 1991 after the collapse of the Soviet
Union, like other former Soviet countries, has started the process of rebuilding the state and other state institutions
from the first day of its independence. High-level relations with Western countries in particular have played an
important role in the country's reconstruction process. Azerbaijan has adopted the principles of democracy,
participation, human rights and universal law and has benefited from these developments in the process of
restructuring the state and its institutions. In particular, in light of the developments of that period, the authorities
have tried to improve both central and local government institutions and have taken concrete steps in this direction.
At the local level, the executive governments, which are provincial units of the central government, and the
municipalities, which are units of local self-government, play an important role in providing various public
services to citizens. The first municipal elections held in 1999 led to the development of a tradition of local
government in the country. However, the executive authorities have significantly more power and authority than
the municipalities in terms of the breadth of their powers, the distribution of duties or the provision of services at
the local level.

2. Financial Structure of Local Governments in Azerbaijan

Today, a significant number of municipal units face administrative and financial problems. Despite the
existence of existing laws on the establishment and strengthening of municipal units, the vast majority of municipal
units do not operate independently in front of this unit due to the breadth of authority granted to the executive
authorities. Municipalities, which are under the heavy tutelage and control of the central government, lag behind
the executive authorities in providing local public services to citizens. The problems mentioned above not only
put municipal units at a disadvantage in terms of the executive bodies, but also weaken their security in the eyes
of the public. In particular, the financial problems faced by municipal units lead to the transfer of resources to
municipalities by the executive bodies in accordance with the Constitution. In addition to financial problems,
administrative and managerial problems experienced by municipal units have led to the closure of a number of
municipalities or their merging with other large municipal units. In particular, in response to these problems, the
National Assembly adopted a decision in 2009 to reduce the number of municipal units from 2,757 to 1,762.

3. Fundamental Problems Facing Local Governments (Municipalities)

Criticisms against municipalities, which are units of local self-government in Azerbaijan, indicate that
the executive bodies, which are provincial units of the central government, are more effective and powerful than
municipalities in both administrative and financial terms. However, the administrative and financial problems
mentioned above are seen not only in the Republic of Azerbaijan, but also in many other countries of the former
Soviet Union. Today, geographical, cultural, historical and other factors play an important role in the survival of
the remnants of the strengthened central administrative structure of the former Soviet Union to a certain extent.
After the Soviet Union, political instability in other former Soviet countries, various security problems, and
different factors such as the transition from a socialist economic model to a market economy have caused new
problems for Azerbaijan. In the following years, Azerbaijan, which has been strengthening its power day by day
in the political, economic and security fields, has managed to develop its own sphere of influence. Especially since
the day it gained independence, Azerbaijan has established high-level relations with the Western world and EU
countries, and with the acceptance of the European Charter of Local Self-Government, various legal regulations
prepared for municipalities are considered as an important step for the development of the basic infrastructure of
municipalities.
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Conclusion

In addition to developing the capacity of municipalities, which are local self-government units,
administrative, legal and financial arrangements should be made in order to ensure breadth of authority and to
transform them into a completely autonomous and independent structure against the executive authorities, which
are the provincial units of the central administration. In addition to these arrangements, the transfer of many public
services at the local level from the executive authorities to the municipalities in terms of strengthening
decentralization will make significant contributions to the future and development of municipalities. In addition
to these developments, increasing the financial capacity and resources of municipalities will make it easier for
municipalities to overcome some of the problems they are experiencing and mentioned above.
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