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“Insan haklar ile ilgili olmayan bir meslek yok ise de bazi meslekler insan haklarinin
korunmasiyla yakindan ilgilidir...” Numan Hazar

Haci Mehmet BOYRAZ*

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen hemen tiim devletler {izerindeki olumsuz
etkileri takip eden siiregte insan haklarina dair belgelerin (anlagma,
konvansiyon, sozlesme, vb.) ve oOrgiitlerin sayisin1 kat be kat arttirmistir.
Devletlerarasindaki bu belgelerin ve orgiitlerin giderek artmasiyla birlikte
insan haklarina dair konular da giderek énem kazanmaya baslamistir. Ancak,
Soguk Savag doneminin dayatmis oldugu statiikkocu politikalardan otiirii
devletler, bilhassa dis politika yapim siireclerinde insan haklar1 ihlallerine
o6nem ver(e)memislerdir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin tarihteki yerini
almasiyla birlikte insan haklarina dair politikalarini gozden gegirmeye baslayan
devletler, bu sefer de Soguk Savas zihniyetinin de etkisiyle ulusal ¢ikarlarinm
her konunun iizerinde tutmaya devam ederek diger devletlerdeki insan haklari
ihlallerini gérmezden gelmislerdir. Ancak, 2001 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) diizenlenen terdrist saldirilarla birlikte bir tilkedeki insan
haklart sorunlarina deginerek elestiride bulunmanin, uluslararast hukukun
temel ilkelerinden biri olan “i¢ islerine karigmama” ilkesini ihlal etmedigi
anlayis1 giderek egemen olmaya baglamistir.

Emekli Biiyiikelgi Numan Hazar, meslekte edindigi deneyimlerini “Insan
Haklar1 ve Diplomasi” isimli kitabiyla insan haklar1 ve dig politika konularina
merakli okuyucularla paylagmistir. Daha once “Kiiresellesme Siirecinde
Afrika ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, “Uluslararas1 Politika ve Uygarliklar”
ve “Bilim ve Teknolojinin Uygarliklar ve Dis Politika Uzerindeki Etkileri”
baslikl kitaplar1 yayimlayan yazar, bu kitabinda dnceki kitaplarmin devami
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olarak insan haklar1 ve diplomasi arasindaki bagi ele almistir. Kitabin ana
argiimanlar1 dahilinde bu bagin bilhassa Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden
siiregte ivme kazandigi ancak asil olarak yakin zamanda giindeme geldigi
anlagilmaktadir. Kitabin konusu ile ilgili olarak yazar, “devietler dig
politika yapim siireglerinde ulusal ¢ikarlarini on planda tutarak bu sistem
icerisindeki diger devletlerde gerceklesen insan haklari ihlallerine ¢ogu
zaman sessiz kalmislardir” hipotezini benimsemis ve on bir boliimde konuyla
ilgili alt bagliklara deginerek hipotezini dogrulamaya ¢alismistir. Yazar bu
calismasiyla daha once bu konuda yazilmis kitap ve makalelerden farkli
olarak kisisel deneyim ve gozlemlerini de eklemistir. Bu sayede olaylarin ve
olgularin diplomatik boyutunun nasil ifa edildigi goriilebilmektedir. Kitab1
aciklayici bir teknikle kaleme alan yazar, yer yer tartismalara da yer vermis
ve bu tartigmalara yonelik vicdani ve insani elestirilerini de yoneltmekten
geri durmamugtir. Son olarak, yazar ¢ok fazla grafik ve tablo kullanmaktan da
cekinmistir.

Kitabin “Demokrasi ve insan Haklar1” baslikli kisminda yazar, dncelikle insan
haklariyla ilintili olarak demokrasi terimini etimolojik ve ontolojik olarak
incelemis, sonrasinda ayni terimin tarihsel siire¢ icerisindeki evrimini ve
degisen unsurlarini agiklamistir. Akabinde demokrasinin farkli uygulamalarina
yer vermis ve demokrasi ile laiklik olgusu arasindaki iliskiyi agiklamistir.

Kitabin “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Insan Haklarinin Gelisimi” bashkl
kisminda yazar, insan haklar1 kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki evrim
siirecini incelemistir. Bu kapsamda yazar, Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliikler Sozlesmesi), Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi, Amerikan Insan
Haklar1 Bildirgesi ve Fransiz Devrimi Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
gibi Birinci Diinya Savasi dncesi doneme kadar olan donemde insan haklarina
dair gelismeleri incelemistir. Bu inceleme esnasinda John Locke ve Thomas
Hobbes gibi 6nemli diisiintirlerin fikirlerine de yer vermistir.

Kitabin “Osmanli Devleti’ndeki Gelismeler” baslikli kisminda yazar, Osmanl
Imparatorlugu’nun Yiikselis, Gerileme ve Dagilma donemlerindeki insan
haklar1 uygulamalarini incelemistir. Bu dahilde yazar, Fatih Sultan Mehmet’in
ve Kanun-i Sultan Siileyman’in ¢ikardigi kanunnamelerden baslayarak
Osmanli’daki insan haklarma dair 6nemli siire¢ler olan Sened-i Ittifak,
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Birinci Mesrutiyet ve ikinci Mesrutiyet’i
incelemistir. Bu siireclerin sebepleri, sonuglar1 ve evrilmesi {lizerinde duran
yazar, dis etkenleri de diplomatik bir gdzle incelemistir.

Kitabm “Insani Hukuk ve Insan Haklar1” baglikli kisminda yazar, Birinci
Diinya Savagi’nin yol actigi felaketlerin devletler nezdinde biiyiik tesir
yaratmasindan Otiirii yeryiiziinde bir daha boyle bir savas ihtimalinin vuku
bulmamasina dair imzalanan Briand-Kellogg Pakti, Cenevre S6zlesmesi gibi
metinleri ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi 6nemli olusumlari incelemistir.
Bu siireglerin incelenmesiyle yazar kitabin ilerleyen kisimlari i¢in 6n hazirlik
yapmistir. Ayrica, uygulamada hukukta ele alinan iig¢ tiir savas suguna (saldir1
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sucu veya barisa karst sug, insanligi karsi su¢ ve dar anlamda sug) dair
ornekler de vermistir. Yazara gore, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle
insani hukuk tartisilmaya baglanmistir; ancak giincel bir konu haline gelmesi
Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Balkanlar’da,
Afganistan’da ve Kafkasya’da beliren ¢atigmalar ve Orta Dogu’daki siirekli
savas hali ile olmustur.

Kitabin “Birinci Diinya Savas1 Oncesinde ve Ertesinde insan Haklar1” baslikli
kisminda yazar, savas oncesi ve sonrast donemde insan haklar1 hukukunun
gelismis olmadigini ve baz1 sinirli konularda gelismeler yasandigimi ifade
etmistir. Savag sonrasi donemde yasanan tek olumlu gelisme Milletler
Cemiyeti'nin kurulusu olmasma ragmen Ikinci Diinya Savasi’min patlak
vermesiyle birlikte bu gelisme basarisiz olmustur. Iki savas arasindaki
donemin kisa olmas1 ve tek gelismenin Milletler Cemiyeti olmasindan 6tiirii
bu kisimda bagka bir inceleme yapilmamustir.

Kitabin “Ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Insan Haklar1 Alaninda Kaydedilen
Gelismeler” baslikli kisminda yazar, savas sonrast donemden bugiine
kaydedilen gelismeleri incelemistir. “Giiniimiizde, uluslararasi insan haklar
hukuku tarihte emsali gériilmemis bir diizeydedir.” diyen yazar Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) gibi 6nemli kuruluslar1 érnek olarak ele almistir. Yazar,
bu kurumlarin ortak ozelligi olarak {iye devletlerin i¢ hukuku tizerindeki
belirli yaptirim giilerini gormiis ve bu sebepten “Insan haklart bir iilkenin
i¢ isi olmaktan ¢tkmigtir” tezini desteklemistir. Bu dahilde yazar, bahsi gecen
kurumlarin genel yapilarina, amaglarina, sdylem-eylem kapasitelerine, faaliyet
alanlarina, insan haklarinin korunmasina dair diizenledikleri anlagsmalara ve
bu anlagmalarin yiiriitiilmesine dair olusturulan mekanizmalara deginmistir.
Bunun yani sira, Tiirkiye’nin bu kurumlardaki konumu ve bu kurumlarin Tiirk
hukukundaki konumunu da inceleyen yazar, bu kisimda ayrica UNESCO’da
ve Avrupa Konseyi’nde Daimi Temsilci olarak bulunmasindan otiiri kendi
tecriibelerine de yer vermistir. Loizidou Davast ile ilgili olarak yazarin “Avrupa
Konseyi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olarak bu konuda, Avrupa Konseyi
Donem Bagskani Hollanda Daimi Temsilcisi’nin baskanligindaki miizakere
stirecine katildim. Hollanda nin istedigimiz istikametteki karar tasarilarina
yeterli destegi sagladigina dair giivence vermesi iizerine, Disisleri Bakanimiz
Abdullah Giil’iin bizzat verdigi talimat ile Loizidou tazminati yapilan bir
torenle Avrupa Konseyi Sekretaryasi’na tarafimdan &denmis ve sorun
kapanmustir” seklindeki ifadesi bu tecriibelerden birine 6rnek gosterilebilir.

Kitabin “Insan Haklari, Demokrasi ve Islam Diinyas” baslikli kisminda
yazar, demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki ilerlemenin sadece Yahudi
— Hiristiyan uygarligina ait bir husus oldugu tezine karst ¢ikmistir ve bu
alanlarda Islam dininin de 6nemli katkilar1 oldugunu, yani bu alanlarin evrensel
nitelige haiz oldugunu belirtmistir. Ayrica, Islam Isbirligi Orgiitii’ne; Kahire
Deklarasyonu’na; Islam diinyasinda Tiirkiye’nin sui generis pozisyonuna ve
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Islam iilkelerindeki demokrasi ve insan haklarina dair farkli anlayislara ve bu
anlayislara dayali uygulamalara, eksikliklere, benzerliklere ve farkliliklara da
deginmistir.

Kitabin “I¢ ve Dis Politika Insan Haklar1” baslikl1 kisminda yazar, demokrasi
ve insan haklar1 gibi alanlarda ilerleme kaydetmis devletlerin gegmisinde ve
giincelinde bu kavramlarla bagdasmayan birtakim faaliyetlerinden 6rnekler
vermistir. Yazar buglin demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda 6nemli
mesafeler kat eden ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi devletlerle birlikte
Rusya, Cin ve Ispanya gibi biiyiik devletlerin demokrasi ve insan haklarmna
dair yapmus olduklari ihlalleri 6rnek olarak ele almistir. Bu dahilde yazar, bu
devletlerin gliniimiizde demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliikler gibi
konularda diger devletlere telkinlerde bulunurken ve elestiriler yaparken tarihte
bizzat kendilerinin ne kadar vahim insan haklar ihlalleri yapmis olduklarina
ve glinimiizde de benzeri eylemlerde bulunduklarina deginmistir. Yazarin bu
devletlere dair ele aldig1 belli bagh 6rnekler sunlardir:

+ Ispanya’nmin tarihte Amerika kitasinda yaptigi soykirimlar ve bu
soykirimlar sonrasinda Afrika’dan getirdigi koleler;

* Almanya’nin Reform doneminden itibaren Yahudilere karsi
uyguladig insan haklari ihlalleri;

+ Ingiltere’nin tarihte Cin ile girdigi Afyon Savasi'ndaki zorbaliklarr;
* Fransa’nin Cezayir’de yaptig1 soykirim;

* (Cin’in Tiananmen Meydani’nda 1989 yilinda gergeklesen isyani
bastirmadaki yontemi ve halihazirda gerek Tibet gerekse Dogu
Tiirkistan’da insan haklarini hige saymast;

* Rusya’nin halihazirda i¢ politika sorunu olarak gordigii Cecen
meselesindeki insan haklari ihlalleri;

* ABD’nin Irak’ta Abu Ghraib Hapishanesi’nde yaptig1 insan haklar
ihlalleri ve Suudi Arabistan basta olmak iizere Korfez tilkelerindeki insan
haklarini hige sayarak bu iilkeleri stratejik miittefik konumunda gérmesi.

Kitabin en 6nemli iki kismindan biri bu kisimdir, zira yukaridaki érneklerden
de anlagilacagi iizere demokrasi ve insan haklari gibi normlarda 6nemli
mesafe kat eden devletler pragmatik bir bakis agisiyla i¢ ve dis politikalarinda
farklh tutumlar gostermislerdir. Yazara gore bu gercek, dis politikada ulusal
¢ikarlarin her seyin iistiinde geldiginin bir ispatidir.

Kitabn “Insan Haklari ile Baglantili Sorunlar” baslikli kisminda yazar;
terdrizm, azinliklar, irkcilik ve yabanci diismanligi, siginmacilar, insan
kagake¢iligy, kiiltiirel ¢esitliligin tahribat1 gibi uluslararasindaki insan haklarina
dair birtakim sorunlar1 incelemistir. Bu sorunlarin ortak noktasini sinir
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tanimamalar1 olarak goren yazar, bu sorunlarla ilgili 6rnekler de vermistir.

Kitabin “Insani Miidahale” baslikli kisminda yazar, BM Anlasmasi’nin 43.
maddesine gondermede bulunarak belirli donemlerde gerceklesen insan
haklar1 ihlallerine karst BM tarafindan yapilan insani miidahale c¢agrilarini
incelemistir. Kitabin diger en Onemli boliimii bu kisimdir, zira insani
miidahalelerin hazirlik ve uygulama asamasinda uluslararast toplumun
neden yavas kaldigi tartisgilmistir. Uzun yillar uluslararasi toplum nezdinde
gorevlerde bulunan yazara gore bu ge¢ kalmanin sebebi uluslararasi toplumun
kilit aktorlerinden olan devletlerin ¢ogu kez ulusal c¢ikarlarini 6n plana
koymalaridir. Bundan dolayi, insan haklar: ihlallerine siklikla g6z yummuslar
ya da miidahale etmekte gecikmislerdir. Ornegin; yazar, Libya’ya miidahalede
bulunan uluslararasi toplumun Suriye’de agir insan haklari ihlalleri var
olmasma ragmen ayni tutumu sergileyememesinin altinda BM Giivenlik
Konseyi’'nin daimi iiyelerinin farkli goriislerini/ ¢ikarlarini gdrmiistiir. Bir
bagka ifadeyle, yazar bu kisimda kitabin hipotezini dogrulayabilecek birtakim
cifte standart drneklerine yer vermistir.

Kitabin “Uluslararast Ceza Mahkemesi, Eski Yugoslavya ve Ruanda
Mahkemeleri” baslikli kisminda yazar, “Insani Hukuk” baslikli kisimda
degindigi Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin faaliyetleri konusunda
detaya inmistir. Mahkeme’nin faaliyet gosterdigi insanliga karst suclarin
yargilanmasina dair 1990’larda Yugoslavya’daki ve Ruanda’daki biiytik
kiyimlar1 6rnek olarak ele alan yazar, bu kiyimlarin sorumlularinin
yargilanmasina dair ad hoc mahkemelerin isleyisini incelemistir.

Kitabin “Degerlendirme” kisminda yazar agagidaki tespitleri yaparak kitaba
son vermistir:

+ Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan insan haklar1 ¢aligmalari
Soguk Savas’in sona ermesiyle iyice ivme kazanmis ve halihazirda
uluslararasi politikada 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir;

+ Insan haklarindaki ilerlemeler evrenseldir;

+ Insan haklar ve temel 6zgiirliik alanlar1 sinir-6tesi alanlardir, yani
artik devletlerin salt bir i¢ isi degildir;

+ Insan haklarinda gelismis devletler birgok kez gifte standart
uygulamiglardir ve soykirim, terérizm, demokrasi ve insan haklar
ihlalleri gibi kavramlardan bagkalarina zarar vermek amactyla, diledikleri
bi¢cimde yararlanmiglardir;

+ Insan haklarinda gelismis devletlerin ¢ifte standart uygulamalarinin
sebebi dis politika ve ulusal ¢ikarlarini 6n plana koymalaridir.

Kitabin olumlu elestirileri olumsuz elestirilerine agir basmaktadir. Olumlu
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elestirilerle ilgili ilk olarak, yazar insan haklari gibi olduk¢a teknik bir
konuyu duru bir iislup kullanarak herkesin anlayabilecegi bir dilde kaleme
almustir. Tkinci olumlu elestiri olarak, yazar kirk yil hizmet ettigi diplomatlik
mesleginde Avrupa Konseyi ve UNESCO gibi 6nemli uluslararasi orgiitlerde
gorevlendirildiginden 6tiirii bu tiirkurumlarininsan haklarina dair faaliyetlerinin
bizzat icerisinde yer almis ve bu deneyimlerinden okuyucuya aktarmistir.
Ayrica, yazarin akademik kimligi olmamasina ragmen literatiir taramasinda ve
referans yapiminda gostermis oldugu hassasiyet taktire sayandir. Son olarak
ve en dnemlisi yazar “devletlerin dis politika yapim siiregleri ve insan haklar
politikalar: arasinda bag oldugu” hipotezini ge¢mis ve giincel orneklerle
dogrulamay1 basarmistir. Kitabin olumsuz elestirileriyle ilgili olarak kitabin
teorik altyapisinin olmamasi dnemli bir eksikliktir, ancak yazarin akademik
kimliginden Ote biirokratik kimligi goz Oniinde bulunduruldugunda bu
elestiri goz ardi edilebilmektedir. Tkinci olumsuz elestiri olarak, yazar insan
haklar1 alaninda faaliyet gosteren ulusal, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerden
bahsetmisse de devlet-dis1 aktorlerden pek fazla bahsetmemistir. Kitabin bir
sonraki muhtemel baskisinda yazarin bu elestirileri dikkate almasi kitabin
igerigine katki saglayacaktir.

Ozetle, Emekli Biiyiikelgci Numan Hazar, kirk yili askin meslek yasaminda
yaptig1 gozlemlere ve kazandigi engin deneyime dayanarak kaleme aldigi bu
kitapta, uluslararasi iligkilerdeki insan haklar1 sorunlarina bir diplomat bakis
acistyla ayna tutmustur. Kitapta vurgulanmak istenen husus, insan haklar1 ve
temel 6zgiirlikkler konusunun uluslararasi iliskilerde ve diplomaside 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmis oldugu ve buna ragmen uluslararasi iligkilerde
ulusal ¢ikarlarin hala 6n planda oldugudur. Bu ¢ercevede, bu sorunsalin
tarihsel silirecine, arka planina ve gercekleri anlamaya yardim edecek yonlerine
deginilmistir. insan haklar1 konusuna ilgi duyan bilhassa lisans diizeyindeki
ogrenciler i¢in bir giris niteliginde olan bu kitap, konunun pratigini kavramak
isteyenler i¢in de basvurulabilecek niteliktedir.
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