Ekonomi-tek, Cilt 14, Say1 1, 2025, 191-218

Bagsvuru: 11 Kasim 2024 Kabul: 17 Subat 2025 Arastirma Makalesi

Kalkinmaci Ag Devletinin Ekonomi Politigi:
ABD Ornegi

Muhtesem Kaynak®

Oz

20. yiizy1lda gesitli iilkelerde uygulanan kalkinmaci devlet politikalar, 21.yiizy1lda “BIT
(Bilgi Iletisim Teknolojisi) odakli” iiretim yapilariin yiikselisi ve bdylece teknoloji
uzmanliginin merkezi bir énem kazanmasi sonucunda “kalkinmaci ag devletleri”
kapsaminda evrilmeye baslamistir. Kalkinmaci devletlerde oldugu gibi kalkinmaci ag
devletlerinde de devlet yine {istlendigi aktif politikalarla bu olusumlar etkin bir sekilde
yonetmektedir. Bu nedenle burada ABD’de Oteden beri uygulanagelmekte olan
miidahaleci politikalardan “kalkinmaci ag devleti” alanindan en ¢arpici iki 6rnek olarak,
“(Savunma) ileri Arastirma Projesi [(D)ARPA]” ve “ileri teknoloji Programi (ATP)” ele
aliip incelenmistir.
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Political Economy of the Developmental Network
State: The Case of the USA

Abstract

The developmental state policies implemented in various countries in the 20th century
have begun to evolve within the scope of “developmental network states” as a result of
the rise of “ICT (Information Communication Technology) focused” production
structures in the 21st century and the central importance of technological expertise. As
in developmental states, the state effectively manages these formations with the active
policies it undertakes in developmental network states. Therefore, here, the two most
striking examples of interventionist policies that have been implemented in the USA for
a long time, the “(Defense) Advanced Research Project [(D)ARPA]” and the “Advanced
Technology Program (ATP)”, are discussed and examined.
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1. Giris

Kalkinmaci devlet, Dogu ve Giineydogu Asya'da ge¢ sanayilesen iilkelerin
olaganiistii deneyimleri sonucunda ortaya ¢ikan ve kalkinma literatiiriinde ¢ok incelenen
bir kavramdir. Kaynak’da (2020) agiklandigi gibi kalkinmaci devlet paradigmasi, Dogu
ve Glineydogu Asya devletlerinin 1960°lar ile 1980'ler arasindaki iistiin ekonomik
performanslari nedeniyle 6nemli 6lgiide gecerlilik kazanmisti. Bu iilkelerin elde ettikleri
basarilarin, se¢ilmis sektorlerde devletin miidahaleci sanayi, teknoloji ve dis ticaret
politikalar1 araciligiyla ilgili oldugu vurgulanmisti. Ancak, kiiresel ekonominin 21.
ylizyillda gecirdigi doniisiimler gbéz Oniline alindiginda, bdyle bir modelin yani
“kalkinmaci biirokratik devlet” (developmental bureaucratic state) paradigmasinin
giiniimiiz kosullarinda ne ol¢lide ise yarayabileceginin sorgulanmasi ve devletin
iistlenmesi gereken islevinin ve yapisinin yeniden ele alinmasi yerinde olacaktir.
Ozellikle “BIT (bilgi ve iletisim teknolojisi) odakli” kiiresel ekonominin hizlanan
temposu nedeniyle devletin diizenleyici ve kurumsal ¢ergevesinde ortaya ¢ikan yeni
gercekler karsisinda ekonomiye ve topluma hizmet yollarinin yeniden degerlendirilmesi
gerekli olacaktir.

Gelismekte olan {ilkelerde 1960’larda baslayip 1980’lerde devam eden
kalkinmaci devletler “gomiili 6zerklik” (embedded autonomy) kapsaminda
uyguladiklar1 ekonomi politikalariyla son derece basarili sonuglara ulagsmislardir.
Ancak, s6z konusu kalkinmaci politikalarin uygulandiklari, 6rnegin, Japonya ve G. Kore
gibi iilkelerde devletin sahip oldugu ekonomi politik yap1 “cigir agic1” ((breakthrough)
ya da “yikici teknolojiler”i (disruptive technologies) gelistirmeleri oniinde engel
olmustur. Ciinkii “BIT (Bilgi Iletisim Teknolojisi) odakli” iiretim yapilarmn yiikselisi
ve boylece teknoloji uzmanliginin merkezi bir 6nem kazanmasi, organizasyonlar1 daha
az otoriter ve daha diisiik hiyerarsik ekonomi politik yapiya itmis ve daha dik
organizasyonlardan daha yatay organizasyonlara dogru yonelen multidisipliner
ekiplerin koordinasyonunu gerektirmistir. Iste, ilk defa O’Riain (2004) tarafindan
gelistirilen “kalkinmact ag devleti” (developmental network state) yapisina sahip
iilkelerin “yeni” teknolojileri ortaya ¢ikarmakta ve ekonomilerinin yiikselislerinde ¢ok
daha basarili olduklarin1 sdylemek olanaklhidir. Bu ag¢idan, ABD’de cumhuriyetin
kurulusundan bu yana devlet miidahaleli politikalardan sakinmayan hiikiimetlerin son
altmis y1li askin siiredir yogunlagsmakta olan inovasyona yonelik politika uygulamalarini
“kalkinmact ag devleti” ¢ergevesinde ele almak yararli olacaktir.

Bu yazidaki amacimiz, once, “BIT odakli” gelismelerin {iretim
organizasyonunda ve devletin gorevlerinde yol ac¢tig1 degismeleri incelemek ve sonra
ABD’de “kalkinmaci ag devleti” kapsaminda askeri ve sivil alanlarda bir¢ok “¢igir
acict” ya da “yikic1 teknolojik gelismeler’de uygulanan temel yontemlerin ¢oguna
onciiliik eden kurumlar olarak “(Savunma) Ileri Arastirma Projeleri Ajans1” [(Defense)
Advanced Research Project, (D)ARPA]  ve “lleri teknoloji Programi” [(Advanced
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Technology Program, (ATP)] itilkenin ekonomi politiginde yol agmis oldugu siireci
irdelemektir.

2. BIT Odakh Uretimin Yiikselmesi ve Devlet

Gilinimiiz kiiresel ekonomi kosullarinda, tiretim siireci fiziksel ara girdilerin
nihai {iriine doniistiiriilmesinden ziyade, formiiller, yazilim kodlar1 ve goriintiilemedeki
yenilik¢i bilgi/enformasyon diizenlemelerinden elde edilen katma degerle giderek daha
fazla “BIT odakl1” hale gelmektedir (Evans, 2008). Ciinkii ekonomik faaliyetler 21.
ylizy1lda meydana gelen bilimsel ve teknolojik yeniliklerin hizli artis1 ve degerin bilgi
stoklarindan bilgi akislarina kaymastyla iligskilendirilmektedir (Friedman, 2016). Bu da
ekonomik biliylimenin kaynagmin giderek daha fazla dijital akisa katilim (bilgi
birikiminden ziyade), sinir Otesi yenilikgilik ve degisen g¢evreye uyum saglama
konularina dayanmasi anlamina gelmektedir. Bu yeni baglamda katma deger, kismen
maddi malzemelerin fiziksel doniisiimiinden gelirken, esas olarak bilgi ve dijital
teknolojideki gelismelerden (yani maddi olmayan hizmetler: fikirler, beceriler ve aglar)
gelmektedir.

21. yiizyilda kalkinma arayisinda olan iilkelerin basarili olabilmelerinde bilgi ve
hizmet sektorleri gerekli bilesenler olacaktir. Gilinlimiiz kosullarinda, ekonomik
biliylimenin motorunun imalat sanayisinden bilgi ve hizmet sektorlerine kaymasi diinya
ekonomisinde bir doniisiime yol agmaktadir (Williams, 2014). Bu nedenle, sanayi
politikasina iligkin hararetli tartismalarin ardindaki temel itici giig, ileri kapitalizmin
belirli bir tiir hammaddesinin, yani verinin/datanin ¢ikarilmas: ve kullanilmasi tizerine
odaklandig: teknoloji devrimidir. Bu yeni ¢agda tipk: petroliin ¢ikarilmasi gibi veriler
de bir araya getirilerek rafine edilecek ve gesitli sekillerde kullanilacak malzemeler
haline gelecektir. Kisi ya da kuruluslar ne kadar ¢ok veriye sahip olurlarsa, bunlardan
da o kadar ¢ok faydalanabileceklerdir” (Srnicek, 2017).

Bu olgu dogrudan imalat sanayisini de etkilemektedir. Akilli tiretim, insanlari
dijital diinya ile gerceklik arasinda kusursuz bir arayiize dogru itmektedir. Oniimiizdeki
yillarda fabrikalar tamamen otomatik, dijital, ag baglantili ve akilli birimler haline
gelecektir. Fabrikalar esnek hale gelirlerken, piyasanin taleplerini de bilgisayara dayali
geligsmis tasarim, iiretim ve lojistik yoluyla karsilayacaklardir. Hammadde ve enerji
tilketimleri siirdiiriilebilir, akiler ve giderek daha insancil hale gelecektir. Boylece, insan
sermayesi ekonomik faaliyetin merkezinde yer almaya ve Onemli roller oynamaya
devam edecek; teknoloji, c¢alisanlarin yerini almak yerine onlar1 destekleyecek ve
boylece bilgisayar zekasi da insan zekasini yiikseltecektir.

Buhar makinesinden bu yana tilkeler ve toplumlar, su anda, yalnizca ekonomiyi
degil ulasimi ve uluslararasi ticareti de sonsuza dek degistirme potansiyeline sahip bir
baska teknoloji gérmemistir (Gao, 2020). Son otuz yilda internet, tarihin gidisatini
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derinden degistirecek vazgecilmez bir ¢ekirdek teknoloji haline gelmistir. internet, adil
rekabeti tesvik edip, sirketlere kiiresel varliklara sahip markalar haline gelme
olanaklarin1 saglarken, ayn1 zamanda {reticileri, tedarikgileri ve tiiketicileri birbirine
baglayarak karar almada biiyiik miktarlardaki veri akisina yol agar. Internet diinyay1
daha dijital hale getirirken, dijital ekonominin de yiikselisini tetiklemektedir.
Brynjolfsson ve McAfee (2014), dijitallesmenin kazandig1 énem nedeniyle bu siireci,
yazdiklar1 ikinci Makine Cag1 (The Second Machine Age) adli kitapta ekonomi ve
toplum tarihinde “bir doniim noktas1” olarak kabul etmislerdir.

2.1. Birinci Yar1 ve Ikinci Yar1 Teknolojileri

Insanligmm ilk makine ¢agm baslatan Sanayi Devrimidir. Ilerleme ilk kez
oncelikli olarak teknolojik yeniliklere dayanmisti. Bu, diinyanin o ana kadar gordiigii en
derin doniisiim donemiydi ve birinci yar1 teknolojilerinin temsil ettigi birinci makine
cagiydi. Simdi ikinci makine ¢agi gelmektedir. Buhar makinesinin ve onun soyundan
gelenlerin kas giicti i¢in yaptiklarini, ikinci makine caginda bilgisayarlar ve diger dijital
gelismeler, mental gii¢ i¢in yapmaktadir. Boylece, dnceki sinirlamalart agmamiza ve bizi
yeni alanlara gotiirmeyi saglamaktadir. Bu gegisin nasil gergeklesecegi tam olarak
bilinmese de bu yeni makine ¢aginin etkisinin Watt'in buhar makinesi kadar dramatik
olup olmayacag gercekten ¢cok dnemlidir. Glinlimiizde zihinsel gii¢, en azindan ilerleme
ve gelisme icin fiziksel giic kadar 6nemlidir. Dolayisiyla, zihinsel giice yonelik olarak
gerceklesen bu muazzam ve benzeri goriilmemis artis, tipki fiziksel giice yapilan daha
onceki artista agikca goriildiigii gibi, insanlik icin biiyiik bir gii¢ ylikselmesi yaratacaktir
(Brynjolfsson ve McAfee, 2014).

Esasen, normal insan beyni asag1 yukar1 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
teknolojide meydana gelen ve siirekli gerceklesen listel biiyliimeyi anlayacak yeterli ve
gerekli donanima sahip degildir. Bu nedenle, teknolojide ortaya ¢ikan gelisme hizinin
¢ok farkinda olmayabilir ve bu yiizden hafife almis olabilir. Iste, tam bu noktada satrang
oyunuyla ilgili eski bir dykiiyii hatirlatmak yerinde olacaktir. Satrang oyunu, MS altinct
yiizy1lda Gupta Imparatorlugu déneminde giiniimiiz Hindistan'inda ortaya ¢ikmustir
(Murray, 2012; Brynjolfsson ve McAfee, 2014). Oykiiye gore, satranci icat eden parlak
zekali kisi s6z konusu oyunu iilkenin imparatoruna sunmak iizere Pataliputra'ya gider.
Bu zorlu ve gilizel oyundan ¢ok etkilenen imparator, odiiliinii vermesi i¢in mucidi
sarayina davet eder.

Imparatorun sarayma gelen mucit, imparatorun adeta “dile benden ne dilersen”
seklindeki davranigina karsilik onun comertligini 6verek su istekte bulunur: "Tek arzum,
ailemi doyurmak i¢in biraz piring.” Mademki imparatorun comertligini tesvik eden
satran¢ olmustur, mucit de kendisine verilecek piring miktarinin belirlenmesi igin
satran¢ tahtasinin kullanilmasini 6nerir ve "satrang tahtasinin ilk karesine bir piring
tanesinin, ikinci kareye iki, ticlincii kareye dort vb. konmasint" ister. Boylece, mucit her
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kare bir Onceki karenin iki kat1 kadar piring alacaktir. Mucidin goriintirdeki bu
algakgoniilliliiginden etkilenen imparator, “peki, dyle yap” diye onu cevaplar.

Iste, burada imparatorun géremedigini Moore Yasasi! gdstermektedir: Altmis
dort karenin bulundugu satrang tahtasinda altmis ii¢ kez ikiye katlama, tek bir birimle
baslanildiginda bile olaganiistii derecede biiyiik bir say1 verir. Satrang tahtasinin ilk otuz
iki karesinden sonra imparator, mucide yaklasik 4 milyar piring tanesi verir. Bu makul
bir miktardir (yaklasik bir biiyiik tarlay1 kaplayacak degerde) ancak imparator durumu
fark etmeye baslamistir. Eger, imparator mucidin istegini tam olarak yerine getirmis
olsayd;, mucide 2% yani on sekiz kentilyondan fazla piring tanesini vermesi
gerekecekti. Bu kadar biiyiik bir piring yigin1 diinya tarihinde iiretilenden daha fazla
piring tanesi demekti. Elbette imparator bdyle bir istegi yerine getiremezdi. Dolayisiyla,
satrang tahtasinin ikinci yarisina dogru, yani, ikinci otuz iki kareye dogru ilerlendiginde
mucidin bagmin belaya girmesi kaginilmazdi; zaten dyle de olmustur. Oykiiniin bazi
versiyonlarinda anlatildi@i gibi, mucit kurnazliginin bedelini sonugta hayatiyla
O0demistir.

Cin {lizerinden ayni Oykiiye deginen Kurzweil (2000), yalnizca istikrarl bir
sekilde stirekli gerceklesen iistel biiylimenin giiciinii gostermemis, ayni zamanda
rakamlarin akil almaz derecede biiyilk olmaya basladigi noktayr da vurgulayarak
buradan hareketle teknolojide meydana gelen ve gelebilecek noktanin altini ¢izmeye
calismustir. Ikinci makine cagini digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, iste, satrang
tahtasinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikanin bir benzerinin teknolojide olma olasiligidir.
Aslina bakilirsa, Watt'in icat ettigi buhar makinesindeki tek seferlik iyilestirme
patlamasinin ardindan, daha fazla diizeltme yapilmasi takip eden iki yiiz y1l boyunca
katlanarak artan bir iyilesmeye yol agmisti. Ancak tisler nispeten kiigiik oldugundan, bu
donemde verimlilik yalnizca ii¢ veya dort katina ¢ikmisti. Bu hizla satrang tahtasinin
ikinci yarisina ulagsmak bin yil alacakti. Buna karsilik, ikinci makine ¢aginda, ikiye
katlamalar ¢ok daha hizli gergeklesmekte ve {istel biiylime ¢ok daha belirgin olarak
ortaya ¢cikmaktadir. 1940'larda ilk ¢alisan bilgisayarlarin tiretilmesinden bu yana hiz ve
kapasite yaklasik otuz iki katina ¢ikmistir. Su anda diinyanin durdugu nokta, satrang
tahtasinin ilk yarisinin bittigi kisimdir. Ve gercekten de insanlar nihayet bunu fark
etmeye baglamigtir. Simdi 21. yiizyilda satrang tahtasinin ikinci yarisima dogru
gidilmektedir ki, islerin ilginglesmeye basladig1 yer de tam burasidir (Kurzweil, 2000).

Moore Yasasina gore meydana gelen istikrarli ve hizli iistel biiylime, su anda
teknolojik ilerleme bakimindan farkli bir hesaplama rejimine geldigimizi

! Moore Yasasi, Intel sirketinin kurucularindan Gordon Moore'un 19 Nisan 1965 yilinda Electronics
Magazine dergisinde yayinlanan makalesi ile teknoloji tarihine kendi adiyla gegen bir yasadir. 1975
yilinda revize edilen Moore Yasasi, her iki yilda bir mikroiglemciler igindeki transistor sayisinin iki katina
¢ikacagini, bunun bilgisayarlarin iglem kapasitelerinde biiyiik artiglar yaratacagini, iretim maliyetlerinin
ise ayn1 kalacagini, hatta diisme egilimi gosterecegini ongéren bir yasadir.
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vurgulamaktadir: Biraz once de belirttigimiz gibi, simdi satrang¢ tahtasmnin ikinci
yarisinda bulundugumuza dikkat ¢ekmektedir. Bir¢ok yenilik; 6rnegin, trafikte kendi
kendine giden arabalar, siiper bilgisayarlar, otomatik olarak olusturulan haberler ve
oykiiler, ucuz ve esnek fabrika robotlari, ayni anda iletisim cihazi, tricorder ve bilgisayar
olan ucuz tiiketici cihazlari vb. nin tiimii 2006'dan sonra ortaya ¢ikmistir. Bilgi islemin
kritik yap1 taglarinin ¢ogu (mikrog¢ip yogunlugu, islem hizi, depolama kapasitesi, enerji
verimliligi, indirme hizi vb.) uzun siiredir katlanarak artmaktadir (Brynjolfsson ve
McAfee, 2014).

Bilimsel ilerlemenin hizla ekonomideki temel itici gii¢ haline gelecegini ve
bunun toplumun orgiitlenmesinde sanayi cagindakinden daha oOnemli degisiklikler
getirecegini dnceden goren ve ileri siirenlerden biri de Bell’dir (1976). Yazar, ekonomik
diizenin ve ig diinyasinin giderek daha fazla bilim insanlarina, miihendislere ve teknoloji
uzmanlarina bagimli hale gelmesiyle hem devletin hem de is organizasyonunun énemli
Olciide degismesi gerektigini ileri siirmekteydi.

Ayni yazar, ayrica, tipki 19. yiizy1l mucitlerinin kendi sanayi teknolojilerini
ekonominin tiim sektorlerine yaydiklari gibi, bugiiniin bilim insanlarinin, miihendislerin
ve teknoloji uzmanlarinin da tiim sanayi yelpazesinde var olan hem iirlinleri hem de
stirecleri giderek daha fazla dontistlireceklerini 6ne siirmiistiir. Bell, sanayi sonrasi ¢cagda
zanaat bilgisi ve geleneksel iiretim tekniklerinin yerini, verimliligi artiran ve yeni mal
ve hizmetlerden olusan bolluk yaratici sofistike bilime dayali yaklasimlara birakacagini
belirtmisti. Bdylece, bilimin inovasyonla bu yeni kaynasmasi (fiizyonu) sonucunda
ortaya ¢ikacak sistematik ve organize teknolojik biiylime olasiliginin, sanayi sonrasi
toplumun esaslarindan biri olacag: iddiasinda bulunmusgtur.

Bell, bilim insanlarinin, mithendislerin ve yeni entelijansiyanin diger iiyelerinin
onem kazanmasiyla birlikte sirketlerde de benzer bir doniisiimiin yasanacagini
ongormiistii. Gegen yiizyilin baskin figiirleri girisimei, is insan1 ve sanayi yoneticisi
iken, yeni donemin yeni kisileri, bilim insanlari, veri bilimi, yapay zeka uzmanlari ve
teknoloji miithendisleri olacaktir diisiincesini savunmustur.

O, hem teknik uzmanlarin list yonetim pozisyonlarinda oynayacagi roliin
artmasina hem de daha az hiyerarsik organizasyon bi¢imlerine dogru kaymaya isaret
ediyordu. Aslhinda bu gorilis, teknolojik wuzmanhgin artan merkeziliginin,
organizasyonlar1 daha az otoriter ve daha az hiyerarsik olmaya itecegini ve daha dik
organizasyonlardan daha yatay organizasyonlara yonelen multidisipliner ekiplerin
koordinasyonunu da vurgulamaktaydi.

Bell, sanayi sonrasi degisimin is diinyasi ile hiikiimet arasindaki iliskiyi
dontistiirecegini savunurken daha da cesur davranmistir. Bir taraftan, hiikiimetin etkisi
ve giicliniin, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin finansmanindaki merkezi roliiyle
artacagini belirtirken; diger taraftan, temel aragtirmanin énemi goéz oniine alindiginda,
sirketlerin yeni teknolojik olanaklardan tam anlamiyla yararlanmak istemeleri halinde,
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kari maksimize etmeye yonelik dar stratejilerin Otesine gecmeleri gerektigini
savunmustu. Dolayisiyla daha 1970’lerin basinda is diinyasi ile hiikiimet arasinda yeni
bir giic dengesi Ongdrmekteydi. Ozel girisimci piyasa toplumundan, en 6nemli
ekonomik kararlarin bilingli olarak tasarlanmis hedefler ve Oncelikler ¢ergevesinde
siyasi diizeyde alinacagi bir topluma dogru gidildigini belirtmistir.

Bu konuda Castells (1997) biraz daha farkli bir sekilde, devletin giderek artan
bir bigimde, ¢esitli diizeylerde ve tiirde yonetisim kurumlariyla gémiilii bir “Ag Devleti”
konumuna dogru ilerledigini belirtmektedir. Esasen, 20. ve 21. yiizyilda ortaya ¢ikan
gelismeler sonucunda devlet-biirokrasi-6zel sektér bileseninden olusan kalkinmact

devlet literatiiriinde ikili bir teorik ayrim yapilmistir: a) “Kalkinmaci Biirokratik Devlet”
ve b) “Kalkinmaci Ag Devleti” (O’Riain, 2004; Orton ve Weick, 1990).

3. Kalkinmaci Biirokratik Devlet ve Kalkinmaci Ag Devleti

3.1. Kalkinmaci Biirokratik Devlet (KBD)

KBD, Weber tarzi bir biirokrasi ve hiyerarsiyi esas alan dikey organizasyon
yapisindan olusan bir devlettir. KBD’ler, planli kalkinma c¢ergevesinde hedeflenen
stratejik sanayilerde gelisim saglamak, bu konuda yerel uzmanlig: ilerletmek {izere
merkezi komuta ve kontrol uygulayan, yukaridan asagiya dogru 6rgiitlenmis politikalar
kapsaminda ulusalci bir koalisyonu temel alan iilkelerden olusmaktadir. Boylece,
KBD’ler plan esasli merkezi bir yonetim etrafinda “sikica baglanmis” bir organizasyon
modeli etrafinda insa edilmistir. Ayrica, planlama o6rgiitlerinin tasidig1 6nem nedeniyle
KBDlerde i¢ hesap verilebilirlik temeldir.

3.2. Kalkinmaci Ag Devleti (KAD)

KAD? Weber biirokrasisine ve hiyerasiye dayanmayan yatay bir
organizasyondan olusan “esnek kalkinmaci devlet”tir. KAD’ler, merkezi olmayan,
gorev ve sorumluluklarin dagitilmis oldugu (yani ademi merkeziyetgi) bir yapiya sahip
olduklarindan ve yerelligin yani1 sira, KBD’lerden farkli olarak, uluslararas1 yabanci
sermaye ile de yakin iliskiler i¢inde bulunduklarindan ulusal olduklar1 kadar
kiireseldirler. Dolayisiyla, “goklu gomiiliiliige” (multiple embeddedness) sahiptirler.
Ayrica, KAD’ler, KBD’lerin tersine, "gevsek sekilde bagli" bir organizasyon modeli
etrafinda insa edilmistir. KAD’lerde i¢ hesap verilebilirlik ise, dis hesap verebilirlikle
desteklenmektedir.

2 “Kalkinmaci ag devleti” ilk defa O’Riain (2004) tarafindan irlandali girisimcilerce kurulan bilgisayar
yazilimi alaninda 6nemli bir firma grubunun olusturulmasindaki basariy1r agiklarken kullanilan bir
kavramdir.
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KAD kurumu tek bir yerde bulunmamaktadir. Bunun yerine KAD’nin
faaliyetleri, kelimenin tam anlamziyla farkli devlet ofislerinde veya tesislerinde bulunan
yiizlerce farkli birimlerde gergeklestirilebilmektedir. KAD’ler, birbirine bagli ve gorece
yalitilmis bir ulusal devlet aygitindan ziyade, siirekli degisen yerel, ulusal ve kiiresel
bilesenlerden sosyo-politik ittifaklar olusturan bir “ag politikasina” derinlemesine
gomiilmiis bir devlet aygitindan olusur (Ansell, 2000). Dahasi, tutarli devlet
biirokrasileri gomiilii 6zerkligi tesvik edebilecek tek orgiitsel yapi degildir.

KAD’nin birlesik tek bir biit¢esi de yoktur; harcamalar ¢ok cesitli ve farkl
birimler tarafindan yapilmaktadir. Genis bir yelpazede yer alan farkli ekonomik
sektorlerdeki ¢aligmalar yiizlerce veya binlerce farkli teknoloji uzman grubu tarafindan
desteklendiginden, etkisi de merkezden uzak olma egilimindedir (Block, 2004).

Ansell (2000) Avrupa'daki bolgesel kalkinmayla ilgili olarak, 6zellikle devlet
aktorleri merkezi bir rol istlendiginde, “Ag Devleti”nin, gerek aglarin olusturulmasi
gerekse devlet dis1 aktorlerin giliclendirilmesi yonlerinden bir irtibat veya araci olarak
calisabildigini ileri siirmektedir. Ag merkeziligi bu yeni devlet yapilanmasinda kritik
oneme sahiptir. Olusan Kalkinmact Ag Devleti, kiiresel teknoloji ve is aglariyla ¢esitli
yerel baglantilarin niteliklerini sekillendirerek, kiiresel yatirim akiglart igindeki
yerellestirilmis iiretim ve yenilik aglarini beslemeye ¢alisir. Bu ise, devlet kurumlarinin,
profesyonellerin onderlik ettigi yenilik aglar1 ve ag baglantili organizasyon yapistyla
iliskilendirilmesini gerektirmektedir. Buradaki kritik nokta ise, bu organizasyon
yapisinin uluslararasi sermaye ile olan ¢oklu gomiililigiidiir (embeddedness).

3.3. Gomiiliiliik

Gerek KBD’lerde gerekse KAD’lerde, anahtar kavram olarak kullanilan”
gomiilii 6zerklik”in bir pargasi olan gomiiliiliik, devletin, sanayi sektoriiyle ortak
degisim projelerini paylastigit yakin ama ayni zamanda c¢eligkili sembiyotik
baglantilarini ifade etmektedir. Bu devletlerde, gomiiliiliik, hem bir bilgi kaynagi olarak
hem de paylasilan projelerin uygulanmasinin 6zel sektére dayanmasi bakimindan kritik
bir kavramdir. Ayrica, her devletin gdmiilii 6zerkligi ekonomik ve sosyal kosullara bagh
olarak farkli bigimlere sahiptir (Ansel, 2000; O’Riain, 2004; Kaynak, 2020; Block ve
Negoita, 2016).

Gomiilii 6zerklik, devletin, sermayenin ihtiya¢larini bilmesi ve onu karsilarken,
ayni zamanda bu sermayenin iilke i¢in dnemli gordiigli alanlarda yatirim yapmasini
sagladig1 oOzel sektorle olan ortak iliskisini ifade etmektedir. Gomiili ozerklik,
kalkinmac1 bir devletin, 6zel sektorii onceden tanimlanmis kalkinma hedeflerine dogru
disipline etmek i¢in sahip olmasi gereken bir 6zelliktir. Devlet sahip oldugu bu 6zellik
sayesinde, 6zel yatirimcilara mali tegvikler ve ¢esitli kolayliklar sunar ve boylece belirli
yatirim davraniglarin1 benimsemeye ya da ikna etmeye ¢alisir ya da elindeki dogrudan
ya da dolayli araglarla mecbur birakir (Kohli, 2004).
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Burada yer alan 6zerklik, gorelidir. Bazi durumlarda, devletin 6zerkligi, egemen
siifin belirli bir kesimi yerine, bir biitiin olarak egemen siniflarin tiimiinden 6zerk
olmas1 anlamina gelir ki, bu da devletin kapitalist sinifin sosyal egemenliginin dtesine
gegme olasiligini ve dolayistyla siniflara karsi nétr bir durusta bulunan devlet olmasini
gosterir. Ozerkligin esas1, hiikiimet yetkililerinin, birlikte calistiklar1 ¢ikar gruplar:
tarafindan ele gegirilmesinden korunmasidir. Ele gegirme, devletin kalkinmaci projeler
icin tahsis ettigi kaynaklarin, yeni ve dolayisiyla daha etkin veya mevcut
uygulamalardan daha verimli bir faaliyette bulunma konusunda gercek bir niyeti
olmayan mevcut firmalar ve girisimci adaylar1 tarafindan kullanilma olasiligini artirir.
KAD’lerdeki ¢oklu gomiiliiliikte yer alan 6zerklik, KBD’lerden farkli olarak, devletin
hareketliligi ve esnekligi sayesinde kamusal alanin yerel, bolgesel ve ulusal
diizeylerdeki c¢esitli sosyal katmanlarin birbirine yaklagtirilarak garanti altina
alinmaktadir (O’Riain, 2004).

Ozerklik boslugu/eksikligi, ozellikle devlet gorevlilerinin kamu kaynaklarinin
saglanmas1 karsiliginda bir tiir kisisel karsilik yani riigvet almalar1 halinde yolsuzluk
olarak kodlanabilir. Dolayisiyla, 6zerkligin iki kritik yonii, a) kamu gorevlilerinin ticaret
ya da sanayi temsilcileri tarafindan ele gecirilmemesi ve b) ticaret ya da sanayi firmalari
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde fonlarini keserek onlari disipline etme yetkisine
sahip olmalaridir (Evans, 1995). Devlet biirokrasisi, rant pesinde kosan giicli ¢ikar
gruplan tarafindan yonlendirilmedigi siirece 6zerk; doniisiim siireci sirasinda ihtiyag
duyulacak gerekli girdiler icin pazarlik ve anlagsma yapacagi baskin ¢ikar gruplariyla
yakin temasini siirdiirebildigi siirece de gomiiliidiir. Kalkinmaci devletlerde, gomiiliiliik
ve Ozerklik tek basmna islememektedir. Ancak, ikisi bir arada oldugunda, yani,
gomiiliiliik ve 6zerklik birlikte islediginde kalkinmaci bir devlet ortaya ¢ikabilmektedir.

Bununla birlikte, Evans’in (1995) kalkinmaci devletlerin basar1 Oykiilerini
aciklarken yararlandigi “gomiilii 6zerklik” kavraminin diisiince ¢izgisinin genisletilmesi
ve derinlestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, orgiitsel dzerklik bakimindan biligsel®
ozerklik son derece dnemlidir. Ciinkii etkili politikalar izleyen hiikiimet yetkililerinin,
denetledikleri teknolojiler hakkinda bagimsiz diisiinme becerilerine sahip olmalari
gerekir. Bu yetenek olmadan, finanse ettikleri firmalar ve teknoloji uzmanlari iizerinde
etkili bir disiplin uygulayamazlar (Block ve Negoita, 2016).

3.4. Ag Hatasi

Schrank ve Whitford’un (2011), Evans’in (1995) “gomiiliiliik” agiklamasina
derinlik kazandirmak tiizere kullandiklar1 kavram “ag hatasi”dir (network failure).
Schrank ve Whitford, “ag hatasi”nin, oncelikle farkli organizasyonlarda calisan farkli

3 Bilissellik, aralarinda dikkat, bellek, dil kullanma ve anlama, dgrenme, degerlendirme, sorun ¢ézme ve
karar verme gibi zihinsel yetileri olusturan bir kiimeyi tanimlamada kullanilan bilimsel terimdir.
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bilim insan1 ve miithendis gruplar1 ile farkli firmalar arasindaki ag isbirlikleri sirasinda
ortaya ¢iktigini ve gelistigini ileri siirmektedirler. Nedeni, teknoloji uzmanlarinin veya
firmalarin ihtiya¢ duyduklari ortaklar1 bulamamalar1 veya bulunan ortaklarin basaril bir
isbirligi i¢in gereken yetkinlik veya giivenilirlikten yoksun olmalaridir.

Bir bagka deyisle, ag hatas1 yani ag basarisizliklari, ekonomik aktorlerin hem
yetkin hem de giivenilir ag ortaklarin1 bulamadiklar1 durumlarda ortaya ¢ikan bir
sorundur. Hiikiimet yetkililerinin devreye girdigi yer iste tam da burasidir. KAD’ler,
aglarin bir araya getirilmelerine yardimci olurken ayni zamanda potansiyel ag
ortaklarmin yeterliligini dogrulamak ve gelistirmek icin ¢alisir. Bu arada, devlet
yetkililerinin bir 6nemli islevi, teknoloji uzmanlarinin ve/ veya risk sermayesi ve melek
sermayesinin® yetersiz oldugu kosullarda yeni firmalar igin ag ortaklar1 olmalar1 ve
onlara teknoloji gelistirmenin erken asamasinda finansman saglamalaridir.

3.5. KBD’ler ve KAD’ler ve inovasyon Yetenegi

O’Riain (2004), Silikon Vadisi gibi "¢ekirdek" bolgelerin etrafinda merkezilesen
diinya capindaki yiiksek teknoloji bolgelerinin kiiresel kosullardaki "ag gelisiminin"
nasil kapitalist kalkinmanin merkezi kurumsal bir bi¢imi haline geldigini incelemistir.
Buradan yola ¢ikan O’Riain, Japonya, Giiney Kore ve Singapur’u KBD’ler olarak
smmiflandirirken Irlanda, Israil ve Tayvan’t KAD’ler olarak tanimlamaktadir. KBD’ler
niteliksel olarak sirketleri korumact politikalar altinda destekler, finanse eder ve
ihracatlarini artirmaya tesvik ederken, KAD’ler yiiksek teknoloji firmalarini, esnek bir
yapilanmayla ¢okuluslu sirketler ile yerel ekonomi arasindaki etkilesimin disinda,
kiiresel aglarin icinden olusturmaktadir. KAD’lerin iizerinde odaklandigi husus
inovasyon yetenegidir. Uluslararasi sermaye ve sirketlerle isbirliginden sakinmadan,
oncii, yeni buluslara ve iiretim siireglerine yol agan teknolojilerdir.

KBD’ler olarak etiketlenen merkezi devlet girisimleri, 6zellikle Dogu Asya'da
baz iilkelerin sanayilesmeyi yakalamasimi miimkiin kilmigtir. Ornegin, Japonya Sanayi
ve Ticaret Bakanligi (MITI) tarafindan uygulanan yaklasimda, merkezi biirokratik bir
yapilanma igerisinde yer alan “gémiilii 6zerklik” baglaminda devletin ekonomiye
miidahale politikasi, yerli firmalarin belirli iriin pazarlarinda yabanci rakiplerine
yetismesine/yakalamasina ve onlara meydan okumasina yardimci olmak igin
tasarlanmisti. Japonya ve Giliney Kore'de uygulandigi gibi, kamuda c¢alisan
planlamacilar, mevcut firmalara, aksi takdirde giremeyecek kadar riskli bulduklar
pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak {izere cesitli ekonomik tesvik ve
siibvansiyon saglayici ¢calismalarda bulunmustur. Bu tiir bir KBD, ¢ogu zaman ayni gati

4 Melek sermayesi, biiyiime potansiyeli yiiksek olan girisimlerdeki azmlik hissesi, bir baska tiir risk
sermayesi.
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altinda calisan birlesik bir grup hiikiimet yetkilisinin merkezi faaliyeti olarak
anlagilmistir (Johnson, 1982; Moraes, 2023).

Ancak son otuz yilda KBD’ler tarafindan gergeklestirilen merkezi stratejiler
bircok nedenden dolay1 énemli 6lciide daha az uygulanabilir hale gelmistir. Ornegin,
kiiresel ticaret rejimindeki degisiklikler, hiikiimetlerin ithalat engellerinin ardinda
yetismeci/yakalamaci sanayileri (catch-up industries) gelistirmesini ¢ok zorlastirmigtir
(Schrank ve Kurtz, 2005). Oysa, hemen hemen her sektorde kiiresel olarak rekabet
edebilme yetenegi, firmalarin bu gelisime yiiksek diizeyde uyum saglamasini ve
teknolojilerini siirekli olarak yiikseltme becerilerine sahip olmalarin1 gerektirmektedir.

Ancak, Japonya ve Kore gibi KBD rejimlerinde, ekonomiye devlet miidahalesi,
yerel yeteneklerin gelistirilmesi {lizerinde odaklanmistir. KBD’lerde firmalar, stratejik
donemler boyunca kiiresel ekonomiden uzakta tutulmus ve uluslararasina entegre yerel
aglar yerine, “ulusal sampiyonlar” olan hiyerarsik is gruplar1 tizerinde odaklanmustir.
1990'larda Japonya ve Kore gibi lilkelerde, KBD’ler hizla degisen enformasyonel
sanayilerle ve merkezi olmayan lretim yapilariyla bas edebilecek kadar esnek
olamamislardir. Dolayisiyla, Kore ve Japon firmalar1 1990'lar boyunca hizla degisen
yiiksek teknoloji piyasalarinda giderek artan zorluklarla karsilagsmistir. Esnek bolgesel
ekonomilerin ortaya ¢ikist ve ¢esitli yerlerdeki uluslararasi teknoloji ve finans aglari
eszamanli olarak kalkinmaci biirokratik devletleri asagidan ve yukaridan baltaladigi
gorilmiustir.

Esasen, surast da bir gergektir ki, KBD’lerdeki basarili yetisme (catch-up)
firmalari, “inovasyon” yetenegine sahip firmalarin tasidig1 niteliklerin ¢oguna giderek
daha fazla ihtiya¢c duymaktadir. Bununla beraber, (Block ve Keller, 2011), KBD’lerdeki
mevcut merkezi devlet girisimlerinin yerli firmalarin yenilik kapasitelerini
gelistirebilecegine inanmak i¢in ¢ok az nedenin oldugunu ileri siirmektedir. KBD’lerde
merkezi devlet kurumlari ile 6zel firmalar arasinda mesafeli ve siki bir iliski kurulmus
bulundugundan ve bu da girisimcilerin devam edegelen teknolojik zorluklarin
iistesinden gelmesi gerektiginde etkisiz olma egiliminde bulunmasina yol agacagindan
bu {ilkelerde yeni sinir teknolojilerinin kesfi goriindiiglinden zordur. Dolayisiyla,
KBD’ler genelde gelismis iilkelere yetisme/yakalama (catch-up) pesinde kosan iilkeler
olarak goziikmektedirler. Buna karsin, esneklik, 6grenme kapasitesi ve tamamlayici
beceri niteliklerine sahip yerli ve yabanci firmalarla giiglii ag baglantilar1 bulunan
KAD’ler, heniiz var olmayan iiriin ve siire¢ yeniliklerini bu anlamda smir
teknolojilerinin  gelistirilmelerini  desteklemeyi, bir baska deyisle, inovasyonu
amaclamaktadir (Moraes, 2023). Clinkii isler degigsmekte, yeni iiriin ve is siirecleri ortaya
cikarken, kimi iirin ve is siirecler yok olmakta ve bdylece yeni istihdam alanlari
meydana gelirken kimi istthdam alanlari 1skartaya ¢ikarak ortadan kalkmaktadir.
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3.6. KAD’lerde Eylem Mekanizmalari

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde kalkinmaci ag etrafinda orgiitlenen
devletin asli gorevi ve odak noktasi, Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinden farkli
olarak, firmalarin yeni yazilim uygulamalari, yeni biyoteknolojik ilaglar veya yeni tibbi
araclar gibi heniiz var olmayan iiriin ve silire¢ yeniliklerini gelistirmelerine yardime1
olmaktir. Bu durumun ise, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerin uyguladiklart modelle
bir ilgisi bulunmamaktadir; ¢iinkii o iilkelerde firmalarin taklit edebilecegi uluslararasi
bir lideri ya da liderleri yoktur. Ayrica, Avrupa ve ABD’de devlet, firmalara saglayacagi
siibvansiyon ve tesviklere giivenmek yerine, inovasyon i¢in en umut verici yollari
belirlemek ve desteklemek adina yakin temas i¢inde bulunduklar1 firmalarla bir arada
calisan kamu sektorii gorevlilerini istihdam etmektedir (Block, 2008).

Her ofisin belirli bir diizeyde kendi 6zerkliklerine de sahip oldugu KAD'ler
bilinyesinde faaliyet gdsteren birimler, yiiksek diizeyde bilimsel ve teknolojik uzmanliga
sahip kisilerden olugmaktadir. Bu da yiiksek Ogrenime, bilimsel ve miihendislik
bilgisinin liretimine dnceden 6nemli yatirimlar yapilmasini gerektirir. Uzmanlik ve yeni
bilgi tiretme mekanizmalart bir kez olusturulduktan sonra KAD, ortaya ¢ikan
aragtirmalar gercek iirlinlere doniistiirmede teknolojik toplulugun daha etkili olmasini
gerceklestirmeye calisir. KAD'yi, bir iilkenin bilim insanlarinin ve miihendislerin
iiretkenligini artirmak igin tasarlanmis cesitli hiikiimet eylemleri olarak diigiinmek
miimkiindiir (Block, 2008; Laredo ve Mustar, 2001). Bu kapsamda yetkililer, iilkenin
cesitli teknoloji alanlarinda atilim yapmasini gerceklestirmeye yonelik umut verici
fikirleri olan gruplara finansman ve diger kaynaklar1 saglamaya ¢alisir.

Bu amagla KAD’ler dort eylem mekanizmasi kullanir: 1) hedefli kaynak
saglama; i1) pencerelerin agilmast; iii) aracilik; iv) kolaylastirma (Block, 2008; Moraes,
2023).

Hedefli kaynak saglama, devlet kurumlarinin, tniversitelerdeki, arastirma
merkezlerindeki ve tiretken sosyal katmandaki yaratic1 gruplardan fikir edinme islevini
yerine getirerek onlar1 giiclendirmek ve onlara ekonomik firsatlar ve teknolojik
yenilikler yaratmak amaciyla yaptig1 eylemdir. Devlet, boylece bireyleri ve gruplar
arastirtp belirledikten sonra, ilgili kamu yetkilileri onlara projelerini ve fikirlerini
gelistirebilmeleri i¢in finansman ve ekipman saglar. Burada “hedefli kaynak saglama”,
bilim insanlarmin ve miihendislerin enerjilerini belirli bir dizi gorev {izerinde
odaklanmalarini ve yiiksek nitelikli kisilerden olusan gruplarin birlikte ¢caligmasini temin
ederek sinerji yaratmay1 amaglamaktadir.

Pencerelerin agilmasi, birgok fikrin, kisinin ve yaratict grubun o donemde KAD
tarafindan listelenen Oncelikler profiline uymadig1 onermesinden ortaya ¢ikmaktadir.
KAD'min ¢esitli bilim insanlarinin, miihendislerin ve girisimcilerin fikirlerini ve
projelerini sunabilmeleri, finansman ve diger tiirde destek alabilmeleri igin siirekli a¢ik
kanallar yani acik pencereler olusturmasi demektir. “Bu, devlet kurumlarinin yeni
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yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesine yardimci olmak i¢in giibre sagladigi
teknoloji politikasinin “bin ¢igek a¢sin” boyutudur.

Aracilik ise iki alt tiirde sunulmaktadir: 1) teknolojik aracilik ve ii) ticari aracilik.
Teknolojik aracilik, farkli arastirmact gruplarini, bilim insanlarini, yaratici ve iiretken
sosyal katmanlar1 birbirine baglayarak bunlarin 6rgiitlenmesini ve deneyim aligverisini
tesvik etmektir. Benzer ya da tamamlayici projelerle bireyler ve gruplar arasinda
baglant1 gorevi goren fiziksel mekanlar yaratan devlet ya da devlet aktorleridir. Ticari
aracilik, bu bireylerin ve gruplarin gelistirdikleri iirlin ve hizmetleri ticarilestirebilmeleri
icin finansman ve teknik destek yoluyla devletin dogrudan yardim yapmasidir.

Kolaylagtirma, kimi yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesinde takoz gorevi
iistlenebilecek olumsuz etki mekanizmalarinin KAD tarafindan ortadan kaldirilmasidir.
Bu anlamda, gruplarin ve arastirmacilarin yeni teknolojileri, iiretim tarzlarmi ve
orgiitlenmeyi gelistirmesi ve ticarilestirmesi i¢in kamusal ve fiziki engellerin
kaldirilmast ya da kapatilmasidir. Ornegin sektdrdeki bir yenilik, aragtirma ve ticaretini
olanaksiz hale getiren giincelligini kaybetmis kural ve diizenlemelerle karsi karsiya
kalabilir. Eger yenilik ¢cok yonli, iiretken ve rekabetci bir liderlik getiriyorsa, KAD’in
bu engelleri kolaylastirmasi ya da yok etmesidir.

Son aragtirmalar, ag esnekligini veya yoneticilerin orgiitsel hedeflere ulasmak
icin KAD’lerin sosyal aglar1 doniistiirme yeteneklerini kesfetmeye baslamistir. Basarilt
igbirliklerinin yoneticilerinin, bilgi darbogazlarina sahip baglarin kalkinmaci igbirligi
aglarini budadigini ve dolayisiyla bunu bertaraf ederek yerine tamamlayici bilgiye sahip
aktorler arasinda baglar olusturan yetkinlik eslestirmesi ile yeni bir ag yapisi
olusturduklarii bulmustur (Davis, 2009). Y 6neticilerin orgiitsel hedeflere ulagsmak icin
mevcut agm seklini degistirmek zorunda kaldiklar1 bu yeni arastirma, teknoloji
gelisimini etkilemede devlet i¢in farkli ve daha temel bir roliin var olabilecegini 6ne
stirmektedir. Neredeyse tiim kalkinmaci ag seklinde oOrgiitlenen iilkelerde devlet,
cogalan ekonomik iglemleri, bilginin yayilmasini ve isbirlik¢i 6grenmeyi kolaylastirmak
iizere firmalar1 veya topluluklar olusturabilecek kisileri birbirine baglayarak hareket
eder. Bu orneklerde devletin teknoloji yonelimlerini belirleme ve etkileme konusunda
aktif bir rolii yoktur. Bunun yerine, agdaki merkezi bir diigim olarak devlet,
tartigmalarin yoniinii veya igerigini etkilemeden ag baglantilar1 olusturmaya, bilgiyi
yaymaya veya topluluklar i¢in lireme alani olarak hareket etmeye yardimci olur.
Devletin teknoloji yonelimlerini etkiledigine dair bir 6rnek bulmak istenirse, genellikle
kazananlar1 segen KBD olarak nitelendirilen Japonya gibi iilkelere gelmek gerekir.
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4. Kalkinmaci Ag Devleti Ornegi Olarak ABD Girisimleri

Gerek Avrupa’da gerekse Amerika Birlesik Devletleri'nde KAD’lerin insas,
onemli politika yenilikleri ile yeni kurumlarin ve finansman akislariin yaratilmasini
gerektirmistir. Avrupa iilkeleri diizeyinde yetkililer, bu yeni politikalar1 mesrulagtirmada
giicli devlet liderligi geleneklerinden yararlanabilmislerken, Amerika Birlesik
Devletleri'nde KAD’ye gegis dolambagli ve karmasik yollarla ger¢eklestirilmistir.

Esasen, ABD’de devletin, Alexander Hamilton'a ve Cumhuriyet'in baslangicina
kadar uzanan uzun bir kalkinmaci ¢abalar ge¢misi vardir. Ancak bu gelenek, “laissez
faire laissez passer’ci yani serbest piyasaci karsit gelenegiyle gerilimli bir iligki iginde
var olagelmistir. Bu gerilim ise ancak (kismen), 20. yiizyllda milli savunma
cercevesinde uygulanan kalkinmaci politikalar sayesinde ¢dziilmiistiir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonraki yillarda Pentagon’un, Atom Enerjisi Komisyonu ve Ulusal
Havacilik ve Uzay Ajansi (NASA) gibi ulusal gilivenlik kurumlariyla yakin isbirligi
icinde ¢aligmasi, sonugta, devletin sagladigi finansman ve altyapi olanaklar1 sayesinde,
bilgisayarlar, jet ucaklari, sivil niikleer enerji, lazerler ve son olarak biyoteknoloji gibi
alanlarda 6nemli gelismeler saglamasina yol agmistir (Block, 2008).

4.1. ABD’de KAD'nin Ortaya Cikisi: ileri Arastirma Projeleri Ajans1 (ARPA)

Ekim 1957'de Sovyetler Birligi’nin Sputnik 1'i uzaya firlatmasi, ABD ile hem
uzay hem de inovasyon yarisini baslatmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler
Birligi’ndeki bu gelismelere, Apollo programiyla ve 6zellikle Savunma Bakanlhigi
blinyesinde uygulanan genis inovasyon ¢abalarina odaklanarak karsilik vermistir.
Boylece, Savunma Bakanlig1r Sputnik’in firlatilmasindan dort ay sonra Subat 1958'de
[leri Aragtirma Projeleri Ajansi’n1 (ARPA) kurmustur. ARPA, daha sonra Savunma lleri
Aragtirma Projeleri Ajans1 (DARPA) olarak yeniden organize edilmistir (Gallo, 2018).

ARPA’nin baslangictaki temel gorevleri, uzay teknolojisi, flize savunmasi,
niikleer silahlar ve kat1 yakitlar tizerinde odaklanmistir (Windham ve Atta, 2019).
Amaci, bu teknolojilerde meydana gelebilecek siirprizleri bastan 6nlemek ve ABD’nin
geride kalmasini onlemekti. 1960 yilinda NASA’nin ¢alisir duruma gelmesiyle birlikte
ARPA, odagini uzaydan 6zel sektorde destek gormeyen yiiksek riskli askeri
teknolojilere kaydirmistir. Boylece, ARPA, on yilin geri kalanini flize savunmasi,
niikleer test tespiti vefensee Vietnam ve ¢evresindeki savas cabalarini destekleyen on
yillik gizli bir program olan AGILE Projesi iizerinde odaklanarak gecirmistir. Vietnam
Savasi sirasinda ARPA’nin ¢aligsmalari, yliksek riskli, uzun vadeli arastirmalardan
askeri uygulamalara yonlendirilmistir. Boylece ARPA, 1972’de Savunma ARPA’s1
halinde yani Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajans1 (DARPA) olarak yeniden
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orgiitlenmistir. Ajansin ad1 1993'te tekrar ARPA'ya donmiis, ancak 1996'da "D" harfi
geri getirilmistir (Azoulay vd.,2019).°

1960’larin basinda ARPA’nin 6nemli bir baska rolii ortaya ¢ikmistir. Bu da,
ARPA’nin “teknolojik siirprizleri dnleme” genel kavrami altinda bazi programlari
izlemeye baslamis olmasidir. Baslangigta izlenen alanlar, malzeme bilimi, bilgi
teknolojisi ve davranis bilimiydi. Aslinda ARPA’nin 6ziinde bunlar1 teknolojik arayis
alanlar1 olarak “icat ettigi” iddia edilebilir. S6z konusu ajans, kisisel bilgisayarlarin ve
gelecekteki internetin temeli olacak olan ARPANET’’in yaratilmasinda da basat bir
gorev istlenmistir. ABD’de hiikiimetin internet'in gelisimini desteklemekte oynamis
oldugu rol artik genis capta kabul edilmektedir. 1969 ARPANET'ini, 1985 NSFNET
takip etmistir. Bu destek, hiikiimetin devam eden Yeni Nesil Internet projesini de
kapsamaktadir.

1962°de ARPA tarafindan kurulan Bilgi Isleme Teknikleri Ofisi (IPTO)
1960'larda ve 1970'lerde bilgisayar teknolojisinin ilerlemesinde merkezi bir rol
oynamigtir. IPTO, biiyiik {iniversitelerde bilgisayar bilimi bdliimleri olusturmak i¢in
kaynak saglamis ve insan-bilgisayar arayiiziindeki ilerlemeleri bagarili bir sekilde ileriye
tastyan bir¢ok arastirma projesini finanse etmistir. Aslinda kisisel bilgisayarlara yonelik
teknolojilerin ¢ogu ARPA tarafindan finanse edilen arastirmacilar tarafindan
gelistirilmistir (Fong, 2019; Roland ve Shiman, 2002). Daha 6nce de belirttigimiz gibi
internet de 1960'larin sonlarinda bir ARPA projesi olarak baglatilmistir.

ARPA kapsaminda, gelismis insan-bilgisayar etkilesimi teknolojilerinin devlet
tarafindan finansmani, entelektiiel sermayeyi olusturmus ve uzun yillar boyunca
kisilerin bilgisayarlarla etkilesiminde devrim yaratan Oncii sistemler i¢in arastirma
ekiplerinin egitimlerini de saglamistir. Bilgisayar tarih¢ilerinin yazdigi gibi, modern
bilgisayar arayiiziindeki fikirlerin neredeyse tamami: ARPA biinyesindeki IPTO
tarafindan finanse edilen laboratuvarlardan g¢ikmistir. Silikon Vadisi'ndeki mevcut
bilgisayar sanayisinin gelismesine olanak saglayanin da ARPA desteginin oldugu kabul
edilmektedir (Geschke, 1999).

PC'y1 PC yapanin kokenlerine (grafiksel kullanici arayiizii, pencereler, masaiistii
metaforu ve simgeleri ve fare isaretleme aygit1) inildiginde, soy kiitiigli genellikle
endiistriyel olarak Apple ve Microsoft'tan oncesine ve daha sonra Xerox Palo Alto
Arastirma Merkezi'ne (kisaca Xerox PARC) kadar geriye dogru gidilebilmektedir.
Gegmis yillardaki deneyimlere bakildiginda, Xerox PARC’1n kisisel bilgisayarin (PC)
kulucka makinesi oldugu goriilecektir. Agikcasi, mevcut PC sanayisinin gelismesine
olanak saglayan entelektiiel sermayeyi yaratan, 1960'larin son yarist ve 1970'lerin
basindaki ARPA'nin arastirma yatirimlar1 olmustur.

5 Ayrica bkz https://www.darpa.mil/about-us/timeline/arpa-name-change  (16.04.2024 tarihinde
erisilmistir).


https://www.darpa.mil/about-us/timeline/arpa-name-change
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1960’lar boyunca ARPA; mimarlik, sanayi ve akademi kesimlerinden gelen
birinci sinif mimar ve mithendislerle bilim insanlarindan olusan bir kadroya sahip yatay
bir organizasyon olarak gelistirilmistir (NRC, 1999). Bu sistem altinda ajans direktorleri
ve program yoneticileri 6zerk kosullarda ¢alismislardir. ARPA, ileri goriislii teknoloji
uzmanlarini ise almada ve aragtirma fonlarin1 dagitmada ajans yoneticilerine yiiksek
diizeyde 6zerklik vermistir. Organizasyon yapisi ¢ok az personel ve minimum diizeyde
evrak isi ile son derece yalin tutulmustur. Boylece, vurgulamak gerekir ki, ABD’de
Kalkinmaci1 Ag Devleti kapsaminda uygulanan temel yontemlerin ¢oguna Pentagon'daki
ARPA Onciiliik etmistir.

Reaktif olmaktan ziyade proaktif olan ARPA ofisleriyle, alandaki
aragtirmacilarin  teknolojide yeni giindemler olusturmasina c¢alisilmis; bdylece,
iiniversitelerde, kamu sektoriinde ve sirketlerde var olan ve asilmasi gereken belirli
teknolojik  zorluklara odaklanan bilimsel bir topluluk meydana getirilmesi
hedeflenmistir. Bu arada ARPA, farkli arastirma ve gelistirme sahalarindaki fikirlerin,
kaynaklarin ve kisilerin arasinda yapici baglantilar kurulmasinda gozetim ve aracilik
roliinde bulunmustur (Block, 2008).

Federal hiikiimetin c¢esitli departmanlar1 arasinda farkli ARPA modellerinin
kurulmus oldugunu da ayrica belirtmek gereklidir. 2002 yilinda, I¢ Giivenlik Bakanligi,
I¢ Giivenlik teskilatlar1 (ABD Giimriik ve Sinir Koruma, Gizli Servis ve Sahil Giivenlik)
icinde Oonceden olusturulabilecek operasyonel bosluklar1 belirlemek i¢in 2002 yilinda
HSARPA kurulmustur. 2006 yilinda ise Yikic1 Teknolojiler Ofisi’nin® (DTO) de dahil
edildigi ve amaci, veri toplama, analiz ve bilgi islem de dahil olmak {izere istihbarat
faaliyetlerine yonelik doniistliricti  teknik atilimlari arastirmak olan I[ARPA
kurulmustur. 2007 yilinda Amerika Rekabet Ediyor Yasasi, “temel bilimdeki devrim
niteligindeki ilerlemeleri belirlemek ve tesvik etmek; bilimsel kesifleri ve son buluslar
teknolojik yeniliklere doniistiirmek; teknik ve finansal belirsizlik nedeniyle sanayinin
kendisinin stlenemeyecegi alanlarda donilisiim yaratan teknolojik ilerlemelerin

6 Yikict Teknolojiler (Disruptive Technologies) kavrami ilk olarak Prof. Clayton Christensen ve
arkadagslar1 tarafindan 1995’te konu edilmeye baslanmis ve yazarin 1997°deki “The Innovator's
Dilemma” kitab1 ile is diinyasimin teknoloji ile yakin etkilesiminin temel taglarindan olmustur. Yine
Christensen tarafindan 2003 yilinda yazilan “The Innovator's Solution” kitab1 ile “Yikict Yenilik”
(Disruptive Innovation) kavramina evrilen bu yaklagim, halihazirda var olan ve piyasaya hakim olan iiriin
ve hizmetleri yikan, yok eden, onlarin yerini alan yenilik¢i {irlin veya hizmetlerin gelisimini ve evrimini
tamimlamak i¢in kullamilmistir. Benzer sekilde 1990°larin  sonlarinda 6zellikle otomotiv
sektoriinde “Yapict Yikici Teknoloji” (Constructive Disruptive Technology) olarak gelisen baska bir
kavram da mevcut iiretim ve ig modeli yaklasimlarii kdkten degistirerek ya da iyilestirerek daha verimli,
daha ekonomik, daha diisiik maliyetli ve daha az tiiketen iiretim yeteneklerini kazandiran teknoloji
kullanimimi ifade etmektedir (16.04.2024 tarihinde https://www.karel.com.tr/blog/yikici-teknolojiler-
kapimizda adresinden erigilmistir).


https://www.karel.com.tr/blog/45g-dunyasini-nasil-etkiliyor
https://www.karel.com.tr/blog/yikici-teknolojiler-kapimizda
https://www.karel.com.tr/blog/yikici-teknolojiler-kapimizda
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hizlandirilmas1” gorevi ile ARPA- E'nin olusturulmasini saglamistir ve o zamandan beri
de faaliyettedir (Sen, 2017; Azoulay, vd., 2019).

ABD’de devletin ARPA ve daha sonra anlatacagimiz DARPA ve ATP gibi
kuruluslar araciligiyla ortaya ¢ikarilacak {iriin ve siire¢ yeniliklerini desteklemesi ve risk
almay1 tesvik etmesi, 6zel sektor tarafindan tamamen goz ardi edilmese de genelde
kiiciimsenmistir. Ornegin, Bill Gates “PC sektorii iilkemizin ekonomisini 21. yiizyila
tasiyor... Amerika'da bundan daha yaratici, daha canli, daha rekabet¢i bir sektor yok.
Ve sasirtict olan tiim bunlarin  herhangi bir devlet miidahalesi olmadan
ger¢eklesmesidir’ demektedir (Gates, 1998). Bill Gates bu goriisii savunan tek kisi
degildir. Onunki, PC sanayisinin, aslinda neredeyse tiim “yeni ekonominin” gelisimine
iliskin ana akimin bakis agisidir (Fong, 2019). Bu geleneksel bir yaklasim olsa da asla
dogru degildir. Ister ofiste ister evde olsun, giinliik yasamda devrim yaratan kisisel
bilgisayar (PC) teknolojilerinin yaratilmasinda, kamu sektorii girisimlerinin derin
etkileri vardir.

Simdi, ABD’de devletin uluslararasi rekabet baglaminda meydana getirilen 6ncii
yeniliklere vermis oldugu desteklerin, 6rnegin, Silikon Vadisi’nin tesvikine yoOnelik
olarak olusturdugu politikalarin neden “gizli kalkinmaci devlet® (hidden developmental
state) olarak nitelendirilmesine yol agtigini agiklamaya ¢alisalim. Surasi1 bir gergektir ki,
son kirk elli yildir ABD ekonomi politiginde piyasa koktenci fikirler baskin olmasina
ragmen, federal hiikiimet, 6zel sektoriin yeni teknolojiler gelistirme ve ticarilestirme
cabalarini finanse etme ve destekleme kapasitesini onemli Olgiide genisletmektedir.
Ancak, ABD politika yapicilarinin bu ¢abalarini gerceklestirme yoniindeki girisimler,
ana akim kamu tartigmalar i¢inde goriinmemekte adeta gizli tutulmaktadir. Block
(2008) da bu baglamda, ABD’de teknolojik yenilikleri tesvik etmek igin ¢alisan federal
kurumlar aginin “gizli kalkinmaci devlet” olusturdugunu belirtmektedir.

ABD’nin gizli kalkinmaci devlet olmasinin birinci nedeni, iilkenin 6zellikle son
kirk elli yi1lda piyasa koktenci fikirlerin hakimiyeti altinda bulunmasidir. Anaakim
iktisat¢ilar1 ve yazarlarina gore, devletin kalkinmaci politikalar1 benimsemede ve
teknolojiyi tesvik etmede merkezi rol oynamasini kabul etmek demek, 6zel sektor
firmalarinin piyasa sinyallerine kendiliginden yanit vermesine birakilmasi diisiincesini
savunan piyasa koktenciliginin reddedilmesi; bir anlamda kaynaklarin tahsisinde
piyasalara giivenilmemesi anlamina gelir. Bu nedenle, Milton ve Rose Friedman gibi
anaakim iktisat¢ilar ve yazarlar, bilimsel arastirmalarin Ulusal Bilim Vakfi tarafindan
finanse edilmesi ve devletin ekonomiye miidahalesi i¢in hi¢bir gerekce gérmemislerdir.

" HSARPA, IARPA ve ARPA-E’ye ait daha fazla bilgi igin bkz. 16.04.2024 tarihinde
https://www.dhs.gov/science-and-technology/hsarpa; https://www.iarpa.gov/who-we-are/about-us;
https://arpa-e.energy.gov/about/arpa-e-history adreslerinden ulagilan bilgiler.

8 “Gizli kalkinmaci devlet”, Peter Evans tarafindan 28 Nisan 2007°de U.C. Berkeley’de diizenlenen ve
konuyla ilgili birgok bilim insaninin katildig: ¢alistayda 6nerdigi bir kavramdir (Block, 2008).
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Friedmanlara gore, 6zgiirliigii tehlikeye atan miidahaleci bir diizenleyici devletin bagka
bir kolu olmast nedeniyle, Ulusal Bilim Vakfi’nin kapatilmasi gerekmekteydi. Bu
yaklasimi savunan kisilere gore, eger, hiikiimetin bilimsel arastirmalarin finansmanina
katilim1 uygun degilse, o zaman kamu kurumlarmin yeni teknolojilerin kesfine ve
ticarilestirilmelerine katilmasinin da kesinlikle hicbir ekonomik gerekgesi yoktur
(Block, 2008; Block, Keller ve Negoita, 2023). Bu goriisleri destekleyen, bilim insanlart,
cesitli diisiince ve politika kuruluglarinin yani sira sag kanat milyarderler de siyasi
kampanyalar araciligiyla piyasa koktenci ideolojiyi siyasi arenaya tasimak icin
milyarlarca dolar harcamislardir (Mayer, 2016). Medyadan da gerekli destegi alamayan
devletin ABD’deki kalkinmaci faaliyetlerinin bdylece kamuoyunda gizli kapakli
kalmasinda 6nemli rol oynamuistir.

Ikincisi, halkin biiyiik bir kisminin, teknolojiye dayali ekonomik kalkinma icin
kurumsal yeniden yapilanma, inovasyon sisteminin ¢alismast ve ekonominin
uluslararas1 rekabete hazirlanmasi gibi konularda yeterli bilgi ve diisiinceye sahip
olmamast; dolayistyla hiikiimetin bu konulardaki girisimlerinden ve carpict bigimde
artan desteklerinden haberdar olmamasidir. Bdylece, devletin sanayi ve teknolojiye
yonelik 6rnegin finansal destekleri, federal hiikiimet disindaki siyasi tartismalarin bir
parcasi haline gelmemekte ve se¢cmenlerin ¢ogu i¢in bu durum gizli kalmaktadir.
Sonugta, ABD'de kalkinmaci devlet yapist bilinmemekte ve gizli kalmaktadir.
Akademisyenler de dahil olmak {lizere cogu insan, meydana gelen yeniliklerin girketlerin
laboratuvarlarindan ¢iktigina inantyor gibi goriinmektedir. O kadar ki, 6nde gelen
iktisatcilar bile hala inovasyon sisteminin 20. yiizyilin ortalarindan bu yana
degismedigini varsayan kitaplar yazmaya devam etmektedirler (Block, Keller ve
Negoita, 2023).

Ugiinciisii, ABD’deki kalkinmaci ag devletinin ademi merkeziyetgi yapisinin
goriinmezlige yapmis oldugu katkidir. Yeniligi destekleyen devlet aglarinin daginikligi
ve finansman mekanizmalarinin merkezi olmamasidir (Kallman ve Frickel, 2023). Eger,
ABD’nin kalkinmaci devleti mikro seviyede bir¢ok noktaya ulasan ag yapisinda degil
de 6rnegin, Japon kalkinmaci politikas1 gibi tek bir biiylik devlet dairesinde yogunlagsmis
olsaydi, gazeteciler ve akademisyenler orada olup bitenler {izerinde kolayca
odaklanabilir ve her seyden haberdar olabilirlerdi. Buna karsin, eger, bir sistemin tilke
capinda pek ¢ok topluluga ulasan noktalar1 varsa, insanlarin bunlarin hepsini
kokenlerine kadar izlemeleri ve kolayca haberdar olmalar1 mimkiin degildir.
Dolayistyla, ABD’deki kalkinmaci devlet bu yonden de gizli kalmaktadir.
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4.2. Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajans1 (DARPA)

ARPA’nin 1972’de DARPA olarak sekillenmesinden sonra ABD, Sovyetler
Birligi'ne yanit vermek {izere niikleer silah kullanimina teknolojik alternatifler bulmay1
amaglayan yeni ve genis kapsamli bir siire¢ lizerinde odaklanmaya baslamistir. Boylece,
DARPA, insansiz hava araglar1 (IHA'lar) araciligiyla gizlilik, mesafeli hassas saldir1 ve
taktik gozetleme programlariyla, o sirada ortaya ¢ikan teknolojilere dayali yeni taktik
yetenekler belirlemis ve gelistirmistir. Bugiin DARPA’nin misyonu hala ABD’ye
yonelik teknolojik siirprizleri 6nlemekle birlikte rakipleri i¢in yeni ve farkli teknolojik
stirprizler yaratmaktir. Ulusal inovasyon sistemlerini inceleyen yazarlar ARPA gibi
DARPA’y1 da ABD Kalkinmact Ag Devletinin 6rneklerinden bir oldugunu kabul
etmekte ve su anda yaygin olarak kullanilan yOntemlerin Onciilerinden
varsaymaktadirlar (Block, 2008; McCray, 2009; Fuch, 2010).

Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajanst (DARPA), ¢igir agici birgok yeni
teknolojinin yaratilmasinda ve gosterilmesinde 6nemli rol oynamasiyla taninan bir
“yenilik ikonu” haline gelen kurumdur (Windham ve Atta, 2019). Yarattig
teknolojilerin bazilari, gizli ve hassas giidiimlii mithimmatlar gibi kesinlikle askeri
uygulamalara sahiptir. Digerleri ise hem sivil diinyaya hem de Savunma Bakanligi'na
fayda saglayan "¢ift kullanimli teknolojilerdir". Bu teknolojilere 6rnek olarak internet,
Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS) alicilari, ses tanima yazilimi, geligsmis yari
iletken {iretim siirecleri ve insansiz hava araclar verilebilir.

DARPA altmis yildan fazla bir siiredir varligini siirdiiren ve bu siire zarfinda
gelisen, degisen ve birkag durumda dagilmanin esigine gelen bir kurumdur.
Organizasyon yapisinda ve bazi 6nemli operasyonel mekanizmalarinda zamanla
degisiklikler olmustur. DARPA’nin dogru olan basit ve tekil bir tasviri yoktur; ¢linkii
cevresindeki diinyanin, 6zellikle de ulusal giivenlik ortaminin gelisimine ve farkli ABD
Bagkanlarinin  ve  YoOnetimlerinin taleplerine bagli olarak degismekte ve
uyarlanmaktadir. Daha da Onemlisi, belirli bir zamanda bile birkag DARPA olarak
adlandirilabilecek kurumlar olusturulmustur. Dolayisiyla, DARPA, takip ettigi
teknolojilerin dinamiklerinin yani sira siyasi dinamikler tarafindan da degisime
ugramaktadir. Bu nedenle, DARPA’nin belki de en énemli 6zelligi, son derece hizli
degisen kosullara uyum saglama yetenegi ve esnekligidir.

Vietnam Savasi'ndan® sonraki yillarda DARPA odak noktasimi endiistriyel
rekabet giicline ¢cevirmeye ve 6zellikle rakip lilke SSCB’nin dagilmasi ger¢cegine uyum
saglamak zorunda kalmistir. Boylece, silah aragtirmalarinin odak noktasi ortadan
kaybolmustur. Clinton yonetimi ekonomiyi daha rekabetci hale getirmenin yolu olarak,
DARPA’y1 “cift kullaniml1” (hem askeri hem de sivil ekonomi getirisi olan) teknolojiler
bashgiyla goreve baslatmistir (Fuchs 2010). Bu donemde, insansiz sistemler ve hassas

91955-1975 yillarini kapsayan Vietnam Savasi’na ABD’nin katilimi1 1963-1973 yillar1 arasinda olmustur.
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saldir1 programlar1 devam ederken, gelismis algilama da dahil olmak {izere bilgi ve
elektronik alaninda yeni teknolojilerin gelistirilmesine agirlik verilmis; ayrica
biyoteknoloji alaninda yeni programlar baslatilmistir. Bu kapsamda, DARPA’nin uzun
stiredir yiiriittiigii biyoteknoloji arastirmalarinda odaklanmasini saglamak {izere,
ornegin, 2013 yilinda Biyolojik Teknolojiler Ofisi (Biological Technologies Office)
kurulmustur. Ayrica, savunma teknolojisi bakimindan hayati 6nem tasiyan yari iletken
tretimi  kurulusu SEMATECH’in (Semiconductor Manufacturing Technology)
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda da yine DARPA aracilik etmistir (NRC, 1999).

DARPA’nin esnekligi onun miihendislik, fiziksel ve biyolojik arastirmalari
birlestiren birlesik arastirma cabalarina yol agmigtir. DARPA, yeni terapi tiirlerini takip
eden yeni bir aragtirma modeli i¢in hesaplamali bilimler ve biyolojinin yani sira, yapay
zekaya, bilissel hesaplamaya ve beynin bilgiyi nasil isledigine dayali olarak kuantum
hesaplamay1 ve noro sinaptik islemcileri ilerletmek i¢in mikroelektronigi gelistirmeye
yonelik yaklasimlara odaklanmistir. Diger taraftan, havacilik ve itis alanindaki 6nceki
aragtirmalardan yola c¢ikan DARPA, hipersonik sistemlerde biiylik bir atilim
baslatmistir. Bu arada yine DARPA biiyiiyen siber tehditler, siber giivenlik alaninda
bircok iddiali programlari tegvik etmistir (Windham ve Atta, 2019).

Ozetle, DARPA, kiigiik iyilestirmeler degil, iddiali, zor ve potansiyel olarak
devrim niteligindeki projelere lizerinde odaklanan bir kurulus olmustur. Bu baglamda,
“c1gir acan”, “dOniistiiriici” veya daha oOnce degindigimiz “yikici teknolojiler”
yaratmay1 amaglamaktadir. Bu sekilde, yeni olanaklar ve yetenekler yaratmak ve
ozellikle “durumu degistiren” teknolojiler, yani hem siire¢ hem de iiriin yenilik olarak
mevcut yetenekleri 6nemli 6l¢iide degistiren teknolojileri kesfetmek hedeflenmektedir.
Ajans, Savunma Bakanligi'nma bagli bir kurum olmasina ragmen, programlarin
belirlenmesinde genellikle biiyiik bir bagimsizliga sahip bir kurulustur.

Bu arada, biraz sonra anlatacagimiz Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitiisii'ndeki (National Institute of Standards and Technology, NIST) Ileri Teknoloji
Programi’nin (Advanced Technology Program, ATP) yam sira, Saglik ve Insani
Hizmetler Departmanindaki (Department of Health and Human Services, HHS)
Biyomedikal ileri Arastirma ve Gelistirme Otoritesi (Biomedical Advanced Research
and Development Authority, BARDA) gibi kuruluslarin DARPA’dan ilham alinarak
olusturulan birimler oldugunu ayrica belirtmek gerekir (Sen, 2017).

4.3. Tleri Teknoloji Programi (ATP)

Gelismis iilkelerdeki kalkinmaci devletler siirekli "gelecegi tahmin etme" baskisi
altindadirlar. izlenecek en iyi yol nettir ve kalkinma, kiiresel kapitalizmin isleyisi
nedeniyle hareketli bir hedeftir. Kapitalist asir1 tiretim ve durgunluktan kurtulmanin ve
statlikoyu degistirmenin tek yolu, inovasyonlarin eslik ettigi “yaratict yikim”dir.
Kapitalizm iizerine klasik bir ifadeyle belirtmek gerekirse, "yeni tiikketim mallari... yeni
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iretim veya ulasim yontemleri... yeni pazarlar... yeni endiistriyel Orgiitlenme
bigcimleri"dir (Schumpeter 1994). Bu tiir teknolojik atilimlar gelistiren iilkelerin,
inovasyonlardan en fazla faydayi elde etmeleri sasirtici degildir. Bunu 19. yiizyilda ilk
yapan Britanya olmustur: Sanayi Devrimi'nden kaynaklanan bas dondiriici
inovasyonlar, yiliz y1l boyunca kiiresel pazarlarda kesintisiz hakimiyeti garantilemistir
(Hobsbawn,1999). Daha yakin zamanlarda, Japon otomobil iireticilerinin seri
iiretimden, genis {iriin yelpazesinden kiiciik partiler halinde liretmelerine olanak taniyan
esnek liretim sistemine devrim niteligindeki gecisi, Japonya'nin otomobil iiretiminde
kiiresel liderlerden biri olmasini saglamistir.

Diinyadaki gelismeleri izleyen ABD’li politika yapicilar1 bir zamanlar kiiresel
pazarlarda tartismasiz olan Amerikan Ustlinliigiiniin 1980'lerde zayiflamakta oldugunu
fark etmeye baglamiglardir. Uzun siiredir erisilmez olarak kabul edilen alanlarda bile
Amerikan isletmeleri yurt disindan gelen sert rekabetle karsi karsiya kalmistir. Bu
durum, politika yapicilarin1 devletin inovasyon yaratmadaki roliinii yeniden diisiinmeye
itmis ve hakim sanayi politikas1 paradigmasinin degismesine yol agmustir. Iste ATP de,
1980'lerde ABD’nin diinya pazarlarindaki hakimiyetini yeniden kurmaya yonelik bir¢ok
kurumsal ¢abadan yalnizca biri olmustur (Hill, 1988; Block, 2016).

Ticaret Bakanligi biinyesindeki Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii
(NIST) tarafindan 1988 yilinda kurulan ATP, esasen, yiiksek teknolojide Japon
rekabetinin artacagi korkusuna yanit olarak olusturulmustur. Bu kapsamda, ATP,
ozellikle teknoloji gelistirmenin erken asamalarinda finansman sikintist ¢eken 6zel
sektdr yatirnmcilarinin en biiylik destek¢isi haline gelmistir. Bu sekilde ATP, teknoloji
politikasindaki paradigmanin merkezi bileseni olmasi amaglanmistir. Bir bakima,
DARPA'nm sivil karsiligi haline getirilen bir odak noktasi olmustur. Ozel finansman
bulamayan yatirime1 kuruluglarin ileri teknolojilerinin gelistirilmesinin ilk asamalarinin
tesvik edilmesinde, sanayi ve akademi diinyasiyla giiclii baglantilar gelistirilmesinde
ATP basrolii oynamistir (Wessner, 2001; Negoita, 2016). Bu siirecte ATP, ARPA ve
DARPA’nin bir benzeri olarak olusturulan yeni bir kalkinmaci ag olmustur (Block
2008). Ciinkii kurulan baglantilar mesafeli ve hiyerarsik olmaktan ziyade isbirligine
dayal1 ve merkezi olmayan bir yapida gerceklestirilmistir. Genel olarak belirtmek

gerekirse bu yapiyla hedeflenen yalnizca siirdaki teknolojiler olmustur (Mazzucato,
2015; Gao, 2020).

ATP, ABD ulusal inovasyon sisteminin olgun bir bileseni olma yolunda saglam
adimlar atarken, artan mali yetenekleri ve yeni fikirlerin akis1 ile birlikte, DARPA
tarafindan yonetilen askeri programin etkili bir sivil karsiligina doniismiistiir. ATP,
Clinton-Gore yonetimi doneminde (1993-2001) sivil teknoloji politikasinin “amiral
gemisi" haline gelmistir (Hill 1998, 143). Bu donemde uygulanan teknoloji politikasinin
neoliberal ortodokslukla ¢ok az ortak yani olmus; piyasalara "miidahale etmekten"
korkmak bir yana, devlet piyasalarin yonlendirilmesinde 6nemli roller iistlenmistir.
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Ancak, ABD’de Cumbhuriyet¢i Parti’nin 2001 yilinda yonetime gelmesiyle
birlikte, federal hiikiimet teknoloji programlarinin finansal olarak desteklenmelerine,
ozellikle de ATP'ye agikca karsi ¢ikmustir. Biitce 0denegi siirekli kiiciiltillen ATP
sonugta Amerika Rekabet Yasasi araciligiyla 2007'de resmen iptal edilmistir.

1990 ile 2006 arasindaki 16 yilda ATP, 44 yarisma diizenlemis ve yeni
teknolojilere yonelik 6.924 teklifi degerlendirmistir. Toplam 1.511 katilimciya 766 6diil
kazandirmistir. Finanse ettigi projelerin toplam degeri yaklasik 4,4 milyar dolardi.
Projelere yatirilan miktarin 2,1 milyar dolarlik kismu ticari sektor, 2,3 milyar dolarlik
kismi ise ATP tarafindan karsilanmistir. 2006 yilina kadar ATP projelerinden 1.400'den
fazla patent ortaya ¢ikmistir. Ayrica, ATP'nin destekledigi programlarin genel sosyal
etkisini dlgmeye yonelik bazi gabalarin yapilmis oldugunu da belirtmek gerekir.
Aslinda, ATP gibi kamu yatirim programlarinin sosyal getirisini dolar cinsinden 6lgmek
kolay degildir; ¢iinkii belirli bir programin etkisinin kapsadigi tiim alanlar1 tespit etmek
cok zordur. Bununla beraber, baz1 degerlendirme girisimleri de yapilmamis degildir.
Ornegin, 2007'de yayinlanan ve on dért projeyi (tiim programin ¢ok kiiciik bir kismini)
analiz eden bir arastirmada, bu projelerden Amerikali vergi miikelleflerine saglanan
getirinin 11,2 milyar dolar1 astig1 sonucuna varilmistir. Ayrica, bu on dort ve ilave dokuz
projenin uzun vadede 6ngoriilen toplam getirisinin 16,7 milyar dolara kadar ¢ikabilecegi
tahmin edilmektedir (AKOYA 2006).1°

Sonug olarak, ATP'nin destekledigi ve finansal katkilarda bulundugu ¢alismalar
dort tir olumlu etkiye yol agmistir. Bunlar, a) yiiksek riskli teknolojilerin
ticarilestirilmesinde artis; 6zel sektdr ve tniversitelerle igbirliginin artirilmast; c)
patentleme yoluyla ortaya ¢ikan bilgi yayilmalari; ve d) program araciligiyla baglatilan
teknolojilerden kaynaklanan sosyal getiriler (AKOYA, 2006; Wade, 2014; Block,
2016).

Bu arada, ATP gibi bir kurulus kapatilmis olsa da 6rnegin, “Teknoloji Yenilik
Program1” (Technology Innovation Programi, TIP) gibi birimler araciligiyla ABD’nin
son on bes yirmi yildir ekonomideki yenilikgiligi ve ilerlemeyi desteklemesinin devam
etmekte oldugu vurgulanmalidir. ABD’de hiikiimetlerin sanayi ve teknoloji politikalar
iizerinde yogunlagsmasinin nedeni kismen de olsa Cin ile olan yiiksek rekabetten de
kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda Cin hiikiimetinin Made in China 2025 raporunu
yayinlamasi1 ABD’de biiyiik bir hareketlenme yaratmistir (Gao, 2020). ABD’li politika
yapicilaria gore, ABD ile Cin arasindaki en ciddi rekabet alanlar1 teknolojik sinirlarda
yatmaktadir. Giiniimiiz teknolojisinin en biiylik gercegi yapay zekadir. Biiytlik giicler
arasindaki rekabet artik temelde yapay zekd teknolojileri arasinda olacaktir (Brum,
2018). ABD hiikiimetinin, ulusal yapay zeka Ar-Ge ekosistemine destek saglamak iizere
yapay zekanin gelistirilmesi, teknolojik isgiiciiniin olusturulmasi, yapay zeka

10 ATP’nin destekledigi ya da ortak oldugu girisimlerin saglamis oldugu parasal katkilar icin ayrica bkz.
Bingham (2001) ve Link (2001).
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inovasyonunun Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve yiiksek etkili, sektore 6zgli yapay
zeka uygulamalarinin etkinlestirilmesini tesvik etmek amaciyla zirveler diizenlemesinin
nedeni budur (Gao, 2020).

Devletin bu yondeki ¢abalarinin etkisini gérmenin bir yolu bilim ve miithendislik
mesleklerinin tim istthdamin yiizdesi olarak artmasidir. Buna, bilim ve miihendislik
alaninda lisans, yliksek lisans ve doktora derecesine sahip ¢alisan kisiler dahildir, ancak
teknisyenler veya tibbi personel dahil degildir. Tiim {ilke genelinde bu oran 2003'te
ylizde 3,89'dan 2020'de yiizde 5,26’ya yiikselmistir. Artisa hemen hemen tiim eyaletler
katilmistir. Bu agidan 6nde gelen eyaletler 2020 itibariyle,11,25 ile Columbia Bolgesi,
yiizde 8,87 ile Washington ylizde 8,31 ile Maryland ve yilizde 8,13 ile Virginia’dir
(Block, Keller ve Negoita, 2023).

5. Sonug

Yirmi yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulanan kalkinmaci devlet
politikalar1 21. yiizyilla birlikte bazi iilkelerde ag yapilanmasina gecerek kalkinmaci ag
devleti hiiviyetine kavusmustur. Bu kapsamda, ABD’de kalkinmaci ag devleti,
ekonomide uzun yillardir liberal ideoloji ve s6ylemin hakim olmasindan dolay1 “gizli”
olarak uygulandigindan gizli kalkinmaci ag devleti olarak tarif edilmistir. Bugiin bir¢ok
alanda robot kullaniminin ve yapay zeka gibi ilerlemelerin 6n plana ¢ikmalari nedeniyle
iilkeler arasindaki uluslararasi rekabet ¢ok ciddi boyutlarda ileri teknoloji yarisina
donmiistiir. Birgok gelismis iilke “akilli fabrika”, “akilli iiretim” ve “akilli lojistik”
odakli “sanayi 4.0’den robotlar ve akilli makinelerle, veri bilimi ve yapay zekanin
hayatimiza kattig1 dinamiklerle birlikte galisan kisilerin is birligini ifade eden ve sanayi
sektoriinde yeni bir asamayir simgeleyen “sanayi 5.0” politika uygulamalarina
gecmektedir. Veri bilimi ve yapay zekanin yani sira kuantum hesaplama ve biligim, nano
cihazlar, 5D yazicilar, arttirilmis gerceklik, drone teknolojisi, blok zinciri, bulut biligim,
siber giivenlik, gen teknolojisi, ¢ip organlar vb. artik giintimiiz gergeklerindendir.

Avrupa ve ABD’de 6rneklerine rastladigimiz ve temelde zihinsel yeteneklerin
temel oldugu teknolojilerin gelistirilmelerinden gii¢ alan yeni iirlin ve {liretim siirecleri
iizerinde odaklandiklarindan KAD’ler endojen (igsel) biiylime yaklagiminin kalkinma
iktisadindaki bir karsilig1 olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla, KAD’lerin bir bakima
iizerinde daha ayrintili ¢alisilmasi gereken ig¢sel kalkinma modelini temsil ettigini
soylemek olanaklidir. Uzak Dogu’da 6rnegin Cin, “Made in China 2025” ile fiziki
yatirimlarin 6tesinde fiziki olmayan teknolojilerin yani zihinsel yeteneklerin desteginde
yeni iiriin ve is siireclerini kapsayan yeni bir atilimin hazirlig1 igindedir. ABD de iste bu
teknoloji yarisinda geri kalmamak icin gegmisteki (D)ARPA ve ATP gibi kuruluslarin
yerine yenilerini olusturmakta ve bu yarista 6n plana gegmenin tiim gereklerini yerine
getirmeye caligmakta olan bir KAD iilkesidir.
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BEYANLAR:

Arastirma ve Yayn Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun
olarak hazirlanmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari: Birinci yazarin makaleye katkis1 %100°diir.

Cikar Beyani: Yazarlar agisindan ya da ligiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar gatismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma Destegi ve Tesekkiir: Bu arastirma herhangi bir kurum tarafindan desteklenmemistir.
Etik Kurul Onay: Bilgileri: Makalede agiklanan arastirmada insan denekleri kullanilmadig: igin etik
kurul onay1 alinmamustir.
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