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Arastirma Makalesi

Iklim Degisikligine Uyum-Mekansal Planlama Biitiinlesme Sorununa
Literatiir Uzerinden Bakis: Tiirkiye Baglaminin Degerlendirilmesi”

Gokce DEMIRCAN**, Mediha Burcu SILAYDIN***

Oz

iklim degisikligi, ekolojik ve toplumsal sistemleri giinimiizde siddeti ve sikigi giderek artan bir sekilde tehlikelere
maruz birakarak risk yaratmaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa gikabilmek ve
zararlarini azaltabilmek icin uyum stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi giin gectikce daha da 6nemli hale
gelmektedir. Toplumlarin bu tehlikelerden etkilenme durumlari, sosyal, ekonomik, cevresel, fiziksel gibi basliklar
altinda toplanabilecek bircok faktére gére degisim gdstermektedir. Ulke ve bdlge dlcedinden kent dlcegine inen
bir yelpazede mekansal gelisimin 6zellikleri de anilan etkilenme durumunun niteligini ve diizeyini belirleyen énemli
faktorlerden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle mekansal planlama, iklim dedisikligi etkilerine karsi
kentlerin daha direncli hale getirilmesi icin énemli araglardan biri olarak gérilmekte ve uyum stratejilerinin
mekansal planlamayla biitiinlestirimesi gerektigi sikca vurgulanmaktadir. Ote yandan literatiir incelemesi
yapildiginda bu biitiinlesmenin saglanmasinin 6niinde bazi engeller ya da sorunlar oldugu goériilmektedir. Bu
makalede o6ncelikle uyum politikasinin mekansal planlama ile bdtiinlesmesinin dnlindeki engeller literatiir
lzerinden ortaya konularak mevcut sorunlarin tespit edilmesi amaclanmaktadir. Bu tespitler 1siginda makalede
ayrica Tiirkiye'deki planlama siireci irdelenerek iilkemizde mekansal planlama acisindan mevcut durum belirtilen
sorun baglaminda dederlendirilmistir. Literatiirde belirtilen sorunlarin Tirkiye'de de mekansal planlama
baglaminda var oldugu gorilmistr.

Anahtar Sézciikler: iklim degisikligine uyum; Mekansal planlama; Biitiinlesme sorunu; Tiirkiye.
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An Overview of Climate Change Adaptation-Spatial Planning Integration
Problem through Literature: Evaluation of the Context in Tiirkiye”

Gokce DEMIRCAN**, Mediha Burcu SILAYDIN***

Abstract

Climate change poses risks to ecological and social systems by exposing them to increasingly severe and frequent
hazards. Therefore, the development and implementation of adaptation strategies are becoming increasingly
important to cope with the negative effects of climate change and reduce its damage. The extent to which
societies are affected by these dangers varies depending on many factors such as social, economic,
environmental, and physical. The characteristics of spatial development, ranging from the national and regional
scale to the urban scale, also emerge as one of the important factors determining the nature and extent of this
impact. For this reason, spatial planning is regarded as a crucial instrument for enhancing urban resilience to the
impacts of climate change, and it is frequently emphasized that adaptation strategies should be integrated with
spatial planning. On the other hand, an examination of the existing literature reveals that there are certain
impediments or problems preventing this integration. The objective of this article is to identify existing problems
by revealing the impediments to the integration of adaptation policy with spatial planning through a review of
the relevant literature. In consideration of these findings, the article also examines the planning process in Tiirkiye
and evaluates the current status of spatial planning within the context of the aforementioned challenge. It can
be observed that the problems mentioned in the literature also exist in the context of spatial planning in Tirkiye.

Keywords: Climate change adaptation; Spatial planning; Integration problem; Tirkiye.
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GIRIiS

Insan kaynakl iklim degisikligi, diinya capinda her bolgede birgok hava ve iklim olaylarini etkilemekte
ve bu durum, gida ve su givenligi, insan sagligi, ekonomiler ve toplum (zerinde yaygin olumsuz
etkilere yol agmaktadir (IPCC, 2023). Bu etkilerle miicadele edebilmek ve direncliligi artirabilmek igin
uyum politikasi dnem kazanmistir. Insan sistemlerinde uyum, gercek veya beklenen iklime ve onun
etkilerine karsi zarari hafifletme veya yararl firsatlari degerlendirme siirecidir (IPCC, 2023). iklim
degisikligi etkilerinin giderek yogunlasmasi ve siddetinin artmasi nedeniyle niifusun ve ekonomilerin
blyik bir gogunlugunu barindiran kentlerin daha direngli hale getirilebilmesi igin uyum stratejilerinin
tanimlanmasi ve etkin uygulamalarin saglanmasi énem kazanmaktadir. Kiiresel olarak kentsel
alanlarda kirsal alanlara gore daha fazla insan yasamaktadir. 2050 yilina kadar dinya niifusunun
yaklagik Ugte ikisinin kentsel alanlarda yasamasi beklenmektedir (UN-HABITAT, 2024). Kentsel
alanlar, dinya nufusunun yansindan fazlasini barindirmasinin yani sira inga edilmis varliklarin ve
ekonomik faaliyetlerin cogunu icermesi nedeniyle iklim degisikligine karsi en fazla risk altinda olan
alanlardir (Revi vd., 2014). Bu nedenle iklim degisikligine uyum miidahaleleri kentsel alanlara
yonelmis; diger bir deyisle kentsel uyum politikalarinin Gretilmesi ve uygulanmasi iklim dedisikligi ile
temel micadele alanlarindan biri haline gelmistir.

Cesitli faktorlere bagh olarak, iklim degisikliginden etkilenme durumu (lkeler, bolgeler, kentler ve
kent igindeki alanlarda farkli tiir ve boyutlarda yasanmaktadir. Bu durum, iklim degisikligine uyum
stratejilerinin de degisen kapsam ve 0Olgeklerde ve o alanin 6zelliklerinin dikkate alinarak gelistirilmesi
gerektigini gostermektedir. Ayrica kenti icine alan Ust 6lgeklerden alt dlgeklere inen bir yelpazede
mekansal gelisimin 6zellikleri de etkilenme durumunun niteligini ve diizeyini belirleyen 6nemli
faktorlerden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle mekansal gelisimin her dlgeginde, uyum
stratejilerinin - sdylem dlzeyinde kalmayip uygulanabilir hale gelmesi icin planlamayla
bitlnlestiriimesi gerekmektedir. Bu cercevede iklim degisikligine uyumun saglanmasinda mekansal
planlama énemli bir arac olarak goérilmekte (Wilson, 2006; Schmidt-Thome ve Klein, 2011; Salata
ve Yiannakou, 2023) ve uyum-planlama iliskisinin kurulmasi gerektigi literatlirde sikca
vurgulanmaktadir (6rn., Brown, 2011; Pickett vd., 2014; Macintosh vd., 2015).

Planlama alaninda iklim dedisikligine yonelik yapilan galismalar uzun dénem boyunca hafifletme
odakli diger bir degisle emisyon azaltimi yoniinde ilerlemis olmasina ragmen, krizin olumsuz
etkilerinin sikhidini ve siddetini artirmasi ve mekansal planlamanin uyum amagclarinda éneminin
kavranmasi nedeniyle mekansal planlama ve uyumu konu edinen calismalar literatiirde artan sekilde
yer bulmaya baslamistir. Bu kapsamda 2006 yilindan sonra literatiirde hizh bir artis oldugu
gorilmektedir (Dhar ve Khirfan, 2017). Dolayisiyla ilgili literatirde mekansal planlama ve iklim
degisikligine uyum ekseninde ydritilmis birgok calisma yer almaktadir. Bu calismalar genellikle
teorik ve kavramsal gerceve gelistirilmesi (6rn., Fussel, 2007; Rauws, 2017; van Stigt vd., 2017),
kentsel alanlarda iklim degisikligine uyumun arazi kullanim, altyapi, yesil alan planlamasi, yénetisim,
surdirdlebilirlik gibi farkh acilardan degerlendirilmesi (6rn., Giordano, 2012; Govindarajulu, 2014;
Maimaitiyiming vd., 2014; Carter, 2018; Dai vd., 2018); kirilganlik analizi ve risk dederlendirmeleri
(6rn., Balica vd., 2012; Tapia vd., 2017; Apreda vd., 2019; Aydin ve Kahraman, 2022) seklinde
gruplandirmak miimkiindiir. Ote yandan giderek artan sekilde yer bulmasina ragmen, mekéansal
planlama ile uyum stratejilerinin biitlinlestiriimesi konusunda bosluklar ve sorunlu yanlar bulundugu
da literatiirde sikca tartisilan bir konudur (6rn. Brown, 2011; Extrom ve Mosser, 2014; Nowak vd.,
2023).

Uc tarafi denizle cevrili bir kiyi tilkesi olan Tiirkiye, iklim degisikliginin etkileri agisindan risk grubu
lilkeler arasinda yer almaktadir (TCCSB, 2012). Ulkedeki kentler, iklim degisikligine bagli ortaya ¢ikan
afetlere maruz kalmaktadir. Bu baglamda kentlerin en gok karsilastigi afetlerin basinda seller yer
almaktadir. Afetlere kargi daha direngli kentlerin yaratilabilmesi icin kentsel alanlara yonelik iklim
eylem planlarinda uyum stratejileri gelistiriimektedir. Bu stratejiler plana konu edilen kentin
oOzelliklerine goére farklilasmakla birlikte genellikle yesil altyapinin artiriimasi, yagmur suyunun
yonetilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, riskli bdlgelerdeki yapilarin taginmasi, kentlinin bilinglendirilmesi
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gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Bu tiir uyum stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, Tirkiye
icin de oldukca dnemlidir. Diger yandan kentlesme (lkede hala devam etmektedir (Tunger, 2015).
Tiirkiye’de 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf olunduktan
sonra iklim degisikligine yonelik ulusal diizeyde calismalara hizla baglanmis ve giinimiize kadar
onemli adimlar atiimis olmasina ragmen, ulusal politikalarin yerel dlcede tasinmasinda ve dolayisiyla
uygulamaya aktarilmasinda bosluklar oldugu goriilmektedir. Tlrkiye'de goreli az sayida yerel yonetim
iklim gabalarina baslamis durumdadir; diger bir deyisle iklim degisikligi ile miicadelede kentsel politika
Uretme ve uygulama asamasinda hentiz hicbir adim atmamig yerel ydnetim sayisi oldukca fazladir.
Ornegin, Tirkiye'de 2022 yilina kadar otuz Bilyiiksehir Belediyesi'nin iklim degisikligi eylem planlari
hazirlamasi éngortlmustir (Talu, 2019). Ancak bu otuz bliyliksehirden sadece (g kentin uyum plani
bulunmakta olup dokuz biyiksehrin azaltim stratejisi bulunmaktadir (Gergin, 2024). Bu noktada
hem kentlesmenin devam ediyor olmasi hem de ulusal politikalarin yerel 6lgege tasinmasi agisindan,
mekansal planlama ve iklim degisikligine uyum arasindaki baglantinin saglanmasi Tirkiye agisindan
da 6nemi artan bir konu haline gelmektedir.

Bu dogrultuda makalede oncelikle iklim degisikligine uyumun mekansal planlama ile biitiinlesmesinin
onundeki engeller literatir Uzerinden ortaya konularak mevcut sorunlarin tespit edilmesi
amaglanmakta; daha sonra bu tespitler isijinda Tirkiye'deki planlama siireci elestirel bir
degerlendirmeye tabi tutularak s6z konusu biitiinlesmenin saglanabilmesi hedefindeki mevcut durum
ortaya konulmaktadir. Boylelikle ayrica gelecekteki calismalar icin yonlendirici bir perspektif cizilmeye
calisiimaktadir. Bu dogrultuda oncelikle “iklim degisikligi (climate change)”, “uyum (adaptation)”,
“mekansal planlama (spatial planning)”, “bitlinlesme (integration)”, “engeller/zorluklar
(barriers/challanges)” anahtar kelimeleri ile literatir tarama yapilmistir. Literatlir taramasindan elde
edilen bilgiler dogrultusunda tespit edilen sorunlar gruplandirimistir. Devaminda Tirkiye'deki

planlama siireci her bir grup baglaminda ayri ayr incelenmistir.

IKLIM DEGiSiKLIGINE UYUM-MEKANSAL PLANLAMA BUTUNLESMESI BAGLAMINDAKI
SORUNLAR

Avrupa'da Iklim degisikligine uyum calismalarinda ilerlemeler olmasina ragmen, uyum bosluklari
devam etmekte, pek ¢ok girisim kisa vadeli risk azaltimina dncelik vermekte ve dénlisimsel uyum
engellenmektedir (IPCC, 2023). Mekansal gelisimin uzun vadeli kalici olma durumu gozetildiginde,
uyum politikalarinin - mekansal planlama ile budtunlestiriimesinin - déntsimsel  uyumun
gerceklesmesine katki saglayacagini sdylemek miimkiindiir. Iklim degisikligine uyum, mekéansal
planlama uygulamasinin dodal bir parcasi haline gelirse sirdirilebilir bir doéntsimin
basarilabilecektir (Wamsler vd., 2013). Ote yandan iklim degisikligine uyum ile mekansal planlama
arasinda baglantinin saglanmasi ve pratige yansitiimasi kolay olmamakta; bu siirecte cesitli engellerle
karsilagiimaktadir. Bu engellerin tespit edilmesi ve ¢6ziime kavusturulmasi kentlerde ve planlama
konusu bolgelerde iklim degisikligine uyumun etkinliginin ve uygulanabilirliginin saglanmasi agisindan
O6nem kazanmaktadir.

Uyum-planlama bitiinlesmesi agisindan énemli bir zorluk, stirecin anahtar elemanlarindan biri olan
yerel yonetimler baglaminda ortaya cikmaktadir. Kentler fiziksel, mekansal, ekonomik, tarihi, sosyal,
kiiltiirel, cevresel, iklimsel ozellikleriyle cesitlenen alanlardir. iklim degisikliginin etkileri diinya
genelindeki birgok kentte farkli boyutlarda ve cesitli diizeylerde hissedilmektedir. Iklim degisikliginin
etkilerindeki bu cografi degiskenlik, kirilganlik analizi ve uyum igin yerele 6zgii yaklasimlara ihtiyac
duyuldugunu gostermektedir (Measham vd., 2011). Yerel yonetimler, bitiinsel bir anlayis icerisinde
yerel planlar araciliiyla kentlerin iklim degisikligine karsi direngli bir yapi géstermesinde énemli bir
role sahiptir (Ekstrom ve Moser, 2014; Young ve Essex, 2020). Mekansal planlama, degisen kosullara
karsi kentlerin daha direncli hale getirilebilmesine olanak saglayan sartlarin yaratiimasinda planlama
kararlarinin yeniden dizenlenmesi ve etkinliginin saglanmasi igin yerel yonetimlerce uygulanan bir
¢6ziim aracidir. Ancak yerel yonetimler ulusal diizeyde belirlenen iklim degisikligi uyum politikalarini
yereldeki uyum stratejileri calismalarina dahil etmenin yollarini bulmakta zorluk yasamaktadir
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(Brown, 2011; Measham vd., 2011; Wamsler vd., 2013; Stein ve Moser, 2014). Ulusal ya da bdlgesel
dizeyde belirlenen uyum politikalar sdylem dlizeyinde kalmakta, genellikle mevcut veya gelecekteki
uyum planlarina rehberlik etmek icin yonetim stratejilerini ve dizenlemelerini icermektedir. Bu
Olceklerde ortaya gikan uyum arastirmalarinin sagladigi ciktilar (politika temelli normatif uyum
stratejileri) ile bir belediyenin yerel olgekte ihtiyag duydugu girdiler arasinda Olgek catismasi
yasanmaktadir (Berrang-Ford vd., 2011; Measham vd., 2011; Dhar ve Khirfan, 2017). Basarili bir
uyum planlamasi igin yerel diizeyde, 6zgiin ve uygulanabilir kilavuz ilkelere ihtiyag vardir (Measham
vd., 2011; Giordano, 2012; Dhar ve Khirfan, 2017; Berrang-Ford vd., 2011). Bu nedenle sistematik,
cok olcekli ve cok boyutlu yaklagimlar Gnem kazanmaktadir.

Ote yandan iklim verilerinin yetersizligi hem yerel yénetimlerin siirece dahil olmasini hem de planlama
alaninda karar Uretimini kisitlayan yerel diizeyde bir engel olarak karsimiza cikmaktadir. Iklim
degisikliginin yerelde yaratacagi etkilere yonelik givenilir iklim tahminleri yetersiz kalmaktadir.
Tahminlerde genellikle, IPCC dederlendirmelerinden yararlanilarak iklim uyum planlamasina yardimci
olacak senaryolar kullanilmaktadir (Measham vd., 2011). Oysa yerel diizeyde harekete gecebilmek
icin oncelikle sorun kapsaminda mevcut durumu ortaya koyan, 6lgedine uygun veri ve tahminlere
gereksinim bulunmaktadir. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinda bu tiir tahminler yer almaktadir.
Ancak sinirli sayida kent bu tiir planlara sahiptir. Ornegin, Tiirkiye'deki otuz biiyiiksehir icinde 2020
yili itibariyle Gaziantep, Bursa, Denizli, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Antalya ve Mugla
kentleri sera gazi envanterinin cikariimasi, strateji belirlenmesi, etkilerin tespitini iceren iklim eylem
planlarina sahiptir (Gergin, 2024). Birgok kent igin uyuma katki saglayacak gesitlilikte ve dlgekte iklim
degisikligi bilgisine ve tahminlerine ihtiyac duyulmaktadir. Iklim ile ilgili erisilebilir ve anlasilir veri
eksikligi ve belirsizliklerin yani sira bilgi transferinde de sorunlar yasanmaktadir (Ekstrom ve Moser,
2014; Dhar ve Khirfan, 2017). Belediyelerin hem kentsel hem de kirsal alanlarda iklim degisikligine
karsi kirilganhda iliskin bilgilere erisimi yetersiz kalmaktadir (Measham vd., 2011). Diger yandan iklim
degisikliginin yeni ve farkl bir konu olmasi ve heniiz 6ncelik haline gelememesi ve ayrica uyum
sirecinde yol gosterici rehberlerin eksikligi (Ekstrom ve Moser, 2014) ve katilimc arastirma
yéntemlerinin uygulanmamasi (Dhar ve Khirfan, 2017) gibi etkenler uygulamaya yodnelik eylemlerin
gergeklestiriimesinde birer engel teskil etmektedir.

Yaygin olarak karsilagilan bir diger engel ise kurumsal ve yonetisimsel sorunlarin varlidi ile finans
kaynaklarinin yetersizligidir. Yonetisim, uyumu yonlendirme siirecidir ve yonetisim sorunu uyum igin
karar verme sirecini engelleyen genis bir yelpazedeki operasyonel sorunlari kapsamaktadir (Waters
vd., 2014). Bu kapsamda karsilasilan sorunlardan biri siyasi irade eksikligidir (Runhaar vd., 2012;
Carter ve Sherriff, 2016; IPCC, 2023). iklim degisikligine yonelik siyasi kararliligin olmayisi, uyum
temalarinin planlama mevzuati ve diizenlemelerine dahil edilmesini sinirlayabilmektedir (Carter ve
Sherriff, 2016). Farkindaligin olmamasi, kurumsal kapasitenin zayif olmasi, ilgili kurumlar arasinda
iletisim ve koordinasyon yetersizligi, disiplinler arasi baglantilarin saglanamamasi, yasal engellerle
karsilasiimasi, eksik veya parcali yonetisim yapisi ile aktorlerin tutumlari (Measham vd., 2011; Brown,
2011; Ekstrom ve Moser, 2014; Dhar ve Khirfan, 2017; IPCC, 2001) bu kapsamda karsilagilan énemli
sorunlardir. Planlama silrecini etkileyen ve uygulanabilir eylemlerin gergeklestirilmesinin éniinde
onemli bir zorluk olarak ortaya ¢ikan sorun ise kaynak ve finansman kisitlamalarnidir (Measham vd.,
2011; IPCC, 2001; Ekstrom ve Moser, 2014). Yetersiz finansman ve finansmana yonelik siyasi
cergeve ve tesviklerin eksikligi, uyum konusundaki uygulama bosluklarinin temel nedenleridir (IPCC,
2023). Ozellikle gelismekte olan (lkelerde finans kaynaklarinin yetersizligi uyuma yonelik iklim
eylemini kisitlamaktadir (IPCC, 2023). Sonug olarak, finansal, teknolojik, biligsel, davranigsal, politik,
sosyal, kurumsal ve kiiltiirel kisitlamalar uyum tedbirlerinin hem uygulanmasini hem de etkinligini
sinirlamaktadir (IPCC, 2007).

Iklim degisikligine uyum eylemlerinin kentsel diizeydeki politikalara entegre edilmesi kentlerdeki
kirlganhk dokusu hakkinda kapsamli bir bilgi gerektirmektedir. Kirilganligin mekansal ériintlisii uyum
eylemine acilen dikkat edilmesi gereken alanlar belirlemeyi saglarken, kirilganlik dederlendirmesi de
yerel mekansal dlceklerde politika midahalesine ve énceliklendirmeye olanak tanimaktadir (Kumar
vd., 2016). Ancak, ulusal ve yerel diizeyde saglanan kirilganlik calismalari yetersiz kalmaktadir (Porio,
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2011; Kumar vd., 2016). Ayrica daha (st Olcekli kirlganlik degerlendirmelerinden elde edilen
sonuglarin yerel dlgekte kavramsal ve teknik olarak uygulanmasinda da zorluk yasanmaktadir (Kumar
vd., 2016). Arazi kullanim planlari ve kalkinma programlari, yerel diizeyde kentsel yoksul topluluklarin
girisimleriyle uyumlu olmamakta (Porio, 2011), yerel yonetimler iklim degisikligine karsi kirlganhk
hakkinda mekansal olarak acik bilgiden yoksun kalmaktadir (Kumar vd., 2016). Bu sorunlarin
temelinde bliytik 6lclide, etkili kentsel politikalarin ve yerel yonetisimin eksikligi goriilmektedir (Porio,
2011). Bu nedenle, yerlesimlerdeki kritik iklim degisikligi kirilganliklarina iliskin gok daha fazla sayida
ve gesitlilikte 6rnek alan galismalarina ihtiyag duyulmaktadir (IPCC, 2001).

Literatlirde kapsamli yer bulan bir diger zorluk da kentsel planlama ve tasarim disiplinlerine yonelik
uyum calismalarinin yetersizligidir. Kentsel alanlarda iklim degisikligine uyumun kentsel planlama
araciigiyla gergeklestiriimesine yoénelik calismalar oldukga sinirli kalmaktadir. Mevcut uyum
stratejilerinin ¢gogu, donistiiriici olmaktan ziyade sosyo-ekolojik sistemleri siirdiirmeye yonelik
mevcut uygulamalarda yapilan kiigiik degisiklikleri iceren kademeli uyum olarak tanimlanmaktadir
(Termeer vd., 2017; Young ve Essex, 2020). Iklim degisikliginin kentsel alanlar (izerindeki
zorluklarinin gok boyutlu, ¢ok disiplinli ve ¢ok 6lcekli oldugu goz 6niine alindiginda, bu konunun
kentsel planlama ve tasarim disiplinine daha fazla entegre edilmesi gerekmektedir (Dhar ve Khirfan,
2017). Kentsel alanlarda iklim degisikligine uyumun saglanmasinda daha genis sirdirilebilirlik
hedefleri iceren (Brown, 2011; Termeer vd., 2017), risk faktortini ele alan, sadece kentsel dokunun
karakteristik fiziksel 6zelliklerini degil ayni zamanda ilgili gevresel, sosyo-kiiltiirel, politik, ekonomik
kosullara duyarli (Brown, 2011; Wamsler vd., 2013) eylemler 6nem kazanmaktadir. Baglam, uyum
icin kilit nokta olup kirilganligi degerlendirmek ve uyum segeneklerinin belirlenmesinde stirekli olarak
baglama 6zel, katihma ve topluluk temelli arastirma yontemlerini gerektirmektedir (Dhar ve Khirfan,
2017). Bu dogrultuda, siirdurilebilir kalkinma planlari dahil (Brown, 2011; Dhar ve Khirfan, 2017;
Termeer vd., 2017) yerel 6lcekte ekolojik tasarim ve kentsel yesil altyapi (Steiner, 2014) planlama
politikalari ve uygulamalarini iceren, havza veya ulagim plani gibi kapsamli bir planin parcasi
olabilecek (Dhar ve Khirfan, 2017) yerel uyum eylem planlarina ihtiyag duyulmaktadir.

Bu incelemelerden hareketle, uyum- mekansal planlama
zorluklar/engelleri 5 ana grupta toplamak mimkindir (Tablo 1).

biitiinlesmesi  baglamindaki

Tablo 1. iklim degisikligi ve mekansal planlama entegrasyon sorununun nedenleri

iklim degisikligi ve mekansal planlama entegrasyon

sorununun nedenleri Kaynaklar

Brown, 2011; Berrang-Ford vd., 2011; Measham
vd., 2011; Giordano, 2012; Runhaar vd., 2012;
Wamsler vd., 2013; Ekstrom ve Moser, 2014; Stein
ve Moser, 2014; Dhar ve Khirfan, 2017; Young ve
Essex, 2020.

IPCC, 2001; Brown, 2011; Measham vd., 2011;
Runhaar vd., 2012; Ekstrom ve Moser, 2014; Stein
ve Moser, 2014; Carter ve Sherriff, 2016; Dhar ve
Khirfan, 2017; IPCC, 2023.

IPCC, 2001; IPCC, 2007; Brown, 2011; Measham

(1) Yerel diizeyde 6zgiin, uygulanabilir eylemler sorunu ve
Olgek catismasi

(2) Yerel bilgi, iklim verisi ve yol gosterici kilavuzlarin
eksikligi

(3) Kurumsal ve yonetisimsel sorunlar, finans kaynaklarinin
yetersizligi

vd., 2011; Runhaar vd., 2012; Ekstrom ve Moser,
2014; Waters vd., 2014; Carter ve Sherriff, 2016;
Dhar ve Khirfan, 2017; IPCC, 2023

(4) Kirilganlik analizlerinin yetersizligi

IPCC, 2001; Porio, 2011; Kumar vd., 2016; Isfata
ve Raihan, 2022.

(5) Yerel uyum planlarinin kentsel planlamayi yénlendirecek
nitelikte olmamasi

Brown, 2011; Wamsler vd., 2013; Dhar ve Khirfan,
2017; Termeer vd., 2017; Young ve Essex, 2020.

55




chors

2024, 5(2) Demircan, Silaydin

TURKIYE'DEKI PLANLAMA SURECI BAGLAMINDA DEGERLENDiIRME

iklim degisikligine uyum stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, Tiirkiye kentleri icin de 6nemli
bir konudur. Bu konuda calismalar yapiimakta ve ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, bu siiregte gesitli
zorluklarla da karsilasiimaktadir. Dolayisiyla bu boliimde yukarida yapilan tespitler dogrultusunda
Ulkemizdeki planlama sireci incelenmekte ve bdylelikle biitiinlesme sorunu baglaminda mevcut
durum degerlendirilmektedir.

Yerel Diizeyde Ozgiin, Uygulanabilir Eylemler Sorunu ve Olcek Catismasi

1940 yili Turrkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne, 2009 yilinda
Kyoto Protokolii'ne, 2020 yili sonrasinda iklim degisikligine yonelik atilacak adimlarin gergevesini
olusturan Paris Anlasmasi'na ise 2021 yilinda taraf olmustur. Bu anlagmalar geregi siiregelen bir dizi
iklim degisikligi stratejisi, ulusal eylem plani, uyum stratejisi ve eylem plani, ulusal bildiriler
yayinlamaktadir. Tirkiye Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020 raporunda (TCCSB, 2012a),
iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyon “iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla
entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini arttirmig; iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlar gergevesinde aktif katiim saglayan
ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir lke
olmaktir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu vizyon dogrultusunda, Tiirkiye Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023 raporunda (TCCSB, 2012b), belirli sektorlere iliskin (su kaynaklari
yOnetimi; tarim ve gida giivencesi; ekosistem hizmetleri, biyolojik gesitlilik ve ormancilik; dogal afet
risk yonetimi ve insan sagligi) benimsenen amag ve hedefler ile bu hedeflerin uygulanmasina yonelik
eylemler yer almaktadir. Her bir sektére dair belirtiien bu eylemlerin genel stratejiler seklinde
tanimlandigi gorilmektedir. Bu stratejilerin uygulanabilir olmasi, hem yerel 6lgede tasinmasina hem
de bazi stratejiler acisindan mekansal planlama ile bittinlestiriimesine bagldir. Tiirkiye'de mekansal
planlama kademeleri Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi'nin 6. Maddesine gore, Olcek sirasi
itibariyle Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Plani
seklinde tanimlanmistir. Erdin ve Aydin (2021) calismalarinda, ulusal uyum stratejilerinin su
kaynaklari yonetimi, tarim sektori ve gida glvencesi konular agisindan Mekansal Strateji Plani ve
Cevre Duzeni Plani; ekosistem hizmetleri, biyolojik gesitlilik ve ormancilik ile ilgili konularla daha gok
Cevre Diizeni Plani ve Nazim Imar Plani; dogal afet risk ydnetimi ve insan saglhi§i kapsaminda ise
daha cok uygulama diizeylerinin devreye girdi§i ve Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Plani
tiirlerinin iliskili oldugunu saptamislardir. Ote yandan Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan hazirlanan, 2024-2030 yillarini kapsayan iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani'nda, daha dnceki planda yer alan sektérlere ek olarak kent, enerji, turizm ve kdlttirel miras,
sanayi, ulagim ve iletisim, sosyal kalkinma kalkinma sektérleri dahil edilmistir. Ayrica kentlerin ve
kentlilerin uyum kapasitelerinin ve direngliliginin artirimasi stratejik hedef olarak belirlenmistir.
Boylelikle planda kent ve yerel 6lcedin daha cok vurgulandigi goriilmektedir. Tirkiye mekansal
planlama stirecinde yer alan plan tirlerinin her biri farkli dlgceklerdedir ve dolayisiyla farkl diizeyde
alanlara yonelik hazirlanmaktadir. Erdin ve Aydin (2021)'in ortaya koydudu haliyle, ulusal stratejiler
ve mekansal plan tirleri arasindaki iliskinin uygulamada kurulabilmesi icin dncelikle aralarindaki 6lgek
farkhlarini giderecek yontemlerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu noktada ulusal 6lgekte hazirlanan
stratejilerin, bolge, il ve kent 6lgeklerinde hazirlanan mekansal planlarla arasindaki 6lgek farkliligini
gidermek lizere ara mekanizmalar gerekmektedir. Dolayisiyla su sorunun yanitinin aranmasi énem
kazanmaktadir: Ulusal 6lgekte Uretilen stratejilerin, bolge, kent ve kent pargasi dlgedine yonelik
hazirlanan mekansal planlarla arasindaki lgek farkliigini gidermek (izere tanimlanmasi gereken ara
mekanizmalar ne olmalidir? Ust 6lcekte belirlenen stratejilerin yerel 6lcekte nasil yorumlanacagi, nasil
bir cercevede ele alinacadi, nasil bir yontem izlenecegi, yerel planlara sistematik bir sekil nasil dahil
edilecedi, yol gosterici kilavuzlarin ve uygulama asamalarinin nasil gergeklestirilecegi gibi bir dizi soru
ortaya ¢ikmaktadir. Sorulara yanit arayisinda yerel élgekli iklim eylem planlar énemli bir noktada
bulunmaktadir. Bununla birlikte tim yerel yonetimleri kapsayacak sekilde bu eylem planlarinin
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yayginlastinlmasi gerekmektedir. Bu noktada en énemli sorunlardan biri, buylksehir belediyeleri ve
diger belediyelerin yerel iklim eylem planlari hazirlamalari igin yasal dayanaklarinin olmamasi ve
ayrica etkin uygulama ve takip icin de hukuki dayanak eksikligidir (Ari ve Aydin, 2019). Yerel iklim
eylem planlari, ulusal hedeflerin kent dlgegdine tagindigi ara mekanizma olabilirler ve ayni zamanda
mekansal planlamaya iklim hedeflerinin entegre edilmesinde bir Ust cerceve olusturabilirler. Ayrica
yereli ve kenti, iklim degisikligi baglaminda tanimaya uygun bir altlik da saglama potansiyele sahiptir.
Ancak bu bosluk, sdz konusu aracsalligin islevsel kilinmasinin 6niinde bir engel olusturmaktadir.

Yerel Bilgi, Iklim Verisi ve Yol Gosterici Kilavuzlarin Eksikligi

Planlamanin ilk agamasi veri toplama ve analizdir. Analiz asamasi, planlamasi yapilacak alanin gesitli
konular baglaminda taninmasini saglamaktadir. Bu tanima yolu iklim ¢abalarinin planlama siireglerine
aktariimasi icin de zaruridir. Bu baglamda 6nemli bir eksiklik yerel bilgi ve iklim verisi olarak tespit
edilmistir. Tirkiye'de de bu konuda eksiklik bulunmaktadir. Ornegin sera gazi emisyon envanteri
ulusal diizeyde bulunmasina ragmen, kentlerin emisyon miktarlari ve sektdrel dagiimlarina iliskin
bilgiler, Baskanlar Sdzlesmesini imzalamis ve yerel iklim eylem planini hazirlayan birkag kentsel
yerlesim disinda bulunmamaktadir (Aydin ve Kahraman, 2022). Ote yandan mevcut iklim verileri de
planlama stireglerine dahil edilememektedir. Dursun vd. (2016), iklimsel verilerin planlama stirecinde
etkisinin olmadigini dogrulayarak, iklim verilerinin tim plan kademelerinde bahsi gegen bir konu
olmasina ragmen kararlara yansimayan bir olgu olarak karsimiza giktigini belirtmektedir. Ayrica doga
ve gevre koruma, afet riski azaltma gibi konularda giiclii kararlar vermek icin kullanilacak mekansal
veriler de yetersiz kalmaktadir (Karadag vd., 2022). Ayrica planlama acisindan iklimsel verilerin
mekansal planlar diline girdi yapabilecek sekilde yorumlanmasi, modellenmesi ve haritalandiriimasini
saglayacak bilimsel araclara da ihtiyac duyulmaktadir (Peker ve Aydin, 2019). Dolayisiyla 6ncelikle
planlama slireclerine uyum stratejilerinin entegre edilebilmesi icin, ihtiya¢c duyulan veri tlrlerinin ne
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

Yasa ve yonetmelikler kuskusuz uyulmasi gereken genel kaideleri belirleyen temel metinlerdir.
Bununla birlikte planlamada planin yapilacadi alanin gesitli 6zelliklerine gére degisen esneklikte karar
iiretim becerisi de 6nemlidir. iklim ile uyumlu olma hedefleri gdzetildiginde, planin tiiriine ve dlcedine
gore degisen diizeyde alanin iklimsel nitelikleri planlama kararlarini ydnlendiren 6nemli bir veri haline
gelmektedir. Bu noktada planciy! iklimle uyumlu yapilasma karari Gretmesi yoninde yonlendirecek
rehber niteligindeki yonlendirici metinlere gereksinim bulunmaktadir. Bu agidan ele alindidinda
Tirkiye'de mekansal planlama siirecinin sadece ilgili yasa ve yonetmeliklerin esliginde yiritiliyor
olmasi bir eksikliktir. Yasal olarak baglayici metinler olmamakla birlikte, iklime duyarli yapilasma
baglaminda ulusal literatiir zengin bir cerceve sunmaktadir (6rn. Toy vd., 2019; Yavas ve Yilmaz,
2020; Guzel ve Kavak, 2021). Literatiirde yer alan iklim duyarll yapilasma 6nerilerinin uygulanmasi
halinde gerceklesecek enerji sakinimlari, iklim dedisikliginin hafifletiimesi baglaminda katki
saglayacaktir. Ote yandan iklim degisikligi, yol actigi tehlikeler biitiiniinde gézetildi§inde sadece
iklime duyarl yapilasma ile sinirl kalamayacak bir kapsamda iklim ile ilgili konularin planlamanin
kapsamina dahil edilmesine gerektirmektedir. Bu cercevede, farkli bolgelere gore degisen iklim
verilerinin planlama siirecinde gozetilmesinin yani sira iklim degisikligine bagh olarak planlamaya
konu olan alanin bundan nasil etkilenecegine iliskin de veri ve bilgilere gereksinim bulunmaktadir.
Ornegin bir kiy kenti ile bir i¢c kesim kentinin maruz kalacagi tehlikeler cografi konum nedeniyle
farklilagsmaktadir. Planlama agisindan iklim degdisikligine yonelik bilgilerin olmasi ya da konu ile ilgili
Ust Olcekteki bilgilerin yerel 6lgekte yorumlanabilmesine imkan saglayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir. Sonug olarak cesitli diizeylerdeki iklim degisikligi bilgilerinin eksikligi Glkemizdeki
uyum calismalari igin de 6nemli bir engel tegkil etmektedir.
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Kurumsal ve Yonetisimsel Sorunlar, Finans Kaynaklarinin Yetersizligi

Iklim degisikligi yonetisimi, kiiresel, ulusal ve yerel diizeyleri kapsayan ve ayni zamanda devlet, yerel
yonetimler, bilim insanlar ve sivil toplum kuruluslari gibi aktdrleri igine alan ¢ok dlizeyli ve gok aktorli
bir yapiya sahiptir (Ozer, 2017). Ulusal baglamda devlet diizeyi s6z konusu ¢ok diizeyli yapinin ilk
basamagini olusturmaktadir. Ozisik (2020), Tirkiye'de devletin iklim degisikligi ile miicadele
noktasinda temel muhatabi olarak BM catisi altindaki uluslararasi iklim rejimi seklinde karsimiza
ciktigini belitmekte ve bu nedenle iklim degisikliginin bir dis politika konusu olarak gériinmeye
devam ederek ulusal diizlemde icsellestirilemedigini vurgulamaktadir. Ozisik tarafindan yapilan bu
tespit, ulusal diizeyde Uretilen politikalarin uygulama 6lgedine tasinamamasinin, diger bir deyisle
yerele aktarilamamasinin 6nemli bir nedenidir. iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmakla birlikte hem
soruna yol acan faktdrler hem de etkileri yerel dlgeklidir. Daha farkl bir ifadeyle bu kiiresel sorunla
miicadelenin en dnemli 6lcedi yereldir. iklim degisikligine uyum siirecinde merkezi ydnetim
tarafindan ydrutilen calismalar ile uluslararasi ve ulusal diizeyde is birlikleri yoluyla atilan adimlar,
yerel yonetimin destedi ile kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelebilmektedir
(Parlak ve Partigoc, 2022) ve yerel yonetimlerin katkisi olmadan iklim degisikligi ile miicadelenin
kazanilamayacadi disilincesi uluslararasi arenada glicli bir sekilde kabul gérmiis durumdadir (Uysal,
2022). Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimler dnemli aktorler olarak 6ne cikarlar.
Ancak yerel yonetimlerim iklim dedisikligine yonelik strateji ve eylem kararlari tiretme ve bunlari
uygulama konusunda karsilastigi zorluklar bulunmaktadir. Yonetisim sorunlarinin iklim degisikligiyle
miicadele baglaminda ulusal diizey ile yerel diizey arasindaki baglanti bosluklarina yol agmasi bu
zorluklardan biridir. Demirci (2015), Turkiye'deki kentsel iklim ydnetisimi merkezi idarenin ve yerel
yonetim ag baglarinin yonlendirmesine bagh olarak etkili oldugunu; dolayisiyla llkemizde yerel
yonetimlerin kendi basina degil, ancak ¢ok kademeli yonetisim baglantilari yoluyla iklim degisikligi
politikalari uygulayabilecegini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin iklim dedisikligi baglaminda
basarili olmasinin baslica kosullarindan biri merkezi yonetimlerin saglayacagi destek ve yardimlardir
(Balaban, 2010). Dolayisiyla yerel yonetimleri harekete gecirme noktasinda merkezi ydnetimin
destegdinin 6nemi acikga ortadadir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusundaki
farkindaliklari ve kurumsal kapasiteleri de harekete gecmeleri baglamindan 6nem kazanan
unsurlardir. Yerel yonetimler hali hazirda birgok kentsel sorunla ugrastigi ve segim stireleri belli bir
zaman dilimiyle kisith oldugu igin (Uray, 2023), goreli uzun vadeli sonuglar elde edilebilecek olan
iklim degisikligine yonelik calisma yapma konusunda genellikle istekli olmamaktadir. Tirkiye'de yerel
yonetimlerin iklim degisikligi cabalarini tesvik edecek ya da saglayacak yasal bir gergevenin olmamasi
da bu sayllan sorunlarin varliginda iklim dedisikligi miicadeleleri 6niinde ©&nemli bir engel
olusturmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetimler arasinda gérev, yetki ve sorumluluk konusunda
ortaya cikabilecek bazi anlasmazliklar iklim degdisikligi konusunda kendilerinden beklenen adimlari
atmada yetersiz kalmalarina sebep olmaktadir (Uysal, 2022).

Anilan kurumsal ve yodnetisimsel sorunlar, dzellikle yerel ydnetimlerin yapma, yaptirma ve onama
yetkisindeki plan kademelerinin uyum stratejileri gercevesinde islevsellestirilebilmesi 6niinde bir
engel teskil etmektedir. Diger yandan, iklim dedisikligi sorunundan bagimsiz olarak mekansal
planlama sirecinin kendi iginde tasidigi yonetisimsel sorunlar da s6z edilen engelin boyutunu
artiracaktir. Turkiye'de mekansal plan sinirlari igerisinde yetkilendirilmis birden fazla kurum
olabilmekte bu da yetki karmasasi sorununa yol agmaktadir. Parcaci plan yapim ve onay yetkileri,
bitlinselligi bozmakta ve yetki karmasasi sorunlarini beraberinde getirmektedir (Dokumaci ve Polat,
2024; TCBIB, 2009). Ayni alanda farkll kurumlarin planlama yetkisine sahip olmasi veya bir alanin
farkli bolimlerinin farkli kurumlar tarafindan planlaniyor olmasi ya da yetkinin net olarak kimde
oldugunun bilinememesi denetim mekanizmalarinin kurulmasini engellemekte, plan kararlarinin
esguidiim icinde Uretilmesini ve Uretilen kararlarin uygulanmasini zorlagtirmaktadir (TCBIB, 2009).
Bu noktada, codrafi biitlinliklerin uyum stratejileri acisindan énemi géz 6niinde bulunduruldugunda
anilan yetki karmasasi da uyum-planlama buttinlesmesini zorlastiran bir unsur olmaktadir.
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iklim degisikligine uyumun saglanmasinda bir 6n kosul olan kirilganlik analizleri biiyik 6nem
tagimaktadir. Kirilganlik analizleri kente yonelik iklim eylem planlarinin hazirlanmasinda ve uyum
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli asamalardan biri olarak tariflenmektedir. Benzer sekilde
mekansal planlama aracilidiyla kentsel direncliligi artirmak ve uyuma donik kararlar Gretebilme
hedefinde de bu analizler 6nem tagimaktadir. 1klim degisikliine uyum her 6lcekte gereklidir.
Dolayisiyla, iklim degisikligi etkilerine karsi cesitli 6lceklerde ve kapsamlarda kirilganlhk analizleri
degerlendirmelerine ihtiyag duyulmaktadir.

Kirllganhk analizleri, bir kentin iklim degisikliginin hangi etkilerine karsi neden savunmasiz oldugunun
tespitinde kullaniimakta ve kentin olumsuz etkilenme egiliminin mekansal dagiiminin belirlenmesini
sadlamaktadir. Tirkiye'de mekansal planlamayi yonlendiren 6nemli yasal metinlerden biri
14.06.2014 Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi‘dir.
Ik yayinlandigi halinde afetin daha ziyade deprem odakli ele alindi§i bir yapiya sahip olan (Aydin,
2021) yonetmeligin, 2024 yilinda yapilan degisikliklerle iklim degisikligine de vurgu yapan bir igerige
kavustugu goriilmektedir. S6z konusu degisiklik ile yonetmeligin amacina (Madde 1), “afet ve iklim
degisikligi kaynakli tehlike ve risklere karsi direncli” gevreler olusturmak ifadesi eklenmistir. Ayrica
yonetmeligin 8. madde 10. bendinde “Afet ve diger kentsel risklerin yliksek oldugu yerlesmeler veya
yapili kentsel cevre igin, gerekli gorilmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi
calismalari yapilir. Afet ve diger kentsel riskler icin yapilmis risk azaltici tedbirler planlarda esas alinir”
ifadesi yer alirken, s6z konusu degisiklikte ayni bende “Deprem, sel/taskin, kiitle hareketi (heyelan,
¢lg, kaya diismesi, obruk ve benzeri), tsunami, yangin ve benzeri gibi dogal afet tehlikeleri ve iklim
degisikligi kaynakli riskler ile insan kaynakl kitlesel goc, endiistriyel/kimyasal kazalar ve benzeri gibi
diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel cevre icin gerekli goriilmesi
halinde kentsel risk analizleri veya afetlerden sakinim planlamasi calismalari yapilir” ifadeleri
eklenmistir. Dolayisiyla 2024 yilinda yapilan bu degisiklik ile bu bendin iceriginin gelistirilerek afet
tiplerinin acikca ifade edildigi ve iklim degisikliginden kaynakli risklere de vurgu yapildigi
gorilmektedir. Kirilganlik analizleri agisindan en énemli degisiklik, genel planlama esaslari ile ilgili 7.
Madde’de goriilmektedir. Bu maddenin g bendinde “Planlarda doga kaynakli deprem, sel/taskin, kiitle
hareketi (heyelan, ¢ig, kaya diismesi, obruk ve benzeri), tsunami, yangin gibi afetler ile insan ve
teknoloji kaynakli endistriyel/kimyasal kazalar, kitlesel gé¢ ve benzeri tehlikelere yonelik olarak; ilgili
kurum ve kuruluslarca uretilen bilgi, belge, analiz, etiit ve haritalar, jeolojik ve hidrolojik yapiya iligkin
bilgiler, doga kaynakl veriler, varsa iklim degisikliginin olumsuz etkilerine iliskin etkilenebilirlik ve risk
analizleri, meteorolojik verilerin ve bulgularin analizleri ve il afet risk azaltma planlarinda éngdértlen
Oneri ve onlemler esas alinir” denilmektedir. Bu bend ile planlarda kirnlganlk (etkilenebilirlik)
analizlerinin esas alinmasi gerektigi acikca ifade edilmistir. Yonetmelikte “iklim degisikligine iliskin
etkilenebilirlik ve risk analizleri"ne, Mekansal Strateji Planlari'na dair esaslar ile ilgili 14. Madde (b
bendi)'de, Cevre Diizeni Planlari’'na dair esaslar ile ilgili 19 Madde (h bendi)'de ve imar planlarina dair
esaslarla ilgili Madde 23 (v bendi) ve Madde 24 (j bendi)'te yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
tlkemizdeki planlama hiyerarsisi icinde yer alan tim plan kademelerinde iklim dedisikligi kirilganlik
analizlerinin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. Mevcut planlar icin yapilmamis olmasi nedeniyle
kirilganlik analizlerinin eksikligi Tlrkiye mekansal planlama siireci igin de bir sorun niteligi tasimakla
birlikte, 2024 yilinda yapilmis olan bu degisiklik ile bundan sonraki planlama stiregleri icin kirilganlik
analizlerinin badlayici ve temel analizlerden biri olarak tanimlanmis olmasinin bu eksiligi ileriki
zamanda giderecegi dustinilmektedir. Bu noktada kirilganlik analizlerinin sehir planlama egitim
sureclerinde yerini bulmasi ve yayginlasmasi da énemli bir husustur.

! ingilizce’de “vulnerability” olarak ifade edilen “kirilganlik” terimi, ulusal literatiirde “etkilenebilirlik”, “zarar
gorebilirlik”, “savunmasizlik” gibi farkli geviriler halinde de kullanilabilmektedir.
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Yerel Uyum Planlarinin Kentsel Planlamayi Yonlendirecek Nitelikte Olmamasi

Iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama biitiinlesmesi baglaminda literatiirden tespit edilen
son sorun alani, kentsel planlama ve tasarim disiplinine yénelik uyum calismalarinin yetersizligidir.
Diger bir deyisle, kentsel alanlarda iklim degisikligine uyumun kentsel planlama araciliiyla
gerceklestiriimesine yonelik calismalar oldukga sinirli kalmaktadir. Bu noktada kentsel uyum
politikalari ve kentsel planlama agisindan ortak bir iliski zeminin sadlanabilecegi yerel iklim degisikligi
eylem planlari 6nemlidir. Clinkii bu planlar sadece iklim degisikligi ile ilgili hafifletme ve uyum
hedefleri ve eylemleri belirlemeleri agisindan degil ayni zamanda mekansal planlama igin de rehber
niteligi taslyabilme potansiyeline sahip olmalari agisindan ortak bir zemin olusturabilirler. Buna ek
olarak ulusal diizeyde (retilen iklim degisikligine uyum planlarn ve politikalarinin yerel dizeyde
uygulanabilir olmasi igin kentlere has 6zelliklerin gdz dnline alinarak yerel diizeyde politikalar/ planlar
gelistiriimesi ve yerel yonetimlerde katihmci slregler ile uygun kararlar alinmasi énem tagimaktadir
(Kazanci ve Tezer, 2021). Ote yandan, Tirkiye'de farkli cografi bdlgelerde farkl iklimsel dzellikler
gorilmekte ve bu durum iklim degisikligine mekansal uyum kapsaminin da degismesini
gerektirmektedir.

Ancak yerel diizeyde Uretilen uyum planlari genellikle sektorel veya tematik icerikte oldugundan
mekansal planlarla iliskilendirilmesinde zorluklar yasanmakta (Kazanci ve Tezer, 2021) ve kapsam ve
icerik yoninden teknik anlamda yetersiz olduklari, 6zellikle arazi kullanma ve ormancilik sektorini
yeterince ele almadiklari anlagiimaktadir (Celer ve Serengil, 2021).

Iklim degisikligine uyum tedbirleri sektér bazinda bilingli olarak ele alinmamakta ve sektérler arasi
kombine etkiler yeteri kadar dikkate alinmamaktadir; uyum eylemlerinin ¢ogu, siiren bir is ya da
programin devami niteliginde olmakta ya da mevcut mevzuatta taniml isler eylem olarak yer
almaktadir (Tuvik-Der, 2013). Halbuki uyum planlarinin mekansal planlamayi yonlendirebilecek
nitelikte olabilmesi icin planlamanin ¢ok boyutlu ve ¢ok 6lgekli yapisina uygun olarak gelistirilmesi
6nem kazanmaktadir. Ulusal dlgekte benimsenen uyum politikalarinin, sektorel bazda gelistirilen
uyum stratejilerinin, ya da uyum eylem planlarinin gesitli élceklerde ve kapsamlardaki mekansal
calismalarla yerele aktarilabilmesi yoluyla uyum planlari mekansal planlamayi ydnlendirebilecek
nitelikte olacaktir.

SONUC

Iklim degisikligine uyumun mekansal planlama sistemlerine ve siireclerine dahil edilmesi heniiz tam
anlamiyla saglanmis dedildir. Bu bitiinlesmenin  saglanmasinin  6niinde ¢esitli engeller
bulunmaktadir. Literatir incelenmesi sonucunda bes temel baglk altinda toplanabilecek
engeller/zorluklar tespit edilmistir. Bu tespitler; (1) yerel diizeyde 6zgiin, uygulanabilir eylemler
sorunu ve olcek catismasi (2) yerel bilgi, iklim verisi ve yol gosterici kilavuzlarin eksikligi (3) Kurumsal
ve yonetisimsel sorunlar, finans kaynaklarinin yetersizligi (4) kirilganlk analizlerinin yetersizligi (5)
yerel uyum planlarinin kentsel planlamayi ydnlendirecek nitelikte olmamasidir. Mevcut literatlirde
belirtilen sorun alanlar gergevesinde Tirkiye'deki durum incelendiginde, mekansal planlama siireci
ve uyum bitlinlesmesi baglaminda literatiirde tespit edilen sorunlarin llkemizde de yasandigi
gorilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de, ulusal diizeydeki iklim degisikligine uyum eylem planinin
yerel Olcege aktarilmamasi, mekansal planlarin uyum dogrultusunda revize edilmemesi, yerelin
ihtiyac duydugu yonlendirici bilgi ve iklim verisinin yetersizligi, mevcut bilgi ve verilerin mekansal
planlamaya aktarilamamasi, aktorler arasindaki isbirligi ve koordinasyonun vyetersizligi, cesitli
Olceklerde ve kapsamlarda kirilganlik analizlerinin eksikligi seklinde &zetlenebilecek sorunlar
yasanmaktadir. Gelecekteki calismalarin bu sorunlarin ¢dziimiine odaklanmasi ve mekansal
planlamanin iklim degisikligine uyum siirecinde etkin bir sekilde kullanilabilmesi daha direncli
kentlerin yaratiimasinda uygun kosullarin olusturulmasi igin dnemli bir katki saglayacaktir. Bu katki
hem iklim degisikligi odakl ulusal politikalarin hayata gegirilmesi hem planlamanin bu yone dogru
gelismesi acisindan dnem kazanmaktadir. Ote yandan heniiz iilke geneline yayginlasmamis olmakla
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birlikte bazi yerel yonetimlerin iklim eylem planlari hazirlamig bazilarinin da hazirlama asamasinda
olmasi, uyum hedeflerinin mekansal planlamaya yansitiimasinin bir 6n asamasi olarak umut vaat
edicidir. Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 2024 yili degisikligi ile iklim degisikligi
endisesi taglyan bir yapiya burindirilmis olmasi da yine gelecek icin anilan bitiinlesme sorununun
asiimasi agisindan énemlidir. Bu noktada iklim degisikligine yonelik uyum gabalarinin, sorunun hali
hazirda yasanan boyutlari ve giderek artan siddetli etkileri gozetildiginde, hem tespit edilen sorunlari
gidermeye yonelik calismalarin ivedilikle yapilmasi hem de atilan olumlu adimlan uygulamaya
gegirmeye yonelik zaman kaybedilmemesi gerektigi de agiktir.
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