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Ahiska Tiirklerinin Geri Doniis Miicadelesi: Yasanan Sorunlar, Siirecteki Devletler ve
Uluslararasi Toplum

The Return Struggle of Meskhetian Turks: Problems Encountered, Images in the Process and the
International Community

Esra Cengiz!” 0z: 11944 tarihli Ahiska siirgiiniiniin insan haklari sorunu olarak akademik ve siyasi giindemde uzun
Koksal Sahin? stiredir yer almasi ve Tiirk diinyas1 baglamindaki 6nemli bir tartisma konusu olarak giincelligini
korumasi ¢alismanin baslica problematigidir. Son dénemde bu konudaki ¢alismalar Ahiska’ya geri
doniis stireci tizerine yogunlasmis durumdadir. Bahsedilen problematik dogrultusunda ¢alismanin
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yol agmistir?”, “Ahiska Tiirkleri glintimiizde hangi iilkelerde yasamaktadir?”, “Ahiska Tiirklerinin geri
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alinmistir. Ulasilan baslica sonuglar olarak ise sunlardan bahsedilebilir: Ahiska, Giircistan'in
giineybatisinda yer alan Tirkiye'ye komsu bir bolgedir. Ahiska Tiirkleri, Kip¢aklar, cesitli Oguz
boylari, Anadolu’dan gelen Tiirkler, cok az sayida Tiirklesmis Giirciilerden olusan bir topluluktur.
1944 yilinda siirgiin edilen Ahiska Tiirkleri; Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a
yerlestirilmislerdir. Soguk Savas’in ardindan Ahiska Tirklerinin bir kismi Amerika Birlesik
Devletleri, Tiirkiye, Azerbaycan ve Ukrayna gibi iilkelere go¢ etmistir. Ahiska Tiirklerinin ana
vatanlarina doniis talepleri ise Glircistan hiikiimetinin belirsizliklerle dolu ve zorlastirici yasal
mevzuati sebebiyle biiyiik oranda karsilanamamis durumdadir. Tiirkiye Ahiska Tiirkleriyle ilgilenen
baslica tilke olarak hem diplomatik hamleler yapmakta hem de anayurtlarina donemeyen Ahiska
Tiirklerine yerlesim imkani saglamaktadir. Bu arada basta Avrupa Konseyi olmak iizere uluslararasi
toplum da doniis siirecine miidahil olmustur. Avrupa Konseyi'nin siirece iliskin aldig1 kararlara
yonelik denetim mekanizmalarini etkin sekilde isletmesi sorunun ¢éziimii noktasinda bir ¢ikis yolu
saglayabilir.
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issue for a long time and that the discussions on this issue continue is the central problem of this
study. At this point, it should be noted that studies in the post-Cold War period have focused on
returning to Ahiska.In light of the background and problem mentioned above, the following were
determined as the study's research questions: "How can concepts such as Ahiska region and Ahiska
Turks be concretized?" "How did the Ahiska exile occur, and what kind of political and social
developments did it lead to?" "In which countries do Ahiska Turks live today?" "What can be
mentioned as the main problems experienced in returning Ahiska Turks?" and "Which states are at
the forefront in the return process, and how does the international community approach the event?"
The research questions were addressed using qualitative research methods such as literature review
and document analysis. The main conclusions reached are that Ahiska is a region extending along the
Turkish border in southwest Georgia. Ahiska Turks are a community consisting of Kipchaks,
Turkmens from the Oghuz tribes (Karapapaks/Terekemes), Turks from Anatolia, and a minimal
number of Turkified Georgians. Ahiska Turks, who were exiled under inhumane conditions during
the USSR period, suffered many losses and were settled in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan.
With the end of the Cold War, some Ahiska Turks migrated to countries such as the United States,
Tiirkiye, Azerbaijan, and Ukraine. The Ahiska Turks' demands to return to their homeland have not
been resolved due to the passive attitude of the Georgian State and the process management that
constantly produces uncertainties. Tiirkiye is the leading country that shows close interest in Ahiska
Turks. Azerbaijan is another state that has taken the initiative to solve this problem. On the one hand,
Tiirkiye is engaged in diplomatic activities to solve the process. On the other hand, it offers settlement
opportunities to Ahiska Turks who cannot return to their homeland. More than 100 thousand Ahiska
Turks have become citizens of Tiirkiye since 1992. In the meantime, the international community,
especially the Council of Europe, is also involved in the return process. The effective operation of the
control mechanisms by the Council of Europe regarding the decisions taken regarding the process
could provide a way out for the problem's solution.
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Extended Abstract

The Meskhetian Turcs (Ahiska Turks) were exiled from their centuries-old homeland, the Ahiska Region
within the borders of Georgia, by the government of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in
1944 without any reason. Most of them couldn't return to their homeland after the Cold War. Ahiska
Turks continue to live in many different countries today. In this context, the problems experienced by
Ahiska Turks are an essential topic of study in the literature, especially in Tiirkiye. In addition, it can be
a subject of discussion in the field as a political agenda item in the international community, especially
in Tiirkiye, Georgia, and the Council of Europe. These issues constitute the problematic of the study.

The Ahiska region is currently located within the borders of Georgia. The region, which emerged from
Ottoman rule in 1829, had previously been an ancient Turkish homeland. In 1921, with the Moscow
Treaty between the Ottoman Empire and Soviet Russia, the region was completely left to Soviet rule. As
aresult of the Soviet regime seeing the Ahiska Turks as a threat, they were exiled on November 14, 1944.
During this exile, many Ahiska Turks lost their lives due to cold, hunger, and diseases. The countries
where Ahiska Turks were exiled were Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan. In 1989, Ahiska Turks
were exiled for the second time. As a result of the unrest that started in the city of Fergana in Uzbekistan,
many Ahiska Turks lost their lives and approximately one hundred thousand people were forced to
migrate again. With the second wave of migration, Ahiska Turks started to live in Azerbaijan, Russia,
and Ukraine, in addition to Kyrgyzstan and Kazakhstan. With the “Law on the Acceptance and Settlement
of Ahiska Turks in Tiirkiye” adopted on July 2, 1992, migration to Tiirkiye began. Today, approximately
100,000 Ahiska Turks continue to live in Tiirkiye. Ahiska Turks also migrated to the United States (US)
as refugees in 2004 due to the problems they experienced in the Krasnodar region of Russia. Today,
approximately 20,000 Ahiska Turks reside in the United States.

After the collapse of the USSR in 1991, the homeland of Ahiska Turks remained within the borders of
the Republic of Georgia. The return of this community to their homeland was brought to the agenda
within the framework of Georgia's membership in the Council of Europe, and Georgia undertook the
obligation to realize their return as a condition of its membership in the CoE. Although some legal
studies were conducted on this issue, no conclusion could be reached.

Based on all these, the study's primary purpose was to clarify the problems encountered by Ahiska
Turks in their struggle to return to their homeland and examine the attitudes of the international
community and responsible states.

In line with the primary purpose of the study, the following research questions were determined as the
answers sought:

- How can the concepts of Ahiska region and Ahiska Turks be concretized?

- How did the Ahiska Exile occur, and what political and social developments did it lead to?

- In which countries do Ahiska Turks live today?

- What can be mentioned as the main problems experienced in the process of Ahiska Turks' return?

- Which states are at the forefront in the return process and how does the international community
approach the issue?

Based on the research questions, the first part of the study primarily discusses the geographical location
of the Ahiska region and the local people. In addition, the great exile in 1944 and the developments
following the exile are brought to the forefront. The geographies where Ahiska Turks settled after the
exile, their exposure to migration again, and their legal and socio-economic situations in the countries
they currently live in are discussed in the second part under the title “The Lives of Ahiska Turks After
Exile.” In the last part, the struggles of the Ahiska people who want to return to their homeland during

90



Esra Cengiz, Koksal Sahin

this process and the actions of the states and the international community responsible for this struggle
are examined.

The main conclusions reached are as follows: the return of Ahiska Turks to their homeland seems
difficult today. Georgia’s passive and complicating general attitude on this issue, despite the decisions
of the Council of Europe and Tirkiye’s diplomatic efforts, supports this prediction. In addition, the fact
that Ahiska Turks, who managed to return, encountered many problems and did not receive any support
from the government is another basis for this prediction. Another conclusion reached from this point is
that it is much more beneficial for Ahiska Turks to continue their lives in cognate or Western countries.
In addition, the fact that Tiirkiye supports Ahiska Turks in every sense and accepts the settlement
migration shows that it is in an important position in this regard. Another result is that Georgia has not
been subject to serious monitoring and sanctions on the issue of the return of Ahiska Turks to their
homeland, which is one of the conditions for membership in the Council of Europe. The Parliamentary
Assembly of the Council of Europe, the leading institution that will provide monitoring, has been passive
in this process. Some suggestions can be made based on these results: First of all, it would be beneficial
to put pressure on the issue of the return of Ahiska Turks, which is one of the conditions for Georgia's
membership in the Council of Europe, and for Tiirkiye to display aggressive diplomacy on this issue.
Again, granting citizenship to all Ahiska Turks living in Tirkiye could be essential in alleviating the
problems. In addition, it would be beneficial for the Organization of Turkic States. This
intergovernmental organization is becoming increasingly active in the region to step in so that the rights
of Ahiska Turks who want to return to their homeland are not delayed.

The main conclusions reached are as follows: the return of Ahiska Turks to their homeland seems
complicated today. Despite the decisions of the Council of Europe and Tirkiye’'s diplomatic efforts,
Georgia's passive and complicating general attitude on this issue supports this prediction. In addition,
the fact that Ahiska Turks, who managed to return, encountered many problems and did not receive any
support from the government is another basis for this prediction. Another conclusion reached from this
point is that it is much more beneficial for Ahiska Turks to continue their lives in cognate or Western
countries. In addition, the fact that Tiirkiye supports Ahiska Turks in every sense and accepts the
settlement migration shows that it is in an important position in this regard. Another result is that
Georgia has not been subject to serious monitoring and sanctions on the issue of the return of Ahiska
Turks to their homeland, which is one of the conditions for membership in the Council of Europe. The
Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the leading institution that will provide monitoring,
has been passive in this process. Some suggestions can be made based on these results: First of all, it
would be beneficial to put pressure on the issue of the return of Ahiska Turks, which is one of the
conditions for Georgia's membership in the Council of Europe, and for Tiirkiye to display aggressive
diplomacy on this issue. Again, granting citizenship to all Ahiska Turks living in Tiirkiye could be
essential in alleviating the problems. In addition, it may be beneficial for the Organization of Turkish
States, an intergovernmental organization that is becoming increasingly active in the region, to step in
so that the rights of Ahiska Turks who want to return to their homeland are not delayed.

1.Giris

Gilintimiizde Gilircistan sinirlan icerisinde yer alan Ahiska bdlgesi Tiirkiye topraklarina komsudur ve
kadim bir Tirk yerlesim alamidir. Asirlarca Tiirk hakimiyetinde kalan bolge, 1829 yilinda imzalanan
Edirne Antlasmasi'yla Ruslarin eline ge¢mistir. Bu gelisme Ahiska Tirkleri i¢in kendi topraklarindan
strgiin edilmelerine kadar gidecek olan sancili bir siirecin de baslangici olmustur. Carlik ddneminde her
gecen gilin artan Rus baskisi ve ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde (SSCB) 1930’Ilu
yillarda hizlanan ayrimci ve baskici uygulamalar ¢ok sayida Ahiska Tiirkii'niin Anadolu’ya go¢ etmesine
yol agmistir. 1944’te yasanan biiyiik siirgiinde ise Ahiska Tiirkleri SSCB i¢inde farkli cografyalara
(Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) zorunlu olarak gog ettirilmistir.
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Goc Ahiska Tiirkleri icin adeta bir kader haline gelmis, Ozbekistan’in Fergana sehrinde 1989 yilinda
yasanan olaylar neticesinde yaklasik yiiz bin Ahiska Tirki yerinden olmustur. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Tiirkiye, Azerbaycan gibi iilkelere gog
yasanmistir. Glinimiizde Ahiska Tiirklerinin yaklasik 180.000’i Kazakistan’'da, 45.000’i Kirgizistan’'da,
100.000’i Tiirkiye’de, 90.000’i Azerbaycan’da, 100.000’i Rusya’da, 40.000’i Ozbekistan’da, 20.000’i
ABD’de ve 2.000’i Giircistan’da hayatlarina devam etmektedir.

Ahiska Tiirklerinin ana yurtlarina déniis miicadelesi hala siirmektedir. Bu konuda Giircistan hiikiimeti
nezdinde bir¢ok temas s6z konusudur. Basta Avrupa Konseyi olmak tizere uluslararasi toplum da ¢eyrek
asirdir bu siirecin icerisindedir. Ancak bu sorun heniiz ¢ézillememistir. Bolgede Azerbaycan ve Tiirkiye
Ahiskali gogmenlere kapilarini acan baslica tilkeler durumundadir.

Bu makalenin temel problematigi; Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina geri doniis siirecinin saglikli bir
sekilde ylirimemesidir. Cok sayida sorun s6z konusudur ve hatta yaklasik on yildir stire¢ adeta donmus
bir haldedir. Bu durumdan kaynaklanan tartismalar 6zellikle Ttlrkiye’de hem akademik hem de siyasi
giindemde yer tutmaya devam etmektedir. Buradan hareketle calismada Ahiska silirgilinii ve anavatana
geri doniis siirecinde karsilasilan problemler yakin plana alinmistir. Calismanin temel amaci olarak ise
Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina geri déniis miicadelesinde karsilastiklar1 baslica sorunlari tespit
etmek gosterilebilir. Calismada betimleyici bir yaklasimla nitel arastirma metotlarindan literatiir
taramasi ve dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Literatlir taramasinda agirlik lisansiistii tezlere ve
cesitli veri tabanlarindaki makalelere verilmis; Glircistan’ da bu stirece iliskin olusturulan mevzuat ile
konuyla en alakadar devletlerarasi teskilat konumunda olan Avrupa Konseyi'nin bu konudaki karar ve
raporlari dokiiman analizine tabi tutulmustur. Bu noktada makalede siirecin en aktif yasandig1 2007-
2013 aras1 déneme yogunlasildigini da belirtmek gerekir. Ilgili yasa Giircistan’da 2007’ de ¢ikmis, yasay1
ylriitmekle vazifelendirilen komisyon ise 2013 yilinda fesh edilmistir. Bu tarihten sonra siire¢
kapsaminda yasananlar daha ¢ok Avrupa Konseyi'nin zaman zaman giindeme tasidigl raporlar
seklindedir.

Calismanin arastirma sorulari olarak sunlar belirlenmistir:

- Ahiska bolgesi ve Ahiska Tiirkleri gibi kavramlar nasil somutlastirilabilir?
- Ahiska Siirgiinii nasil yasanmis ve ne gibi sosyo-politik gelismelere yol agmigtir?
- Ahiska Tiirkleri giinlimiizde hangi iilkelerde yasamaktadir?
- Ahiska Tirklerinin geri doniis siirecinde yasanan baslica sorunlar olarak nelerden
bahsedilebilir?
- Doniis siirecinde 6n planda olan devletler hangileridir ve uluslararasi toplumun olaya yaklasimi
ne sekildedir?
Calismanin akis ise arastirma sorularindan hareketle su sekilde belirlenmistir. Ilk olarak bir ve iki
numarali arastirma sorularindan hareketle Ahiska bolgesi ve Ahiska Tiirkleri hakkinda genel bilgiler,
tarihsel arka plan ve yasanan siirgiin siireci yakin plana alinmistir. Ardindan siirgiin sonrasi yasanan
gelismeler ve tekrardan yasanan goc¢ dalgalarina odaklanilmistir. Son boliimde ise Ahiska Tiirklerinin
anavatanlarina geri doniis miicadelesi, karsilasilan sorunlar ve siirecteki iilkelerle uluslararasi
toplumun tutumlari incelenmistir.

2. Ahiska Cografyasi ve Bolgedeki Tiirk Varhig: Tarihsel Bir Bakis

Ahiska bolgesi olarak adlandirilan cografya, giiniimiizde Giircistan sinirlarn igerisinde yer alan;
Abastuban, Adigon, Aspinza, Ahilkelek, Azgir ve Hirtiz kasabalari ile bu kasabalara baglh olan kdyleri
kapsamaktadir (Zeyrek, 2001, s. 6). Bolge Tiirkiye'nin Ardahan iline bagh Cildir, Posof ve Damal ilgeleri
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ile ortak sinira sahiptir. Tarihsel siirece bakildiginda bdlgeden Atabegler yurdu olarak da bahsedildigi
goriilebilir.! Glircistan kaynaklarinda ise bu cografya Mesketya olarak gecmektedir.

Tarihsel arka plana biraz daha yakindan bakildiginda; Tiirklerin Ahiska boélgesindeki varliklarinin ilk
caga kadar geriye gittigi goriilebilir. M.0. 8. asirdan itibaren Kip¢aklarin atalar olarak gosterilen iki
kavim; Kimmerler ve onlar takiben Saka (iskit) Tiirklerinin bu bélgede yurt tuttugu bilinmektedir
(Devrisheva, 2019 s.1172; Toptas, 2020, s.38). M.S. 10. ytizyilla birlikte boélgeye kuzeyden Kipcak
giineyden de Oguz Tirklerinin yerlesimi s6z konusudur (Devrisheva, 2019, s.1172). 12. yiizyildan
itibaren ise Kipg¢ak Tirklerinin siyasi bir teskilat kurarak bolgeye tam manasiyla yerlestigi
goriilmektedir. Daha dncesinde Giircii Krallig1 icinde devlet ve ordu yonetiminde etkili olan Kipcak
kokenli Atabeg ailesi zamanla bolgede kendi adina hiikiimranlik tesis etmeyi de basarmistir (Kiitiik¢t,
2005, s. 272). Ahiska bolgesindeki Tiirkler Osmanlilarin bolgeye gelisine kadar Selguklu, ilhanl-
Celayirli, Karakoyunlu, Akkoyunlu gibi Misliman Tiirk devletlerine tabi olarak varligini
strdiirmiislerdir. Osmanl Devleti ise Safeviler ile 1578’de yaptig1 Cildir Savasi’'nin ardindan bolgeyi
topraklarina katmistir. Bu gelismenin ardindan bir kismi1 hala Hristiyan olan bolgedeki Tiirkler arasinda
Islamiyet giderek yayillmistir. Bélgenin 6zerk bir yénetim ile idaresi saglanirken 1744 yilinda dogrudan
Osmanli yonetimine baglanmistir (Kurt, 2017, s. 101).

Iki bucuk asir Tiirk idaresinde kalan Ahiska, 1828 Osmanli-Rus Savasi sonucunda imzalanan Edirne
Antlasmast’yla savas tazminati olarak Carlik Rusya’sina birakilmistir. Ardindan bolgeye yerlestirilen
Rus, Giirci ve Ermenilerin baskilar1 sebebiyle Ahiska Tiirklerinin bir kismi1 Anadolu’ya go¢ etmek
durumunda kalmistir. 1828 yilinda 50.000 olan Ahiska sehri niifusunun 1887’de 13.265’e diismiis
olmas1 bu konuda bir gosterge olarak ele alinabilir (Kurt, 2017, s. 102). I. Diinya Savasr’'nin ardindan
imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi’'nin 11. maddesinde dilizenlenen; Osmanl Devleti'nin savas
oncesinde bir boliimiinden ayrildig: yerlerin geri kalan kismini da bosaltmasi karari geregi bolgeden
Tiirk askeri ¢ekilmis ve ardindan da 16 Mart 1921 Moskova Antlasmasi ¢ercevesinde Ahiska bdlgesinin
tamami Sovyet yonetimine birakilmistir.

1922 yilinda Giircistan’in SSCB’ye dahil olmasinin ardindan Ahiska Tiirklerinin maruz kaldigi siyasal ve
kiltiirel baskilar giderek artmistir. 1930’dan itibaren Tirkge olan isimlerin Giircii ve Rus isimleriyle
degistirilmeye baslanmasi gelinen nokta hakkinda bir fikir verebilir. Anlasilacag iizere Josef Stalin’in
iktidar doneminde Ahiska Tiirklerine yonelik zuliim niteliginde uygulamalar devreye sokulmustur.
Nihayetinde II. Dlinya Savasi sirasinda Tiirkiye sinirinda yasayan bir Tiirk toplulugu olmalari sebebiyle
“tehlikeli halklar” kategorisine alinan Ahiska Tiirkleri 14 Kasim 1944’te siirgiine tabi tutulmustur.
Ahiska erkeklerinin SSCB ordusunda silah altinda olmasi sebebiyle cogunlugu yaslh, kadin ve
cocuklardan olusan halk, bu tarihte daha giivenli bolgeye yerlestirilecekleri iddiasiyla yiik vagonlarina
doldurularak insani olmayan kosullar altinda Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’a siirgiin edilmisgtir.2
Donemin Azerbaycanl yoneticileri Ahiska Tiirklerini kendi topraklarina yerlestirmek isteseler de SSCB
yonetimi buna miisaade etmemistir. Soguk, aclik ve hastaliklarla gecen bir bucuk aylik yolculuk
esnasinda 20.000 civarinda Ahiska Tirkii'nlin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (Devrisheva,
2019, s. 1174). Ahiska Tiirkleri stirgiin edildikleri bolgelerde de 1956 yilina kadar siki bir denetim
altinda yasamak zorunda kalmistir. Ancak bu tarihte bulunduklari Sovyet cumhuriyeti icinde serbestce
seyahat etme ve yerlesme gibi haklara sahip olmuslardir (Devrisheva, 2019, s.1174; Dolidze, 2023).

100 bin Ahiska Tiirki, Kasim 1944’de, SSCB’ye ihanet ve ad1 belirtilmeyen bir diismanla ittifak etme gibi
muglak ve belirsiz gerekcelerle Orta Asya’ya siirgiin edilmistir (Dolidze, 2023). Siirgliniin resmi
gerekgeleri ise yaklasik elli y1l sonra 1991 yilinda belgelere “sinir giivenligine tehdit” seklinde

1 Atabeg ailesi Kipgak Tiirkleri arasinda iinlii olan bir ailedir. 1268 yili itibariyle Atabeglerin kurdugu devlet bolgenin hakimidir
(Devrisheva, 2019, s. 1173).

21944 yihinda Ahiska Tiirkleri disinda Kirim Tiirkleri, Balkar Tiirkleri, Karacay Tiirkleri, Volga Almanlari, inguslar ve Kalmuklar
da stirgiine tabi tutulmustur (Devrisheva, 2019, s.1175). Tim II. Diinya Savasi boyunca ise SSCB genelinde 13 halk ve 2,5
milyon insanin zorla goce tabi tutuldugu ve bu kapsamda 300 bine yakin insanin 6ldiigii tahmin edilmektedir (Dolidze, 2023).
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yansimustir (Devrisheva, 2019, s.1171). Bir érnek vermek gerekirse donemin SSCB Halk icisleri
Komiseri (Bakani) olan Giirci asilli Lavrentiy Pavlovich Beriya'nin Stalin’e gonderdigi teklif
niteligindeki mektupta yer alan ifadeler su sekildedir:

Glircistan SSCB’sinin Tiirkiye ile sinirdas olan bolgelerinde oturan Tirk niifusun 6nemli
bir kismi yillardir Tiirkiye tarafindaki akrabalariyla temas etmek suretiyle muhaceret
egilimi icerisinde olup, kacakeilik yapmakta, Tiirk istihbarat organlari i¢in casus angaje
etme kaynagi olusturmakta ve eskiyaya insan giicii temin etmektedir. (Kurt, 2017, s. 105)

3. Ahiska Tirklerinin Siirgiinden Sonraki Yasamlari

1944 yilindaki biiyiik siirgiiniin ardindan Ahiska Tiirkleri Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’a
yerlestirilmistir. 1958 yilinda c¢ikarilan bir kararname ile SSCB yonetimi siirgiin edilen baz1 Tiirk
topluluklarina anavatanlarina doéniis hakki vermis olsa da Ahiska Tirkleri bu kapsama dahil
edilmemistir.

Orta Asya’daki Tiirk devletlerinde hayatlarini stirdiiren Ahiska Tiirklerinin bir b6liimii 1989 yilinda
yasanan “Fergana Olaylar1” ile yeniden go¢ etmek durumunda kalmistir. Fergana’da yasananlar1 1944
slirgliniinden sonra Ahiska Tiirklerinin karsilastig1 en aci olay seklinde ifade etmek miimkiindiir. On alt1
bin civarinda Ahiska Tiirkiiniin yasadigi Ozbekistan’'in Fergana bolgesinde kimligi hala belirsiz olan
kisiler tarafindan karalayici1 ve provakatif bir kampanya yiiriitilmiis ve Ahiska Tiirkleri hedef haline
getirilmistir (Aydar, 2015: 67; Devrisheva, 2018: 1171). SSCB’nin yikilmak iizere oldugu bir gecis
donemi s6z konusudur ve biitiin tilkede kamu otoritesi zayiflamis haldedir. SSCB'nin hemen her yerinde
etnik catismalar, kitlesel gosteriler ve isyan denemeleri s6z konusudur. Ahiska Tiirkleri de bu ortamda
anavatanlarina dénmek icin cesitli faaliyetler icindedir.? Iste bu kaotik ortamda, Fergana’da Ahiska
Turklerine yonelik asilsiz dedikodular neticesinde 1 Haziran 1989 tarihinde baslayan karisikliklar
kitlesel catigmalara doniismiistiir. Ug yiiz civarinda 6lii ve yaralinin yan sira Ahiska Tiirklerine ait cok
sayida ev ve diikkan yagmalanmistir. Olaylarin Ozbekistan’in diger kentlerine de sigramasi sebebiyle
Ahiska Tiirkleri yerlerinden edilerek tekrar siirgiine tabi tutulmuslardir (Devrisheva, 2018: 1178-
1180). Yaklasik yiiz bin Ahiska Tiirkii Ozbekistan’dan Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Rusya ve
Ukrayna’ya go¢ etmistir. Olaylardan en ¢ok etkilenen Ahiska Tiirklerinden yaklasik elli bin kisilik bir
grup 1990 yilinda SSCB icisleri Bakanligimin karariyla Rusya’nin Rostov, Stavropol, Voronej ve
Krasnodar bolgelerine yerlestirilmistir. Fergana olaylarindan sonra Ahiska Ttrklerinin Tirkiye'ye go¢
etmek istemelerinin ardindan Sovyet yetkilileri 30 Agustos 1989’da Ahiskali Tiirklerin bir kisminin
Turkiye’'ye go¢ etmesine izin vermistir. Neticede Tiirkiye “Ahiska Turklerinin Tiirkiye’ye Kabuli ve
Iskanina Dair Kanun”u 2 Temmuz 1992‘de ¢ikarmistir. Kanunun 1. maddesinde, ‘Eski Sovyetler Birligini
olusturan cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve Ahiska Tiirkleri olarak adlandirilan
soydaslarimizdan Tiirkiye'ye gelmek isteyenler, en zor durumda bulunanlardan baslamak iizere, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek yillik sayiyi asmamak kaydiyla, serbest veya iskdnli gocmen olarak kabul
olunabilirler’ ifadesi yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1992). Bu kanun neticesinde 1992 yilinda yiiz
elli aile, 1993 yilinda ise ¢ yiiz elli aile Igdir'a yerlestirilmistir. {lerleyen siirecte Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’'ye miinferit gocleri de devam etmistir. Ancak 1992 yilinda cikarilan Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve iskdnina Dair Kanun’da Ahiska Tiirkleri gdgmen statiisiinde kabul edilmekte ve
yasanin uygulanmasinda yillik kota bulunmaktadir. Bu kota ise gliniimiizde cumhurbaskaninca
belirlenmektedir.

3 8 Aralik 1987’de SSCB’den fiilen ayrilmis olan Giircistan Bakanlar Kurulu Ahiskalilarin anavatan topraklarina dénmesini 600
sayill kararla kabul etmistir. Bu esnada Ozbekistan’daki Ahiska Tiirkeri de tarihi yurtlarina déniis icin etkili bir dilekce
kampanyasi yliriitmekteydi. Ancak Moskova doniis icin gerceklestirilen bu faaliyetlere siirekli karsi ¢cikmistir (Devrisheva,
2018:1176).
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Ahiska gocleri artarak devam etmis Tiirkiye’deki hiikiimetler de yeni yasal diizenlemeler yaparak
Ahiska Tiirklerinin ikamet izni ve vatandaslik almalarini kolaylastirmistir. Netice itibariyle giiniimiiz
Tiirkiye’sinde yaklasik yiiz bin Ahiska Tirki yasamaktadir. Ancak Tirk hiikiimetlerinin Giircistan’la
ipleri koparmamak adina Ahiska boélgesine geri doniis konusunda agresif bir dis politika izlemedigi ve
hatta gilicli bir lobi faaliyeti i¢cine de girmedigi goriilmektedir. Neticede Tiirkiye'ye gelen Ahiska
Tiirklerinin, tarihi anavatanlarina gecis yapmasini kolaylastiracak hukuki zemin Giircistan hiikiimeti
tarafindan heniiz saglanmamistir (Karaman & Mursiil, 2018, s. 101).

Ahiska Tirklerinin yogun olarak goc¢ ettigi bir baska tilke olan Azerbaycan ilk olarak 1958 yilinda
Ahiskali gogmenlere kapilarini agmistir. 1988 yilina kadar bu iilkeye go¢ eden yaklasik 40.000 Ahiska
Tiirkiinden 27.000 kadar1 Azerbaycan uyruguna gecmistir. Azerbaycan’a Fergana olaylarinin ardindan
da cok sayida Ahiska Tiirkil yerlesmistir. Ancak Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan ve
Ermenilerin Azeri topraklarinin bir b6liimiinii isgal etmesiyle sonuclanan Birinci Karabag Savasi (1988-
1994) esnasinda bircok Ahiska Tiirki tekrar go¢ etmek durumunda Kkalmistir. Bu siirecte
Azerbaycan’dan ayrilan Ahiskalilarin istikameti agirlikli olarak Rusya ve Tiirkiye olmustur.

Ahiska Tirklerinin goc ettigi tlkelerden bir digeri de ABD’dir. Bu siirecte Rusya istasyon iilke
konumundadir. S6yle ki Fergana olaylarindan sonra Rusya’ya 6zellikle de Krasnodar bolgesine yerlesen
Ahiskalilar ne vatandaslik hakki ne de miilteci statiisii elde edebilmistir. Bolgedeki yerel yoneticiler
miilkiyet, calisma haklar1 ve sosyal giivenceler noktasinda Ahiska Tiirklerine karsi oldukca kat1 bir
tutum sergilemistir. Ahiska Tiirkleri bu durumu Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslarin yanisira Rusya’daki ABD yetkililerine de iletme firsati bulmus ve 2004 yilina gelindiginde
ABD yonetimi tarafindan Ahiska Tiirklerinden iltica etmek isteyenler i¢in bir gé¢ programi agiklanmistir
(Aydar, 2025: s. 68). Bu programa gore basvuru yapabilmek i¢in sahip olunmasi gereken kriterler; etnik
kokenin Tiirk oldugunu, Fergana olaylarinin ardindan Ozbekistan'dan go¢ etmek zorunda kalindigini ve
Krasnodar’da entegrasyon konusunda yasanan sorunlari kanitlamak seklindedir. Bu 6zelliklere sahip
Ahiska Tiirklerine miilteci statiisliyle istihdam imkani ve konut saglanacagi, gogmen maasi baglanacagi
ve bes yil sonra Amerikan vatandashgl basvurusu yapabilme hakki taninacagi da programda
belirtilmistir (Alpbaz, 2018, s.19). Bu program kapsaminda Rusya’da yasayan ve Rus vatandaslhgi
bulunmayan yaklasik 20.000 Ahiska Tiirkii ABD’ye miilteci statiisiinde go¢ etmistir.

Son olarak Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina doniis yapmalarina miisaade edilmese de 40 kisilik bir
grubun 1950’li yillarin sonunda Giircistan’a gé¢ etmeyi basardigini da dile getirmek gerekir. Giircistan’a
kiictik 6lgekli geri doniisler araliklarla devam etmis ve 1980’lerde yaklasik 1.300 Ahiska Tiirki iilkenin
farkli bolgelerine yerlesmistir. Ancak kendilerine karsi sergilenen dislayici tavirlar ve sosyo-ekonomik
sartlarin kotii olusunun etkisiyle bunlarin biiyiik cogunlugu Giircistan’dan ayrilmak zorunda kalmistir.

4. Ahiska Tiirklerinin Geri Doniis Miicadelesi

Ahiska Tiirklerinin tarihi anavatanlarina doniis siirecine iliskin yasananlar1 Soguk Savas oncesi ve
sonrasli seklinde dénemlendirerek ele almakta fayda vardir. Soguk Savas doneminde SSCB stirecteki tek
aktor ya da muhatap konumundadir. Soguk Savas'in sona ermesiyle beraber siirecteki muhatap tilke
Giircistan Cumhuriyeti olmustur. Ayrica Rusya Federasyonu da Sovyetlerin mirasgisi olmay1 kabul
ettiinden dolay1 bu konunun taraflar1 arasindadir. Ahiska Tiirkleriyle soy ve kiiltiir bagi olan Tiirkiye
doksanli yillarla birlikte geri doniis siirecinin 6nemli bir aktoérii haline gelmistir. Ayrica basta Avrupa
Konseyi olmak tlizere uluslararasi toplum da son ¢eyrek asirdir siirecin bir pargasi konumundadir.

SSCB doéneminde yasanan gelismelere bakildiginda Stalin’in 6liimii sonrasi rejimde yasanan
yumusamaya paralel olarak bu konu kapsamindaki ilk adimlarin atildig1 goriilebilir. Ahiska Ttrkleriyle
beraber siirgiine tabi tutulan halklardan; Cecenler, inguslar, Balkarlar, Karacaylar ve Kalmuklara
1956’da Yiiksek Sovyet Karari ile eski haklar1 iade edilerek anayurtlarina doniis izni verilmistir. Ancak
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Volga Almanlari, Kirim Tatarlar1 ve Ahiska Tiirkleri bu karar kapsamina dahil edilmemistir.# Bunun
tizerine Ahiska Turkleri, temsilciler belirleyip cesitli heyetler tertip ederek geri déniis miicadelesine
baslamislardir. Yetkili mercilerle goriismeler gerceklestiren bu heyetler, Ahiska Tiirklerine doniis
izninin taninmasini talep etmislerdir. Ancak bu temaslar neticesinde ¢ikartilan kararname ile Ahiska
Tiirklerine, SSCB icinde Ahiska disindaki herhangi bir yere yerlesme hakki taninmistir (Karaman &
Mursiil, 2018, s. 91).

1964 yilinda ise Ahiska Tiirklerinin temsilcileri Ozbekistan'in baskenti Taskent'te toplanarak geri déniis
slirecine yonelik bir organizasyon komitesi olusturma ve bu komite adina Moskova ve Tiflis’e temsilciler
gonderme karari almistir. Ancak sec¢ilen temsilciler Sovyet makamlarinca kabul edilmemis ve hatta koti
muameleye tabi tutulmuslardir (Alpbaz, 2018, s. 20).

Siirecte yasanan ilk olumlu gelisme, SSCB Yiiksek Prezidyumu'nun 1968’de aldig1 bir kararla Ahiska
Tiirklerinin de diger vatandaslar ile ayni haklara sahip oldugunu ifade etmesi olmustur. 1974 yilinda ise
stirglinde yasayan halklarin yurtlarina dénebilme hakki seklinde bir karar bu sefer SSCB hiikiimeti
tarafindan alinmistir. Ancak alinan bu kararlarin somut bir ¢iktis1 1980’li yillara kadar hig¢bir sekilde
olmamistir. Giircistan Komiinist Partisi Merkez Komitesi’'nin daha 6nce SSCB merkezi yonetimince
alinan kararlardan hareketle 1979 yilinda yaptig1 diizenlemeyle yilda 150 aile ile sinirli olmak kaydiyla
Ahiskalilarin geri doniisiine imkén saglamasi bu konudaki ilk somut adim olmustur. Bu diizenlemeden
faydalanarak 1988 yilina kadar 1300 Ahiska Tiirkii Giircistan’a geri donmeyi basarmistir. Ancak
Giircistan’daki kaotik ortam ve yasanan etnik gerginlikler sebebiyle bunlarin énemli bir kismi tilkeyi
terk etmek durumunda kalmistir (Bayramov, 2006: 5.47)

Ahiska Tiirklerinin doniis miicadelesi siirecinde, Gorbagov’un iktidara gelmesinin ardindan uyguladigi
Perestroyka (yeniden yapilanma) ve Glasnost (a¢iklik) politikalarinin kolaylik sagladigi soylenebilir.
Ancak bu tarihlerde yasanan Fergana olaylar1 Ahiska Tiirklerinin farkli Sovyet topraklarina
yerlestirilmelerine yol agmis ve anavatana doniis noktasindaki dikkatin dagilmasina sebebiyet vermistir
(Kitiikgti, 2005, s. 273).

SSCB’nin 1991 yilinda resmen dagilmasinin ardindan ise Ahiska Tirkleri ilk baslarda konuyla ilgili
muhatap bulmakta giiclik ¢ekmistir. Ardindan da bagimsizligin1 kazanan ve uluslararasi toplumca
taninan Giircistan devleti nezdinde temaslarini yogunlastirmaya baslamislardir. Bu gecis siirecinde
Tiirkiye Ahiska Tiirklerine biiylik destek sunmustur. Giircistan Devleti ise 1999 yilinda Avrupa
Konseyi'ne (AK) liye olana kadar, Ahiska Tiirklerinin yasadiklari magduriyetin giderilmesine yonelik
olarak- kararnameler c¢cikarmis olsa da- uygulama noktasinda harekete ge¢memistir. Giircistan’in
Avrupa Konseyi'ne giris sartlar1 kapsaminda, Ahiska Tirklerinin anavatanlarina doniisiine izin verme
ve bunlarin Glircistan vatandashigina gecisini saglama gibi hususlar da bulunmaktadir ve Gilircistan
bunlar1 kabul etmistir (Kitiikeli, 2005, s.271, 277). Ancak c¢eyrek asirdir bu taahhiitlerini yerine
getirmedigini, daha dogru bir ifadeyle siirtincemede tutmay1 basardigini séylemek miimkiindiir. Avrupa
Konseyi'ne gore Giircistan’in bu konudaki pasif tutumunun arka planinda iilkede siyasi istikrarin bir
tlirlii temin edilememesi, ekonomik krizin siirekliligi ve dis tehdit algisinin ytiksekligi gibi faktorler yer
almaktadir. Genel manada sosyo-politik yapiy1 bu olumsuz 6zelliklerin sekillendirdigi {ilkede; yarim
asirdir Ahiskalilarin evlerinde yasayan ve onlara ait mallari kullanan insanlarin varligi, anavatana dontis
hakkini kullanabilecek Ahiskali sayisinin ii¢ yiiz bin civarinda olmasi, bu siirecin ciddi bir finansman
sorununu ortaya cikarmasi ve bu olgekte bir geri doniis dalgasinin tlkedeki yabanci diismanligini

4 Sovyetlerin dagilmasinin ardindan da yalnizca Kirim Tatarlarina doénis izni verilmistir. Bu esnada Volga Almanlarinin ise
neredeyse tamami Almanya’ya go¢ etmis oldugundan eski topraklarina doniis gibi bir talepleri giindemi mesgul etmemistir.
Dolayisiyla 1944 yilinda siirgiin edilen gruplardan sadece Ahiska Tirklerinin vatanlarina doniis hakkinin netlesmedigi,
siirlincemede kaldig1 s6ylenebilir.
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artirma ihtimali gibi hususlar siyasi iktidarlarin konuyu stiriincemede birakma politikasini
kolaylastirmaktadir (Trier vd.: 2011).

Soguk Savas sonrasi yasanan siire¢ biraz daha yakin plana alindiginda; 1996 yilinda Avrupa Gilivenlik ve
Is Birligi Teskilat1 (AGIT), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararasi
Gog Orgiitii (UGO) tarafindan “Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Alakali Komsu Devletlerdeki Miilteciler,
Yerinden Edilmis Kisiler, Diger Goniilsiiz Yerinden Edilme Sekilleri ve Geri Dénenlerin Problemleri
Hususunda Bdélgesel Konferansi” diizenlenmesiyle konunun ilk olarak uluslararasi toplumun giindemine
ciddi sekilde tasindigi goriilmektedir. Bu konferans, SSCB doneminde siirgiin edilen kisilerin vatanlarina
“geri donme hakkina” sahip olduklarinin ifade edilmesi ve 6zellikle de soruna uluslararasi bir boyut
kazandirmasi itibariyle son derece dnemlidir (Kiitiik¢li, 2005 s. 275). Boylelikle soguk savas sonrasi
donemde Ahiska Tiirklerinin vatanlarina doniis haklari uluslararasi bir toplantida ilk defa kabul edilmis
olmaktadir. 1998 ve 99 yillan ise bu konuya ¢oziim saglamak icin AGIT énderliginde ve Birlesmis
Milletler’in (BM) de katkilariyla diplomatik ¢abalarin arttigi bir donem olmustur (Dolidze, 2023).

Ahiska Tiirklerinin vatanlarina doniis miicadelesinde, Giircistan'in 1999 yilinda Avrupa Konseyi'ne
sarth tiye olarak kabul edilmesi alt1 ¢izilmesi gereken bir gelismedir. Yukarida da ifade edildigi gibi
Giircistan’in Konsey iiyeliginin tamamlanabilmesi icin kendisine verilen ev 6devi kapsaminda Ahiska
Tirklerinin anavatanlarina doniisiiniin ve vatandashiga gecislerinin temini de yer almaktadir. Buna gore,
Giircistan'in Avrupa Konseyi'ne katilim tarihi itibariyle iki y1l icerisinde (2001’e kadar) geri doniis ve
uyum siirecine yonelik olarak yasa ¢ikarmasi, tli¢ y1l igerisinde (2002’ye kadar) siirecin baslatilmasi ve
bu siirecin de on iki yil icerisinde (2011’e kadar) tamamlanmas1 istenmistir. Bu diizenleme ve
uygulamalarin denetim ve takibinin de Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan
gerceklestirilecegi belirtilmigtir. Ilki 2001 yilinda hazirlanan bircok yasa tasaris1 2007 yilina kadar
cesitli gerekgelerle reddedilmistir. Avrupa Konseyi'nin zorlamalari neticesinde, siirecin baslatilmasi icin
gerekli olan yasa alt1 yillik bir gecikme sonrasinda ancak 11 Temmuz 2007 tarihinde “Eski Sovyetler
Birligi Tarafindan 20. Yiizyilin 40’l1 Yillarinda Gilircistan’dan Zorla Goge Tabi Tutulan Sahislarin Geri
Dontisii” adiyla cikarimistir. Yasanin yiriirliige giris tarihi olarak 1 Ocak 2008, yasadan
yararlanacaklarin basvuru yapabilecegi tarih araligi olarak da 2008 yili mayis ayindan 1 Ocak 2010
yilina kadar olan periyot tespit edilmistir (Keskin & Giirsoy, 2017, s. 36: Dolidze, 2023).

Aslinda Glrcistan, ¢ikardigr Geri Donilis Yasasi ve Avrupa Konseyi'ne liyelik anlagsmasi ile Ahiska
Tiirklerinin hukuka aykir1 olarak anavatanlarindan siirtildiigiinii ve bu magduriyetlerinin giderilmesi
hususunda herhangi bir sart kosmayacagini tek tarafl olarak kabul etmistir. Ancak Giircistan’in 2007
Geri Doniis Yasasi’'ndan faydalanmalari i¢in Ahiska Tiirklerinden talep ettigi belgelerin ve basvuru
prosediiriiniin anavatana dontsi adeta iginden ¢ikilmaz bir siire¢ haline getirdigini de vurgulamak
gerekir. Sozgelimi talep edilen belgelerden oturma izni ve siirgilin belgesini Ahiska Tiirklerinin temin
etmesi olduke¢a diisiik bir ihtimaldir. Bagvuru saglansa bile bu sefer de vatandasliga sahip olma
prosedirii ¢ok sayida belirsizlikle i¢ icedir (Keskin & Giirsoy, 2017, s. 36). Basvuru icin gerekli
belgelerin fazlalig1 ve temininin zorlugu, basvuru dilinin Tiirkce 'ye yer verilmeden Giirciice ve Ingilizce
olarak belirlenmis olmasi ve basvuru sahiplerinin dort ay icinde tiim belge ve islemleri tamamlamak
zorunda birakilmasi gii¢lestirici hiikiimler olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayrica repatriant (vatanina geri
donen kisi) statiisiine sahip olan Ahiska Tiirklerine baska iilke vatandagliklar1 varsa o vatandasligi
birakmalarinin zorunlu tutulmasi da bash basina bir caydiricilik hamlesi olarak nitelenebilir. Zira bu
noktada vatansiz statiisiine diisme riski de kendini gostermektedir. Kisacasi Giircistan, uzun yillar baska
tilkelerde gocmen olarak yasamak zorunda birakilan Ahiska Tiirklerine de c¢ifte vatandashk izni
vermemekte ve bagvuru sahiplerini mevcut vatandasliklarindan vazgegmek durumunda birakmaktadir.
Tiim bunlara ek olarak bu fedakarligi yapacak olanlarin da sarth vatandasliga ve ardindan Giircistan
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vatandasligina ne kadar siirede sahip olacaklar1 geri doniis yasasinda net bir sekilde diizenlenmemis
durumdadirs (Dolidze, 2023).

Ahiska’ya dondiikten sonra yeniden kuracaklar1 hayata iliskin esaslarin ve daha once yasadiklari
tilkelerde sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik haklarin akibetinin belirsizligi Ahiska Turkleri igin
anavatana doniis karari noktasinda tedirginlik yaratan diger hususlardir. Giircistan Hiikiimetinin
stirgline giderken geride birakmak zorunda kaldiklari mal ve miilklerin sorumlulugunu kabul etmeyen
tutumuna ragmen bir¢cok Ahiska Turkii 1944 itibariyle yasadiklar1 kent ve kdylere yerlesmeyi talep
etmistir. Ancak bu hususla alakali olarak da bir muglakliktan bahsetmek miimkiindiir. Zira Avrupa
Konseyi iiyesi bir iilke olan Giircistan’da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nde yer alan serbest dolasim
ve ikamet edebilme 6zgiirliigiintin Ahiska Tiirkleri i¢in gecerli olup olmadigi da net olmayan konular
arasindadir. Bu arada Giircistan’a donmeyi basarabilen Ahiska Tiirklerinin entegrasyon siireci de
mevzuattaki yetersizlikler sebebiyle sancili seyretmektedir. Bu noktada Giircistan vatandashigina
gecisin uzamasi sebebiyle sosyal haklardan yararlanamama, mesleki kurs ve is imkanlarina yonelik
hicbir yiikiimliligiin ve hazirligin hiikiimet tarafindan tistlenilmemis olmasi ve Giircistan’in Ahiska
Tiirklerini resmiyette Giircl say1p azinlik olarak gérmemesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Yasal cerceve belirlenmesine ragmen uygulamadaki kistaslar basitlestirici, net ve pratik olmadigindan
vatandaslhiga iliskin biirokratik siire¢ de tikanmaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan Giircistan’dan
talep edilen entegrasyon konusunda yasal zemin hazirlama sarti da bahsi gegen yasaya net bir sekilde
yansimamistir (Keskin & Giirsoy, 2017, s. 38). Tiim bunlara bakarak Giircistan’in 2007 yilinda Ahiska
Tiirkleri i¢cin ¢ikardig1 Geri Doniis Yasasi ve yasanin uygulanmasina iligskin prosediriin sekli bir geri
donlis ve vatandashk siireci olusturdugu sdylenebilir. Zaten geri doniis siirecinin idaresi ve
koordinasyonu icin olusturulan devlet komisyonunun da bu siire¢ tamamlandig1 gerekgesiyle 2013
yilinda fesh edilmesiyle bu konu, Giircistan giindeminden diismiis durumdadir (Dolidze, 2023).

Son olarak Giircistan'in ge¢ de olsa Ahiska Tiirklerinin vatana doniis yasasini kabul etmesinde Avrupa
Konseyi iiyeligine bagl olarak Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'ne (AIHS) taraf olmasinin da etkili bir
unsur oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla Ahiska Tiirkleri ile ilgili sorunun ¢éziimiinde bir givence
mekanizmasi olarak uluslararasi insan haklar1 hukuku da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM)
basvuru seklinde gerektiginde devreye girebilecektir. Ancak ne yazik ki fiiliyatta Ahiska Tiirkleri geri
doniis yasasindan kaynakh magduriyetleri sebebiyle bu yola da bagvuramamaktadirlar. Zira AIHM’ye
basvuru icin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi zorunlu bir 6n sarttir. Ancak Ahiska Tirklerinin yukarida
ayrintili sekilde dile getirilen belge toplama, prosediirel belirsizlikler ve islemesi zor burokratik siire¢
gibi faktorler sebebiyle bu 6n sarti tamamlamalari son derece diisiik bir ihtimaldir (Alpbaz, 2018, s. 43).

Geri doniis siirecinin canhliginm yitirdigi, glindemin 6n siralarinda kendine yer bulamadigi 2013’ten
bugiine uzanan donemde ise bahse konu edilebilecek gelismeler Avrupa Konseyi'ne bagh cesitli
komisyonlarin Giircistan Devletini muhatap tutarak yayinladiklar1 raporlardir. Ancak hemen
belirtilmelidir ki bu raporlar hem say1 olarak azdir hem de Giircistan tarafi lizerinde bir etki
yaratmamistir. Bu noktada Giircistan siyasal hayatindaki belirgin 6zellikler arasinda; siyasi iktidarlarin
AB ya da Rusya taraftarligi hususunda her an tutum degistirebilmesinin de yer aldigina deginmek
gerekir.6 Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserligince 2003-2015 yillar1 arasinda Giircistan’a yénelik

5 Avrupa Konseyi'nin 10 Haziran 2015 tarihli Glircistan’a iliskin goriis belgesine gore; 2015 yili itibariyle 8.900 Ahiska
Tirkintn basvurusu kabul edilmis, bunlarin; 1.540 tanesi repatriant statiisii, 418 tanesi sarth Giircistan vatandashg ve
yalnizca 7 tanesi de Giircistan vatandashig1 kazanabilmistir (Keskin & Giirsoy, 2017, s.38). Giircistan resmi kaynaklarina gore
de 2020 yilina kadar; 1998 kisi repatriant statiisii, 494 kisi kesin vatandaslik statiisii kazanmistir (http://www.mra.gov.ge/g
eo/static/1601’den Abbasov, 2021, 71).

6 Somutlastirmak adina Giircistan’da 2016 yilindan bu yana iktidarda olan Giircii Riiyas1 partisinin politikalarindan
bahsedilebilir. En son 26 Ekim 2024 tarihinde yapilan genel se¢imleri de kazanan bu partinin gegmiste kurdugu hiikiimetler
Avrupa Birligi ve NATO yanlis1 bir dis politika izlemistir. Hatta bu politikalar neticesinde Giircistan Aralik 2023’te Avrupa Birligi
aday tilke statilisiinii de elde etmistir. Ancak bu parti tarafindan kurulan halihazirdaki yeni hiikiimet Rusya yanlis1 bir dis
politikaya yonelerek Avrupa Birligi tiyelik miizakerelerini 2028 yil1 sonuna kadar askiya aldigini agiklamistir.
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hazirlanan raporlarda Ahiska Tiirklerinin durumuna iliskin tespit ve oneriler de yer almaktadir. 2015
yilinda yayinlanan raporda Ahiska Tiirklerinin geri doniisii ve entegrasyonu oniindeki engellerin
giderilmesi Gilrcistan hiikiimetinden talep edilmistir. Yine Avrupa Konseyi'nin Irk¢iliga ve
Hosgoriusiizliige Karsi Komisyonu'nun (ECRI) 2016 yilinda yayinladig1 Giircistan raporunda, Ahiska
Tiirklerine verilen destegin geri doniis ve entegrasyona yonelik bir stratejiyi icermedigi, uygulamaya
yonelik eylem planinin kabuliiniin de siiriincemede kaldig1 gibi hususlara vurgu s6z konusudur. Ayrica
raporda, Giircistan’a donen Ahiska Tirklerinin entegrasyon sorunlarindan bahsedilirken geri doniise
iliskin bilgilendirme ve yonlendirme ¢alismalarinin Giircistan makamlarinca kapsamli ve kolaylastirici
sekilde yiiriitilmedigi de dile getirilmektedir. Ancak Avrupa Konseyi son on sene zarfinda bu sekilde
genel uyarilar yapmanin disinda s6zgelimi bir yaptirim uygulamasina basvurmayi hi¢ diisiinmemistir.
Diisiik diizeydeki uyari ve tesviklerin Glircistan’in geri doniis konusuna tam olarak odaklanmamasina
katki saglayan pasif bir tutum oldugu seklinde bir elestiride bulunmak miimkiindiir. Yine 2015 yilinda
Avrupa Konseyi'nin Tiflis ofisindeki uzmanlarla yapilan bir goriismede bundan béyle Ahiska Tiirklerinin
geri doniis slirecine yonelik bir proje yiiriitiilmeyeceginin aciklanmis olmasi da bu hususta Konseyin
zamanla daha pasif bir tutum igine girdiginin bir baska gostergesi olarak degerlendirilebilir (Keskin,
2019, ss.73-81).

4. Sonug¢

Ahiska Tiirkleri 1944 yilinda siirglin edildikten sonra vatanlarina doéniis miicadelesinde bir¢ok zorluk
ve engelle karsilagsmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise gerek siirecteki baslica devlet konumundaki
Giircistan’in konuya ¢ok sicak yaklasmamasi gerekse uluslararasi kuruluslarin Giircistan’a yaptirim
slireclerini isletmemesi neticesinde bu magduriyetin devam ettigi sdylenebilir.

Yapilan c¢alisma neticesinde ulasilan baslica sonug¢ olarak su husustan bahsetmek miimkiindiir:
Halihazirda Giircistan’daki Ahiska bolgesine doniis oldukc¢a zor ve belirsizliklerle dolu bir siireg
goriiniimiindedir. Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye ya da Batili iilkelere yerlesmesi hem hayat standartlari
hem de ekonomik ve sosyal haklar acisindan daha mantikli bir secenektir. Bu duruma yol agan en 6nemli
husus olarak da Giircistan’in basta Avrupa Konseyi olmak tzere uluslararasi kurumlarin 6nerdigi
oOlciitlerde yasal diizenlemeler yapmamasi gosterilebilir.

Bunlarin disinda deginilmesi gereken bir baska sonug olarak da Avrupa Konseyi'nin Glircistan’a tyelik
konusunda sart kostugu Ahiska Tiirklerinin doéniisiiniin saglanmasi konusunda etkin bir denetim
yapmamis olmasidir. Bu konuda bir takvim belirlenerek Giircistan’a imzalatilmis olmasina ragmen,
denetimi ve takibi yapmakla miikellef olan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi bugiine kadar herhangi
bir yaptirima basvurmamigtir. insan haklari alanindaki bu énemli eksikligine ragmen gecen on bes y1llik
stre zarfinda Glircistan’'in Avrupa Birligi iilkesi olma yolunda 6nemli merhaleler kat etmis olmasi da
dikkat gekici bir baska sonug olmustur. Avrupa Konseyi tarafindan konuya iliskin hazirlanan raporlar
icin ise, yaptirim icermeyen etkisiz diplomatik ¢abalar seklinde bir nitelemede bulunmak miimkiindiir.

Turkiye’'nin Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina geri doniis siirecine destek veren baslica iilke olusu da
ulasilan bir diger tespittir. Bu konuda Giircistan’la stirekli diyalog halinde bulunan Tiirkiye'nin Ahiska
Tirklerinin haklarini miimkiin olan her platformda savundugunu ve sorumluluk almaktan
cekinmedigini belirtmek gerekir. Ayrica iskanli gogli kabul etmesi de en az uluslararasi toplumda bu
konuyu giindemde tutmasi kadar 6nemli bir adim olmustur. Bu arada Ahiska Tiirkleri ile ilgili son
zamanlarda yapilan arastirmalarda Turkiye’'nin siyasi desteginde bir diistikliik oldugu seklinde bir
algiyla karsilasildigi da belirtilmelidir. Bu alginin olusmasindaki baslica faktor olarak Tiirkiye'nin son
donemde basta Suriyeliler olmak iizere Ortadogu ve Asya’dan gelen siginmacilara daha fazla mesai
harcamasi gosterilebilir (Karaman & Mursiil, 2018, s. 91).

Tiim bu sonuglardan hareketle birtakim éneri ve 6ngoriilerde bulunmak miimkiindiir. Buna goére ilk
olarak Ahiska Tiirklerinin vatanlarina dontisii hususunda Giircistan’in Avrupa Konseyi'ne iyelik
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anlasmasindaki sartlar1 yerine getirmesi yoniinde diplomatik hamlelerin arttirilmasi onerilebilir. Bu
konuda Glircistan'in Avrupa Konseyi'ndeki temsil hakkindan mahrum birakilmasi, c¢ekilmesinin
istenmesi ya da konseyden ihrag¢ edilmesi gibi yaptirimlar Tiirkiye tarafindan giindeme tasinabilir.
Tiirkiye, AIHS’den hareketle Ahiska konusunu giindemde tutmaya devam etmelidir. Bunlara ek olarak
Ahiska dernekleri de kullanilarak giiclii bir uluslararasi lobi olusturma dogrultusunda ¢alismalar da
yapilabilir.

Bir baska Oneri olarak da Tiirkiye'de hala gé¢men statiisiinde olan Ahiska Tirklerinin vatandas
statiisiine gecirilmesinin kolaylastirilmasindan da bahsedilebilir. Zaten bu kategorideki kisiler tarihsel
ve sosyolojik olarak Tiirkiye'yi anavatan olarak gormektedir. Yapilan ¢alismalar Giircistan’daki 6z
yurtlarina doniis siirecinin belirsizligi ve zorlugu sebebiyle Ahiska Tiirklerindeki Tiirkiye'ye yonelik
anavatan algisinin pekistigini de ortaya koymaktadir. Bu arada Tirkiye’'de yapilan arastirmalar Tiirk
halkinin soy ve kiltlir bag1 olan gé¢menleri iilkesinde gérmeyi tercih ettigini ortaya koymaktadir
(Karaman & Murstil, 2018, s. 93-94).

Ahiska Tiirklerinin vatanlarina dontis stirecine yonelik diplomasiye Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT)
da katilmasi bir bagka oneri olarak giindeme tasinabilir. TDT Ahiska’ya dontls siirecindeki yasal ve
toplumsal zorluklarin ¢6ziimii, doniis yapan ya da dénme ihtimali bulunan Ahiska Tiirklerinin daha 6nce
ikamet ettikleri iilkelerdeki haklar1 ve Ahiska meselesine paydas olan iilke ve uluslararasi kurumlar
arasindaki iletisimin saglanmasi gibi hususlarda etkili bir rol iistlenebilir.
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