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Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

Fatih SARACOGLU!
Meltem KUTLU?
Oz
Son donemlerde diinyanin hizla artan enerji ihtiyact agirlikli olarak fosil kdkenli kaynaklardan
karsilanmaktadir. Dolayistyla atmosfere salinan sera gazlar1 ve 6zellikle karbondioksit diinyanin ortalama
sicakligint artirarak kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Cevre ve insan sagligini tehdit eden kiiresel 1sinmayla
miicadelede ¢esitli araglar mevcuttur. Karbon fiyatlandirmasi bu araglardan en Onemlilerinden biridir.
Giliniimiizde pek ¢ok iilke karbon fiyatlandirma ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB)
iilkeleri de emisyon ticaret sistemi (ETS) ve karbon vergisi uygulamak suretiyle karbon emisyonlarini
azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica AB, ETS’nin bir parcast olan simirda karbon diizenleme mekanizmasina
(SKDM) gecisi ongormektedir. Tiirkiye’nin AB aday iilke statiisiinde bulunmasi ve mevcut ticaret hacmi
dikkate alindiginda SKDM’nin 6zellikle belirli sektorlere etkisi yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle ¢aligmada karbon fiyatlandirmas: kapsaminda AB’nin uygulayacagi SKDM’nin Tiirkiye’ye olast
etkileri incelenmistir. Bu galismada metin/dokiiman incelemesi yapilmak suretiyle nitel arastirma yontemleri
kullanilmigtir. SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracatii olumsuz yonde etkileyebilecegi, toplam maliyetlerin
belirlenmesi agisindan sorun olusturabilecegi, AB’deki ithalat¢ilarin bagka ilkelerden yeni tedarikgilere
yonelebilecegi, rekabet sansimnin zayiflayacagi, yiikselen maliyetler, rekabet giiciiniin zayiflamasi gibi
nedenlerle GSYH, biiylime ve istihdam oranlarinda ¢esitli kisa vadeli etkiler ortaya ¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de karbon vergisi ve/veya ETS seceneklerinden hangisinin
uygulanacagi veya her ikisinin beraber uygulanabilirliginin netlestirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel 1sinma, digsallik, emisyon ticaret sistemi, karbon vergisi, simirda karbon
diizenleme mekanizmasi.

Border Carbon Regulation Mechanism And Its Possible Effects On Turkey
Abstract
Recently, the rapidly increasing energy demand of the world is mainly met by fossil-based sources. Therefore,
greenhouse gases and especially carbon dioxide released into the atmosphere increase the average temperature
of the world and cause global warming. There are various instruments to combat global warming, which
threatens the environment and human health. Carbon pricing is one of the most important of these instruments.
Today, many countries are conducting carbon pricing.In this context, European Union (EU) countries also aim
to reduce carbon emissions by implementing the emission trading system (ETS) and carbon tax. In addition,
the EU envisages the transition to the carbon border adjustment mechanism (CBAM), which is a part of the
ETS. Considering Turkey's status as an EU candidate country and the trade volume between Turkey and the
EU, it is estimated that CBAM will have a negative impact on certain sectors. Therefore, this research aims to
examines the possible effects of the CBAM to be implemented by the EU within the scope of carbon pricing
on Turkey. In this research, qualitative research methods were used through text/document analysis. It is
estimated that CBAM may negatively affect Turkey’s exports, create problems in terms of determining total
costs, EU importers may turn to new suppliers from other countries, and competitiveness will be weakened. In
addition, short-term effects on GDP, growth and employment rates are also possible. Therefore, it has been
concluded that it is necessary to clarify which of the carbon tax and/or ETS options will be implemented in
Turkey or whether both can be applied together.

Keywords: Global warming, externality, emissions trading system, carbon tax, border carbon adjustment
mechanism
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Giris

Iklim degisikliginin yarattig1 sonuclar insan hayatin1 hemen her alanda (saglik, ekonomi,
ticaret, sanayi vb.) etkilemekte; dolayistyla diinyada bu soruna yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
Bu calismalar oncelikle iklime ve insan sagligina verdigi zarar nedeniyle olmak tizere sera etkisi
yaratan gazlarin salimimina yonelik olup basta karbondioksit (CO2) gelmektedir. Sera gazlarinin
azaltmasina yonelik cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlardan biri de sera gazi emisyonlarinin
vermis oldugu zararlarin maliyetinin belirlenmesine yonelik karbon fiyatlandirmasidir. Karbon
fiyatlandirmasi; karbon vergisi ile emisyon ticaret sistemi olarak iki sekilde yapilmaktadir. Avrupa
Birligi (AB), Yesil Mutabakati ¢ercevesinde karbon emisyonlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda AB diinyadaki ilk ve en kapsamli Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’ ni1 uygulamaktadir. ETS
belirli sektorlerde artan maliyetlerin AB ekonomisini olumsuz etkilenmesini 6nlemek ve iiye olmayan
iilkelerin kiiresel iklim hedeflerine uyumlu hareket etmesini temin etmek amaciyla 2026 yilindan
itibaren Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) yiiriirliige konulacaktir. SKDM, AB’ye
ithal edilecek mallarin, ayn1 mal gruplar i¢in AB iireticilerinin 6dedikleri karbon fiyatina esdeger bir
bedel ddenmesini diizenlemektedir. Ulkemizin gerek AB’ye aday iilke olmasi gerekse yiiksek
orandaki ticari iliskilerimiz g6z Oniine alindiginda SKDM’nin iilkemiz ekonomisine ciddi etkileri
olacag asikardir. Bu dogrultuda, calismada genel bir ¢ergcevede karbon fiyatlandirmasina, diinyadan
secilmis {ilke 6rneklerine yer verilecektir. Ayrica AB miiktesebati ¢ergevesinde SKDM, genel bir

perspektiften ele alinarak iilkemize olasi etkilerine yer verilecektir.
1. Digsallik ve Digsallikla Miicadele

Digsallik tretici veya tiiketicilerin faaliyetleri neticesinde diger ekonomik birimler (iiretici
veya tliketiciler) lizerinde dolayli bir sekilde bilingli veya bilingsiz olarak olusturdugu olumlu-
olumsuz sonuglardir. Ornegin; enerji yogun sektorlerden olan ¢imento fabrikasinin gergeklestirdigi
¢imento tiretimi esnasinda yliksek oranda karbon salinimi gergeklesir ve bu durum diger iireticilere,
tiiketicilere ve tiim ¢evreye zarar verir. Digsalliklar bir piyasa aksaklig1 kabul edilmektedir ve devletin
toplumsal optimal {iretim diizeyini saglayici araglar1 kullanmasini gerektirmekte olup bunlarin yaygin
ornekleri negatif digsallik durumunda vergi ve pozitif digsallik durumunda siibvansiyonlar olmaktadir

(Kirmanoglu, 2009: 158-159).

Ayrica devletin kullanabilece§i diger araclar digsal maliyetin vergi ile igsellestirilmesi (Pigou
Vergisi), negatif digsalliklarin yasaklanmasi, kirlilik yaratan faaliyeti firma diizeyinde diizenleyici
onlemler almak, negatif digsallig1 igsellestirmek, pazarlanabilir kirlilik haklari (permiler) ve

digsalliklara piyasa ¢oziimiinden (Coase Teoremi) soz edilebilir (Kirmanoglu, 2009: 159-163).
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Grafik 1’de goriiliigii tizere 1940-2023 yillar1 arasinda diinyada CO: emisyonlari %60’1n lizerinde

olmak tizere ¢ok hizli bir sekilde artis gdstermistir.

Fosil yakitlardan ve sanayilesmeden kaynaklanan kiiresel emisyon 2022 yilinda toplam 37,15 milyar
metrik tondur (GtCO:). 2023 yilinda ise %]1,1 artarak 37,55 GtCO: gibi rekor bir seviyede
gerceklesmesi beklenmektedir. insan saghigma ve gevreye ciddi zarar veren karbonun azaltilmasi
amaciyla bu ¢alismada aciklanacag iizere devletler ¢esitli ¢o6ziim yollar1 izerinde durmaktadir (Tiseo,

2024).

Grafik 1. 1940-2023 Yillar1 Arasindaki Diinya CO2 Emisyonlart
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Kaynak: Tiseo, 2024.

2. Karbon Fiyatlandirmasinin Kapsam

1997 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi kapsaminda imzalanan
Kyoto Protokolii ile 37 sanayilesmis iilke ve AB i¢in ilk taahhiit donemi 2008-2012 yillar1 olmak
iizere sera gazi azaltim hedefleri ve iist sinirlar1 belirlenmistir (United Nations, 2024).
3-14 Haziran 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imzaya acilmis olup 197 iilke tarafindan kabul edilmistir.
S6zlesmenin amaglari; atmosferdeki sera gazini, iklim sistemi lizerinde insan kaynakli olan etkiyi
esitlik temelinde ve ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak belli bir diizeyde tutmak, taraf
iilkeleri aragtirma ve teknoloji lizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarin1 korumaya tesvik
etmek, boyle bir diizeye ekosistemin iklim degisikligine uyum saglamasina, ekonomik kalkinmanin
siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman i¢inde ulasmak bi¢iminde aciklanmistir

(Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2024).
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Ayrica Aralik 2015°de Paris’te diizenlenen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar
Konferansi’nda (COP 21) 2020 yil1 sonras1 iklim degisikligi miicadelesinin temelini olusturan “Paris
Anlagmas1” kabul edilmistir. Bugiin hali hazirda 197 tiye iilkeden 187’si, tiim lilkelerin katkilarina
dayal1 bir sistem 0ngoren bahse konu anlasmay1 onaylamistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
2023). Bu kapsamda, ¢evrenin korunmasi amaciyla emisyonlarin azaltilmasi ve yatirimlarin ¢evreye
zarar vermeyen daha temiz se¢eneklere yonlendirilmesinin énemli bir yolu da karbon kirliligine fiyat
belirlenmesidir (karbon fiyatlandirmasi).

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonlarinin ¢cevreye ve insan sagligina vermis oldugu zararlarin
maliyetinin belirlenmesi ve bu maliyetlerin belirlenen bedel iizerinden kaynagina baglanmasidir.
Karbona belirlenen fiyat, sera gazi sorumlularina aktarilmaktadir. Bahse konu fiyatlandirma,
emisyonlarin azaltilmasini, belirli zaman ve miktarda diisiiriilmesi yoniinde zorlamak yerine
sorumlulara emisyonlari azaltmalar1 veya bunun bedellerini 6demesi yoniinde se¢enek sunmaktadir
(World Bank, 2024b). Karbon fiyatlandirmasinin asagida agiklandig iizere biri ETS ve digeri karbon
vergileri olmak tizere iki ana tiirli vardir (World Bank, 2024a).

2.1. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

ETS, bazen bir smir ve ticaret sistemi olarak da adlandirilmakta; sera gazi emisyonlarinin
toplam diizeyini sinirlandirmakta ve diisiik emisyonlu endiistrilerin fazladan izinlerini daha biiyiik
emisyonculara satmalarina olanak tanimaktadir. ETS emisyon izinleri i¢in arz ve talep yaratmakta ve
sera gazi emisyonlar1 dolayisiyla bir piyasa fiyat1 belirlemektedir. Sinir, emisyoncularin (toplamda)
onceden tahsis edilmis karbon biitceleri dahilinde kalmasini saglamak icin gereken emisyon

azaltimlarinin ger¢eklesmesini saglamaya yardimci olmaktadir (World Bank, 2024a).

ETS ilk defa AB’de uygulanmaya basglanmis olup bugiin uygulayan {ilke sayis1 biiyiik 6l¢lide
artmistir. ETS uygulamasinda idare belli bir siire i¢in emisyon azaltim hedefi belirlemekte ve bu
dogrultuda kapsam dahilinde belirlenen sektorlerdeki Treticilerin sera gazi emisyonlarin
siirlamaktadir. Dolayistyla tireticilerin 1 ton CO2 emisyon miktar1 i¢in bir kirletme hakki mevcuttur.
Donemler itibariyle sinirl kirletme hakk: isletmelere iicretsiz verilebilecegi gibi iicretli olarak da
satilabilir (Karakaya, Akkoyun ve Hi¢yilmaz, 2023: 819).
2.2. Karbon Vergisi

Karbon vergisi, karbondioksitin atmosfere salinmasi nedeniyle iklime verilen zararin
bedelinin belirlenerek karbon kullanicilari tarafindan 6denmesidir. Bu ayn1 zamanda bir ¢evre vergisi
olup yeterince yiiksek oranlarda belirlenmesi durumunda ekonomi genelinde temiz enerjiye gecisi
tesvik eden giiclii bir parasal caydiriciya doniismektedir ve bu, karbon igermeyen yakitlara

gecilmesini ve enerji verimliligine gecilmesini ekonomik olarak daha odiillendirici hale getirerek
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yapilmaktadir (Carbon Tax Center, 2024). Sera gazi emisyonlarina veya fosil yakitlarin karbon
icerigine iliskin bir vergi oran1 belirlemek suretiyle dogrudan karbon fiyati belirlenmektedir. Karbon

vergisinin ETS’den farki karbon emisyonun ¢iktisi ve sonucunun bulunmamasidir.

Nisan 2024 itibariyle Uruguay, metrik ton CO: esdegeri (USD/tCO-e) basina yaklasik 167 ABD
dolar1 olmak tizere diinya ¢apinda en yiiksek karbon vergisi oranin1 uygulamaktadir. Ancak bu kadar

yiksek miktarda vergi uygulamasma ragmen iilkedeki sera gazi emisyonlarinin

%>5'ini kapsamaktadir. Diger taraftan diinyanin karbon vergisi uygulayan ilk {ilkesi olan
Finlandiya'nin vergi oran1 yaklagik 100 ABD Dolar1/tCOze olmustur (Statista, 2024b).

Tablo 1’°de karbon vergisi ile ETS kiyaslamasina yer verilmistir. Tablodan anlasildig: lizere yonetim,
fiyat kesinligi, emisyon belirliligi, verimlilik, rekabet giicii, kiiresel anlamada koordinasyon vb.

yonlerden farkliliklar1 mevcuttur.

Tablo 1. Karbon Vergisi ile ETS nin Karsilagtirilmasi

Karbon Vergisi

ETS

Yonetim Yonetimi daha basittir. (6rnegin; | Kisitli kapasiteye sahip iilkeler ic¢in pratik
yakit vergilerine eklenebilir.) olmayabilir.
Belirsizlik: Fiyat kesinligi temiz teknolojiyi | Fiyat hareketliligi sorun olabilir. Taban fiyat
Fiyat destekleyebilir. ve Emisyon st smiri ayarlamalari fiyat
hareketliligini sinirlayabilir.
Belirsizlik: Emisyonlar belirsiz ancak vergi | Emisyon seviyelerine iligkin  kesinlik
Emisyonlar orant periyodik olarak | mevcuttur.
belirlenebilir.
Gelir: Gelir elde edilir. Ucretsiz izin tahsisi tesvik edicidir ancak
Verimlilik kabul edilebilirlige yardimci olabilir ancak

geliri diigtiriir.

Gelir: Dagitim

Tarafsiz ve gelisimi destekleyen
politika olusturmak i¢in gelirler
doniistiiriilebilir.

Ucretsiz ddenek tahsisi veya tahsisi istenen
dagitim i¢in sinirlanabilir.

Politik Yeni vergileri uygulamak politik | Ucretsiz tahsis s6z konusu oldugunda siyasi
Ekonomi acidan zorlayic1 olabilir. acidan vergilerden daha kabul edilebilir
olabilir.
Rekabet giicii | Sinirda karbon diizenlemesi diger | Ucretsiz tahsisatlar azda olsa azaltim
onlemlerden daha etkilidir. diizeyinde etkilidir.
Fiyat Diizeyi | Emisyon hedeflerine ulagmak | Emisyon st limitlerinin azaltim
ve Emisyon | i¢in belirli periyodlarla gézden | hedeflerinin tutarli olmasi durumunda

rejimleri

koordinasyon

yonelik en uyumlu aractir.

Uyumlama gecirilmesi gerekir. fiyatlarin hedeflerle uyumlu hale getirilmesi
otomatik olarak gerceklesir.
Kiiresel Uluslararasi karbon taban fiyatina | Uluslararas1  fiyat tabanina  uyabilir;

ETS'lerin karsilikli  birbirine baglamanin
avantajli ticaretleri mevcuttur ancak kiiresel
emisyon gerekliliklerini karsilamamaktadir.

Kaynak: Parry, I. W. H, Black, S. ve Zhunussova K., 2022, 17.
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3. Diinyada Karbon Fiyatlandirmasi

Diinyada karbon fiyatlandirmasina yonelik gelismeler incelendiginde bazi iilkelerin ETS,
bazi iilkelerin karbon vergisi uyguladigi, bazilarinim ise ikisini birlikte tercih ettigi goriilmektedir. Ote
yandan ¢ogu iilkede Tiirkiye’de oldugu gibi bu konudaki ¢aligmalar heniiz tamamlanmamis olup
devam etmektedir. ETS ve karbon vergisine iligkin iilke uygulamalar ile global ETS ve karbon
vergisi gelirlerinin gelisimi asagida verilen harita ve grafiklerde goriilmektedir.

Diinya Bankasinin “Karbon Fiyatlandirmasimin Egilim ve Duruma Iliskin 2023 Yili Raporunda” yer
verilen ve asagidaki Harita 1’de goriildiigli lizere diinyada ¢ogu iilkede karbon fiyatlandirmasina
yonelik ETS veya karbon vergisi uygulanmaktadir. AB’de ise ETS ile karbon vergisi bir arada

uygulanmaktadir.

Harita 1. ETS ve Karbon Vergisine iliskin Diinya Haritas

I ETS veya Karbon Vergisi uygulaniyor veya planlaniyor.
ETS uygulaniyor veya uygulanmasi planlantyor.
Karbon Vergisi uygulaniyor veya uygulanmasi planlaniyor.
ETS veya Karbon Vergisi iizerinde ¢aligiliyor.
Kaynak: World Bank, 2023, 23.

Grafik 2’de ETS’den ve karbon vergilerinden saglanan gelirler goriilmektedir. Bu gelirler yillar
itibariyle artma egilimindedir. 2022 yilinda ETS ile karbon vergilerinden saglanan gelirler %10
oraninda artarak 95 milyar dolara ulasmistir. AB ETS uygulamasina siirecin tamamlanmasiyla

ozellikle ETS gelirlerindeki artisin devam edecegi anlasilmaktadir.
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Grafik 2. Global ETS ve Karbon Vergisi Gelirlerinin Gelisimi
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Kaynak: World Bank, 2023, 26.

4. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
4.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Avrupa Komisyonu, net sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar 1990 yili diizeyine gore
%355 azaltmak amaciyla iklim, enerji, ulastirma ve vergilendirme politikalarina iliskin Yesil
Mutabakat1 kabul etmistir (European Commission, 2024a). Son yillarda AB, karbon emisyonlarini
azaltmak amaciyla ETS ve karbon vergisi uygulamakta ayrica ETS nin bir pargasi olan SKDM’ye
2024 yil itibariyle asamali gecis ongdrmektedir.
Harita 2’de goriildiigi lizere AB iiyesi bazi {ilkeler ton basina karbon emisyonunu baz alarak belirli
sektorlerde belli oranlarda karbon vergisi almaktadir. AB’de Isvigre ton basina 120,16 Euro ile en

yliksek karbon vergisi alirken, en diisiik karbon vergisini 0,75 Euro olmak tizere Ukrayna almaktadir

(Mengden, 2023).
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Harita 2. Avrupa’da Karbon Vergisi Oranlari
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Kaynak: Mengden, 2023.

Karbon vergisinin yan1 sira AB ETS kapsaminda yer alan fabrikalar, enerji santralleri ve havacilik
sektoriiniin sera gaz1 emisyonlarini sinirlandiran ve/veya sinirlandirmayi tesvik eden piyasa temelli
bir sistem olusturulmustur. Bu sistem i¢indeki sirketlere, emisyon iist sinirlar1 kapsaminda tahsisatlar
ticretsiz verilmekte ve daha fazlasina ihtiyag duymasi durumunda sirketler satin alabilmektedir.
Sirketler gerektiginde birbirleriyle tahsisat ticareti de yapabilmekte ve emisyonlarin1 azaltmasi
durumunda fazla tahsisatlar1 ilerleyen donemlerde kullanabilmekte veya satabilmektedir. S6z konusu
bir tahsisat bir ton CO, esdegeri emisyon hakki vermektedir (European Commission, 2024b). AB
ETS'nin tasarimlar1 hakkinda ilk fikirlerin yer aldig1 “AB’de Sera Gaz1 Emisyon Ticareti” hakkinda
bir Yesil Kitap Mart 2000°de Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak sunulmustur. Sonrasinda
2003 yilinda AB ETS Direktifi kabul edilerek 2005 yilinda AB ETS tanitilmistir.

Sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 amaclayan diinyadaki ilk ve en biiylik ETS olan AB ETS, simdi ve
gelecekte emisyon azaltma hedeflerini karsilama calismalarinda AB’nin en onemli araglarindan
biridir. Yeni ticaret yaklagimi, iklim degisikligiyle uygun maliyet ve ekonomik acgidan verimli bir
sekilde miicadele edilmesine yardimci olmaktadir. AB ETS, 31 iilkede 11.000'den fazla elektrik
santralini, sanayi tesisi ve katilimci iilkelerin havaalanlar1 arasindaki uguslar: kapsamaktadir. AB sera
gazinin yaklasik %50'sinden sorumlu olan tesisler ve hava araci isletmelerinden kaynaklanan
emisyonlarinin toplam hacmi bu kapsamdadir (European Commission, 2015: 4). 2005 yilinda
tanitilan bahse konu ticaret sistemi asagida aciklanacagi ilizere cesitli degisimlere ugramis ve

gelismistir. Sekil 1°te goriildiigii izere sistemin uygulanmasi, zaman i¢inde farkl ticaret donemlerine
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boliinmiistiir (European Commission, 2024c). AB ETS diinyada ilk uluslararasi emisyon ticaret

sistemidir ve 2005 yilinda kurulmus olup su anda dordiincii asamasindadir.

Sekil 1. AB ETS’nin Asamalari

1. Asma (2005- 2. Asama 3. Asama 4. Asama
2007) (2008-2012) (2013-2020) (2021-...)

Kaynak: European Commission, 2015, 4.

1. Asama (2005-2007): 1. asama AB’nin Kyoto hedeflerine ulasmasi: amaciyla pilot bir uygulama
olmustur. 1. asamanin temel 6zellikleri; yalnizca gii¢ jeneratdrleri ve enerji yogun endiistrilerden
kaynaklanan CO»> emisyonlarinin kapsanmasi, isletmelere verilen 6deneklerin neredeyse tamaminin
iicretsiz olmasi, uygunsuzluk cezasinin ton basina 40 Euro olmasidir (European Commission, 2024c).
1. asamada, karbon i¢in bir fiyat belirlenmis olup AB’de emisyon tahsisatlarinin serbest ticareti
gerceklesmis; kapsam dahilindeki isletmelerden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasi amaciyla gerekli altyapir kurulmus; diger taraftan giivenilir emisyon verileri
bulunmamasi nedeniyle 1. agsama tahminlere dayali olarak iist sinirlar1 belirlenmis, bu nedenle
ticretsiz verilen emisyon tahsisatlarinin toplam miktar1 emisyonlar1 agmasindan dolay1 fiyat1 2007
yilinda sifira kadar diigmiistiir (European Commission, 2024c).
2. Asama (2008-2012): AB ETS 2. asamasi Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemine denk
gelmektedir. 2. asamanin temel 6zellikleri; emisyon tahsisatlarinda 2005 yilina gore daha diisiik bir
{ist stnir belirlenmesi, Izlanda, Norveg ve Lihtenstayn’in sisteme katilimi, bir¢ok iilke tarafindan nitrik
asit iretiminden kaynaklanan azot oksit emisyonlarinin kapsanmasi, ticretsiz tahsisatlarin oraninin
%90’a kadar diismesi, baz iilkelerin agik artirma diizenlemesi, ton basina uygunsuzluk cezasinin 40
Euro’dan 100 Euro’ya cikarilmasi, isletmelerin yaklasik 1,4 milyar ton CO»> esdegeri tutarinda
uluslararasi kredi satin almalarina izin verilmesi, Birlik sicilinin ulusal kayitlarin yerini almasi ve AB
Islem Kaydi’nin (EUTL) Topluluk Bagimsiz islem Kayd1 yerini almasi ile havacilik sektdriiniin 1
Ocak 2012 yilinda AB ETS kapsamina alinmasidir. Ancak AB disindaki {ilkelere ve bu iilkelerden
yapilan uguslar kapsam disindadir (European Commission, 2024c).
3. Asama (2013-2020): 3. asamada AB ETS c¢ercevesinin reformu, sistemi 1. ve 2. asamaya kiyasla
onemli dl¢iide degistirmistir. Temel degisiklikler sunlardir (European Commission, 2024c):

> Ulusal emisyon {ist sinir1 sisteminin yerine AB ¢apinda tek bir emisyon {ist siniri

belirlenmistir.
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> Emisyon tahsisatlarinin iicretsiz tahsisi yerine agik artirma yontemi benimsenmistir.

> Ucretsiz olarak verilen emisyon tahsisatlar1 i¢in gegerli olan uyumlastirilmis tahsis
kurallar1 belirlenmistir.

> Sisteme daha fazla sektor ve dogal gaz dahil edilmistir.
4. Asama (2021-2030): Avrupa Iklim Kanunu kapsaminda, AB iiye iilkelerinin 2050 yilina kadar
iklim agisindan notr hale gelmek i¢in ¢aba gostermesi ve bu dogrultuda sera gazi emisyonlarinin 2030
yilina kadar 1990 yilina kiyasla en az %55 oraninda azaltilmasi hedeflenmekte olup bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmistir (European Commission, 2024b).
Belirli sanayi sektorlerinde (¢imento, aliminyum, giibre, hidrojen, elektrik, demir ve ¢elik) iicretsiz
tahsis kademeli olarak kaldirilacaktir. Bunun nedeni, AB'nin iklim hedefini artirirken karbon kacagi
riskini azaltmaya yonelik yeni bir 6énlem olan SKDM’nin uygulamaya baglatilmasidir (European
Commission, 2024b).
Iklim kiiresel bir sorundur ve dolayisiyla kiiresel ¢oziimlere de ihtiyag duyulmaktadir. AB kendi iklim
politikalarini gelistirirken ve bu dogrultuda somut adimlar atarken AB iiyesi olmayan birgok iilke bu
konuda risk tasimaktadir. Bu nedenle AB s6z konusu iilkelerin iklim konusunda tesvik edilmesi
amaciyla SKDM ile AB’ye ithal edilecek tirlinler i¢in karbon bedelinin yansitilmast uygulamasina
2026 yilinda gececektir.
4.2. Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
SKDM, AB’nin iklim degisikligiyle miicadelesi agisindan kabul edilen diizenleyici tedbirlerinden
olup AB ETS’ nin bir parcasini olusturmaktadir. Buna iligskin diizenlemeler 10 May1s 2023 tarihli ve
(AB) 2023/956 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligiinde yer almaktadir.
AB ETS kapsamindaki sera gazi emisyonu yiiksek mallardaki maliyet artiglar1, firmalarin tiretimlerini
AB disindaki tlkelere kaydirmalarina neden olarak daha fazla karbon kagagi riski
olusturabilmektedir. SKDM ile AB ETS’ye denk olan karbon fiyatlandirmasinin, AB disindan ithal
edilecek belirli mallara da uygulanmasi hedeflenmekte; dolayisiyla AB ETS ile {iireticiler {izerinde
olusan maliyetlerin ithalat¢ilar tarafindan da yiiklenilmesi Ongoriilmektedir (Ticaret Bakanhigi,
2024a).
2023/956 sayili AB Tiiziiglinlin “Ugtincii lilkede 6denen karbon fiyat1” baglikli 9. maddesinde,
yetkilendirilmis SKDM beyan sahibinin, beyan edilen gomiilii emisyonlar dolayisiyla mense iilkede
Odenen karbon fiyatin1 dikkate almak amaciyla, SKDM beyaninda teslim edilecek sertifikalarda
azaltma talep edebilecegi; sadece karbon fiyatinin mense iilkede fiilen 6denmis olmasi durumunda

yapilan 6deme kadar azaltma talep edilebilecegi hiikmiine yer verilmistir. Diger taraftan s6z konusu
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Tiiziigiin 25. maddesi uyarinca AB Giimriik Idareleri, yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi disinda
hi¢ kimsenin mal ithalat1 yapmasina izin vermemektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).

SKDM, AB'ye ithal edilen yogun karbon i¢ceren mallarin iiretimi sirasinda salinan karbona bedel
uygulamayi, AB iiyesi olmayan iilkelerin diisiikk karbonlu {iretime gecisini saglamay1 ve karbon
maliyetleri nedeniyle isletmelerin faaliyetlerini bu konuda tedbir uygulamayan iilkelere yonlendirme
riskini azaltmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda kapsam dahilinde AB’ye ithal edilecek mallarin,
ayn1 mal gruplari i¢in AB {ireticilerinin karbon fiyatina esdeger olmak {izere bir bedel 6denmesini
diizenlemekte olup bahse konu diizenleme, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) belirledigi kurallarla da
uyumludur European Commission, 2024).

2023/956 sayili AB Tiiziigiiniin 30 nolu gerek¢esinde belirtildigi tizere SKDM’nin nihai hedefinin,
cok sayida sektorii-liriinii kapsayacak sekilde planlanmasina ragmen, karbon kagagi riskinin ytiksek
oldugu tablo 2’de yer verilen sektorlerle baslanilmasi uygun goriilmiistiir.

Bu dogrultuda, SKDM agamal1 olarak uygulanmaya baglayacak olup ilk etapta belirli sayida tirline
uygulanacaktir. Karbon kagcaginin dnlenmesi ve bdylece global karbon emisyonlarinin azaltilmasi
hedefiyle AB disindaki lilkelerden yapilan ithalatlarda ¢imento, elektrik, hidrojen, demir-gelik,

aliminyum ve giibrenin icerdigi sera gazi emisyonlarina iliskin SKDM olusturulmaktadir.

Tablo 2. SKDM nin ilk Asamasinda Kapsam Dahilindeki Sektorler

Cimento Demir-Celik Aliiminyum

Giibre Elektrik Hidrojen

AB asagida belirtildigi tizere SKDM’ye asamali bir geg¢is dngérmekte olup bu asamalar asagida
kisaca agiklanmistir (Ticaret Bakanligi, 2024a).

4.2.1. SKDM gecis asamasi (2023-2025)

SKDM’nin AB ve disindaki kamu otoriteleri ile isletmelerin uyumunu saglamak amaciyla
kademeli olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir. 1 Ekim 2023 tarihinde SKDM geg¢is asamasi baglamis
olup bu kapsaminda ithalatcilar i¢in ilk raporlama déneminin 31 Aralik 2025 tarihinde sona ermesi
planlanmaktadir. Bu donemde mali bir yiikiimliiliikk bulunmamaktadir. SKDM ilk asamada, karbon
yogun ve riski yiiksek olan ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen gibi belirli
mallarin ithalatina uygulanacaktir. Tamamen uygulamaya basladiginda kapsam dahilindeki
sektorlerdeki emisyonlarin %50'den fazlasinin yakalanmasi hedeflenmektedir.

Gegis donemi raporlamasinda AB ithalat¢isinin isteyebilecegi bilgiler sunlardir (Ticaret Bakanligi,

2024b).
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> Uriinlere iliskin bilgi: Thrac edilen iiriin miktar1, CN kodu bazinda iiriin tiirii ve mense
iilke bilgisi,

> Uretim tesisine iliskin bilgiler: Firma adi1/ Adres / Konum / Cografi koordinatlar vb.,

> Uretim siirecine iliskin bilgi: Izleme Yéntemi, Toplulastinlmis Uriin Grubu

kategorilerinin her biri i¢in iretim siiregleri ve yollari,

> Emisyon verisi: Spesifik dogrudan ve dolayli emisyonlar,
> Karbon ticretleri: iiretimin gerceklestigi iilkede gecerli karbon iicretleri (girdiler icin
olanlar dahil).

SKDM Emisyon Hesaplama Esaslari: AB SKDM kapsamina dogrudan emisyonlar ile belirlenen
iirlinler i¢in {iretim siireglerinde harcanan elektrigin iiretiminden de kaynaklanan dolayli emisyonlari
dahil etmektedir. Bahse konu dolayli emisyonlar i¢in hesaplanan karbon maliyeti ilk asamada sinirl
iirlin gruplarini igermekte olup ilerleyen siiregclerde agamali olarak genisletilmesi planlanmaktadir.
SKDM emisyon kapsami; dogrudan emisyonlar (kapsam 1), dolayli emisyonlar (kapsam 2) ve girdi
kaynakli dolayli emisyonlardan (kapsam 3) olusmaktadir. Kapsam-1 (Dogrudan Emisyonlar)
irlinlerin Uretim siire¢lerinden kaynaklanan karbon salimini; kapsam-2 (Dolayli Emisyonlar)
iiriinlerin tiretimde harcanan elektrik enerjisinin {iretimi agamasinda salinan emisyon miktarlarini,
kapsam-3 (Girdi Kaynakli Dolayli Emisyonlar) {irlinlin tiretiminde girdi olarak kullanilan ve yine
SKDM iiriin listesinde belirtilen ara mallarin {iretimi esnasinda salinan emisyon miktarlarini
icermektedir (Ticaret Bakanligi, 2024c).
4.2.2. SKDM’nin" yiiriirliige girmesi

1 Ocak 2026 tarihinden itibaren SKDM kapsaminda mali yiikiimliiliiklerin olusacagi esas
uygulama donemi baglayacak olup kapsam dahilindeki mallarin ithalati yetkilendirilmis SKDM
beyan sahibi tarafindan yapilabilecektir. Dolayisiyla SKDM kapsaminda mali ve idari sorumluluk,
AB’de yerlesik yetkilendirilmis SKDM beyan sahibine aittir SKDM kapsaminda karbon
icretlendirmesi ise ithal edilen elektrik haricindeki her bir tiir iirlin i¢in toplam {iriin miktart, gdémiilii
emisyon miktari, AB ETS’sinde iiriiniin benzerlerine saglanan iicretsiz tahsisat miktar1 ve mense
iilkede 6denmis karbon iicretleri dikkate alinacaktir. AB ETS uygulamasinda ayni {irline saglanan
iicretsiz tahsisatlar ile menge iilkede tabi olunan karbon iicreti mali yiikiimliiliikten indirilecektir
(Ticaret Bakanligi, 2024a).
2023/956 sayili AB Tiiziigli uyarica SKDM; yetkili SKDM beyan sahibinin, AB’ye ithal edilen
mallardaki emisyonlara iliskin yillik beyanname sunmasi ve sonrasinda beyan edilen emisyonlara
karsilik SKDM sertifikasini teslim edecegi beyan sistemine dayanmaktadir. Bahse konu SKDM

sertifikasi, mallardaki bir ton COze emisyonuna karsilik elektronik ortamda olusturulan sertifikadir.
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AB Tiiziiglinlin SKDM beyani baglikli 6. maddesi uyarinca her y1l 31 Mayis’a kadar yetkilendirilen
SKDM beyan sahibi, bir 6nceki takvim yili igin SKDM beyanini sunmak zorundadir.
2026 yilindan itibaren SKDM kapsamina giren mallarin AB ithalat¢ilarr, SKDM sertifikalarin1 da
satin alabilecekleri ulusal makamlara kayit yaptiracaklardir. Sertifikalarin fiyati, salinan CO2’nin
Euro/tonu cinsinden ifade edilen AB ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama acik artirma fiyatina bagh
olarak hesaplanacaktir. Bahse konu SKDM sertifikalarinin fiyatt AB ETS dahilinde olusan bir 6nceki
haftanin ortalama fiyat: iizerinde haftalik olarak yayimlanacaktir. AB ithalat¢ilar, ithalata konu
mallarinda yer alan emisyonlar1 beyan edecek ve buna karsilik gelecek sayidaki sertifikayr her yil
teslim edeceklerdir. Ancak ithalatgilar, ithal edilen mallarin iiretimi sirasinda bir karbon bedelinin
zaten 0dendiginin kanitlanmasi durumunda karsilik gelen tutar diisiilebilecektir.
Bu kapsamda s6z konusu mali yiikiimliiliik, yetkilendirilmis SKDM beyan sahibine ait olmasina
ragmen karbon fiyatlandirmasi nedeniyle olusacak karbon maliyetlerinin yliksek oranda {igiincii iilke
ihracatgilar veya iireticilerine de yansitilacagi degerlendirilmektedir.
5. Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasimin Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

SKDM’nin Tiirkiye’ye olasi etkilerini gérebilmek bakimindan dncelikle toplam sera gazi
emisyonuna ve sektorlere gore emisyon miktarlarina bakilabilir. Sera gazi emisyonu envanteri
sonuclarina gore, 2021 yili toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %7,7 artarak 564,4 milyon
ton (Mt) CO; esdegeri olarak hesaplanmuis; kisi bagina toplam sera gazi1 emisyonu ise 1990°da 4 ton,
2020°de 6,3 ton, 2021°de 6,7 ton CO2 esdegeri olarak hesaplanmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2023).

Grafik 3’de goriildiigii lizere yillar itibariyle sera gazi emisyonlari siirekli olarak artmustir.

Grafik 3. Toplam ve Kisi Basi Sera Gazi Emisyonu, 1990-2021
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Kaynak: TUIK, 2023.
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Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarina bakildiginda 2021 yili toplam CO» esdegeri olarak en biiyiik pay1
enerji kaynakli emisyonlar almakta (%71,3), bunu endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1 (%13,3),
tarim (%12,8) ve atik sektorii (%2,6) izlemektedir (TUIK, 2023).

Asagidaki grafikte sektdrlere gore sera gazi emisyonlar1 goriilmektedir.

Grafik 4. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlart

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2021
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Kaynak: TUIK, 2023.

Grafikten anlasilacag iizere, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu en yliksek sektorii enerjidir. Diger
taraftan AB SKDM kapsaminda ilk asamada yer alan sektorlerden biri de elektrik sektoriidiir. Bu
durumun Tiirkiye ihracatin1 olumsuz yonde etkileyebilecegi diistintilmektedir.

AB Yesil Mutabakat1 ilan edildiginde AB ETS kapsaminda belirlenen ton basina karbon salinimi
fiyat1 yaklasik 25 Euro civarindaydi. 2020 yili1 sonunda kadar bahse konu fiyatta ¢cok biiylik bir
degisim gorilmezken SKDM’nin resmi belgelerinin yayinlanmasi sonrasinda karbon fiyat1 54
Euro’ya yiikselmistir (Imer-Ertunga ve Seyhun, 2022: 5-6).

Grafik 5’te goriildiigii tizere karbon fiyat1 2023 yili Ekim ayinda en yiiksek degeri olan 90 Euro ve
2024 yilinin Eyliil ayinda 62 Euro civarinda ger¢eklesmistir. Karbon emisyonlari i¢in tahsisatlar,
oncelikle AB'nin yayilabilecek maksimum sera gazi miktarina iliskin direktifleri dikkate alinarak
tahsis edilmekte, daha sonra agik artirmayla satilmakta ve ticareti yapilmaktadir (Tradingeconomics,
2024). Farkl bir ifadeyle, fiyatlar arz talep dogrultusunda belirlendiginden son derece hareketlidir.
Bu durum Tiirkiye ekonomisine yonelik toplam maliyetlerin belirlenmesi ag¢isindan sorun

olusturabilecektir.
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Grafik 5. Karbon Fiyati (Euro)
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Kaynak: Tradingeconomics, 2024.

Tirkiye’nin sahip oldugu yiiksek sayidaki iggiicii ve ihracata yonelen ekonomisi, 6zellikle ithracatinin
yaklasik %40’ 11 gerceklestirdigi AB’de olmak {izere iklim degisikligine yol acan karbon
emisyonlarini azaltmaya yonelik kiiresel ¢abalardan etkilenmektedir (World Bank, 2024c).

Tirkiye’nin kapsam dahilindeki sektorlerdeki iiretiminin karbon yogunlugu su anda AB
ortalamasindan daha fazladir. Bu durum Tiirkiye’de iiretilen mallar1 “karbon vergisi” seklinde ithalat
tarifelerine maruz birakmaktadir ve Tiirk mallarini diisiik karbonlu prosesler kullanan sirketlerin
benzer tiriinlerine gore daha pahali hale getirecektir. SKDM nin uygulanmaya baslamasinin, bundan
etkilenen sektorlerde ihracatin azalmasina yol agmasi beklenmektedir (World Bank, 2024c). Farkhi
bir ifadeyle, Tirkiye’'nin AB’ye ihra¢ edecegi mallarin SKDM kapsaminda belirlenen ilave
maliyetlere tabi olacagi ve dolayisiyla diisiik karbon oranlartyla iiretim gerceklestiren firmalara
kiyasla tiriinlerinin ¢ok daha pahali hale gelerek rekabet sansinin zayiflayacagi degerlendirilmektedir.
Tablo 3°de SKDM kapsaminda drnek hesaplamaya yer verilmistir. Ornekte, 10 ton celigin piyasa
fiyat1 5000 Euro, bir ton ¢elikte hesaplanmis standart karbon salim miktar1 1,85 ve karbon fiyatinin
100 Euro olarak belirlendigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla dnce 10 ile 1,85’1 ¢arpiyoruz ve
buldugumuz 18,5’1 karbon fiyati olan 100 Euro ile ¢carpiyoruz. Bu da 1.850 Euro oluyor. Bu durumda
10 ton c¢eligin 5000 Euro olan fiyat1 ithalatci i¢in 6.850 Euro’ya ¢ikiyor. Yani ithalat¢r i¢in %37
maliyet artis1 olmaktadir. Maliyet artisinin %37 olmas1 nedeniyle AB’deki ithalatgilar Tiirkiye’deki
tedarik¢iye yansitacak veya baska iilkeden yeni tedarik¢ilere yonelecektir. ilerleyen dénemlerde
karbon fiyatinin artabilecegi dngoriildiigiinden bu fiyat 200 Euro olursa bu 6rnek i¢in karbon maliyeti

3.700 Euro olacaktir (Sak, 2024).
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Tablo 3. Ornek Hesaplama

Emisyon Ithalatta SKDM 1.850 Euro (500
yogunlugu mallarin Sertifikasyon Euro/t=5000 Euro'dan
(hesaplanmig agirligr (orn. fiyat1 (6rn.; celigin ton  basina
veya standart X | 10 ton) X 1100 Euro) = | ithalat fiyat1 1.850 ile
degerler) (6rn. 6.850 Euro arasinda
1,85) artar.

NOT: Uzun vadede SKDM, geleneksel iiretim maliyetini ton ¢elik basina yaklasik 200
Euro, ton ahsap basina 500 Euro veya ton aliiminyum bagina 1000 Euro artiracaktir.
Kaynak: Sak, 2024.

AB'ye yapilan toplam ihracatin yariya yakini SKDM kapsamindaki sektorlerden yapilmaktadir.
Grafik 6’da goriildiigii iizere SKDM kapsaminda belirtilen ¢imento, elektrik, hidrojen, demir-gelik,
aliminyum ve giibre sektorii dikkate alindiginda AB’ye ihracat yapan tilkeler arasinda %6,8 oran ile
Tiirkiye iist siralardadr. Ilerleyen donemlerde diger sektdrlerin de dahil olmastyla bu oran daha da
yukselecektir. Tiirkiye’de halihazirda uygulanan karbon fiyatlandirma sistemi bulunmamakta olup
AB aday iilkesi olmas1 nedeniyle ¢evresel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in ¢alismaktadir

(Kardish, Méder, Hellmich ve Hall, 2021).

Grafik 6. SKDM Kapsaminda Ulkelerin AB'ye Yaptiklari Thracat Oranlari (2015-2019)
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China (10:195) 1
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Ukraine (5.2%)
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Rep. of Korea (4132
USA (3.0%)
Brazil (2.2%%)
United Arab Emirates (2.1%)
Serbia (2.1%)
Iceland (2.1%)
Other Europe, nes (1.8%)
Other Asia, nes (1.7%)
Egypt (1.B%)
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Japan (1.132)
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Kaynak: Kardish ve ark., 2021.
SKDM uygulanmasinin AB’nin en biiyiik ticaret ortalarindan biri olan Tiirkiye’yi yiikselen

maliyetlerle kars1 karsiya birakmasi ve potansiyel olarak Tirkiye’nin rekabet giiciinii etkilemesi ve
GSYH’nin biliylimesi ve istthdam {izerinde kisa vadeli etkilere yol agmasi beklenmektedir. Bu

nedenle, SKDM Tiirkiye ekonomisine 6nemli riskler getirmektedir ve bu riski uygun sekilde
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yonetmek icin yeterli onlemleri almasi gerekmektedir (EBRD ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).
5.1. Tiirkiye Acisindan SKDM Kapsamindaki Sektorler

Ticaret Bakanlig1 verileri dikkate alindiginda, 2023 yihi itibariyle AB’ye ihra¢ edilen demir-
celik, ¢cimento, gilibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen olmak tizere SKDM kapsamindaki tirtinlerin
toplam bedeli 9,8 milyar ABD Dolar1 olup bunun diinyaya toplam ihracatimiz i¢indeki orant %42
civarindadir. SKDM kapsamindaki iirtinlerin yillar itibariyle ihracat miktarlarina asagidaki tabloda
yer verilmistir (Ticaret Bakanligi, 2024d).

Tablo 4’de 2023 yili itibariyle diinya genelinde ihracatimizin; demir-gelikte %39 unun, elektrikte
%72’sinin, aliminyumda %60’ 1n1n, giibrede %17’sinin, ¢cimentoda %24 {iniin, hidrojende %17’sinin

AB’ye gerceklestirildigi goriillmektedir.

Tablo 4. SKDM Kapsamindaki Uriinlerin Toplam Ihracat: Iginde AB’ye Ihracatin Pay1 (%)

Demir-Celik | Cimento | Giibre Aliiminyum | Elektrik Hidrojen
2021 %39 %15 %28 %59 %69 %1
2022 %37 %15 %46 %62 %77 %17
2023 %39 %24 %17 %59 %72 %17

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2024d.

5.2. SKDM’nin Tiirkiye Bankacilik Sektorii Kredi Portfoyiine Etkileri

SKDM’nin Tiirk bankacilik sektoriine etkilerine iliskin olarak BDDK tarafindan “AB
SKDM’nin Tiirk Bankacilik Sektorii Kredi Portfoytine Olas1 Etkileri” baslikli etki analizi ¢aligsmast
hazirlanmistir (BDDK, 2022). Calismanin birincil amaci, AB tarafindan 2026 yilinda karbon yogun
bes sektor icin baslatilacak olan SKDM uygulamasinin ilk agsamasinin Tiirk bankacilik sektorii kredi
portfoyii tizerindeki potansiyel etkilerinin degerlendirilmesi; ikincil amaci ise, bankacilik sektoriinde
ve dolayl olarak sirketler nezdinde, iklimle baglantili finansal risklerin anlasilmasina, izlenmesine,
analiz edilmesine ve yoOnetilmesine yoOnelik farkindalifin artirllmasi ve kurumsal kapasite
olusumunun tesvik edilmesi olarak aciklanmistir (BDDK, 2022: 3). 2026 yilindan itibaren
uygulamaya girmesi ongorilen SKDM uygulamasimin Tiirk bankacilik sektorii kredi portfoyii
iizerindeki olasi etkilerine yonelik gergeklestirilen analiz sonucunda asagida yer alan hususlarin 6n
plana ¢iktig1 belirtilmistir (BDDK, 2022: 11-12):
> SKDM’nin 2026 yilinda fiilen uygulamaya girmesi beklenen birinci asamasmnin Tiirk
bankacilik sektorii kredi portfoyii iizerindeki bozucu etkisinin sinirli kalacagi tahmin edilmektedir.
> Gerek AB iilkelerine ihracat diizeyi gerekse toplam kredi biiytikliigii itibariyle SKDM’den en

fazla etkilenmesi beklenen sektdr demir-gelik sektoriidiir. Cimento, elektrik ve giibre sektorlerinde
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AB’ye ihracat payinin oldukca diisiik olmasi, bu sektdrler iizerinden Tiirk bankacilik sektorii kredi
portféyiiniin belirgin bir bozulma ile karsilagsma olasiligin1 6nlemektedir. Diger yandan, aliiminyum
sektorli, AB’ye olan ihracat pay1 en yiiksek sektor olmasina ragmen, birincil aliiminyum {iiretiminin
cok sinirli olmasi dolayisiyla, bankacilik sektorli acisindan Onemli bir zarar potansiyeli
olusturmamaktadir.

> SKDM uygulamasinin ilk asamasi Tiirk bankacilik sektorii acisindan smirlt bir etki
potansiyeli tasimakla birlikte SKDM ve benzeri uygulamalardan kaynaklanacak etkilerin orta ve uzun
vadede hizla ve belirgin sekilde artacagi anlasilmaktadir. Diger taratan AB nin SKDM kapsamindaki
sektorleri genisletme karar1 ile ABD, Kanada, Japonya, gibi {lilkelerde benzeri uygulamalarin
planlandig1 dikkate alindiginda SKDM etkisinin daha fazla artacagi degerlendirilmektedir.

> Emisyon verileri; iklimle baglantili finansal risklerin analizi, izlenmesi ve yonetilebilmesi i¢in
bankalar agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle finansman siireci kapsaminda bankalarin
emisyon verilerine erisim izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

> Ozellikle kiiciik 6lcekli bankalar basta olmak iizere, Tiirk bankacilik sektdriinde iklimle
baglantili risklere dair farkindaligin artirilabilmesi amaciyla SKDM etki analizine benzer pilot
caligsmalara agirlik verilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

> Firmalarin iiretim teknolojilerini ve yontemlerini diisiik karbon ekonomisinin gereklerine
uyumlu hale getirmek i¢in 6nemli tutarda yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Bunun finansmana erigim
acgisindan bankalar kritik onem tasimaktadir.

5.3. SKDM’nin Tiirkiye’de Sektor Basina Yillik Potansiyel Maliyetleri

Grafik 6’da goriildiigii tizere 2027 yilinda AB'ye ihrag¢ edilen kapsam dahilindeki {irlinlerde;
kapsam 1 ve 2 emisyonlar1 baz alinarak 75 Euro/tCO2e'lik bir SKDM iicreti uygulanmasi durumunda
SKDM’nin sanayiye yillik maliyeti yaklasik 138 milyon Euro olmaktadir. SKDM’nin 150
Euro/tCOze’ye ylikselmesi durumunda s6z konusu toplam maliyetin 2032 yilina kadar yillik 2,5
milyar Euro’ya yiikselme ihtimali éngériilmektedir (EBRD ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023: 1). SKDM uygulamasi kapsaminda AB’ye ihracat yapan iilkelerin, ulusal diizeyde
uyguladiklari karbon fiyatinin SKDM {icretinden indirilmesi imkan1 tanindigindan dolay1 Tiirkiye'nin
20 Euro/tCO2e'lik ulusal diizeyde bir karbon fiyati uygulamasi durumunda, 2027 yilinda SKDM
maliyetinin yilda 56 milyon Euro’ya diisecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin 50
Euro/tCO2e diizeyinde karbon fiyat1 uygulamasi durumunda SKDM maliyetlerinin 2032 yilina kadar
yillik 1,08 milyar Euro’ya inebilecegi 6ngoriilmektedir (EBRD ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023: 1-2).
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Grafik 7. Potansiyel SKDM Maliyetleri
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Kaynak: EBRD ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2023, 2.

Grafik 7°de 2027 ve 2032 yillarinda Tiirkiye’de ton basina 75 ve 150 Euro SKDM iicreti ve ton basina
20 ve 50 Euro esdegeri yerel ETS tahsisat fiyat1 varsayildiginda yillik potansiyel toplam SKDM
maliyetleri verilmektedir. 2032 yilinda ¢imento, demir-gelik ve kimyasal sektorii goz Oniine
alindiginda 75 Euro/tCO2e'lik bir SKDM ficreti uygulanmasi; maliyetin %65'ine ve 150
Euro/tCO2e¢'lik bir SKDM iicreti s6z konusu oldugunda ise %70'ine denk gelecektir (EBRD ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023: 2).
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Grafik 8. Sektorel SKDM Maliyetleri
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Kaynak: EBRD ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023, 3.

Bu dogrultuda; Tirkiye’nin ihracata konu iirlinlerine SKDM uygulanmasi durumunda, 150
Euro/tCO2e SKDM iicreti varsayildiginda, 2032 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi %0,04 oraninda
daralacaktir. Buna karsilik Tiirkiye'nin karbon fiyatinin 50 Euro/tCO2e oldugu bir ETS uygulamasi
durumunda GSYH’nin 2032 yilinda %1 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir. GSYH artiginin nedeni
ise yenilenebilir enerji yatirimlari, bu yondeki yapisal doniisiim vb. olarak aciklanabilir. Diger taraftan
2032 yilinda 75 Euro ve 150 Euro /tCO2e SKDM iicreti s6z konusu oldugunda Tiirkiye ithracati %2
ve %3 oranlarinda azalmaktadir (EBRD ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023,
3).
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Sonug¢
Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda &zellikle Kyoto Protokolii ve BM Iklim Degisikligi

Cergeve Sozlesmesi sonrasinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar diinyada hiz
kazanmustir. Sera gazlarinin azaltmasina yonelik karbon vergisi ve ETS olmak tizere karbon fiyatlandirilmasi
yoniinde caligmalar yapilmaktadir. Ancak iklim degisikligi ile etkin bir miicadele biitiinciil bir yaklasimla
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle ETS ve/veya karbon vergileri seklinde miicadele yontemlerinin kisa zamanda
Tirkiye dahil olmak iizere tiim diinya iilkelerini kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi gerekmektedir.

ETS basta AB olmak iizere diinyada agirlikli olarak kabul gorerek pek cok iilkede uygulanmaktadir.
Ilk dénemlerinden itibaren siirekli yenilenen ve gelistirilen AB ETS, iklim degisikligi ile ekonomik
olarak etkin ve verimli bir sekilde miicadele etmektedir. 2005 yilindan itibaren emisyon miktarlarinda
ciddi oranda azalma da saglanmistir. Ancak ETS uygulamasi nedeniyle belirli sektorlerde artan
maliyetlerden AB fireticisini korumak ve AB liyesi olmayan iilkelerin iklim hedefleri dogrultusunda
hareket etmesini teminen 2026 yilindan itibaren SKDM uygulanacaktir. SKDM’nin yiiriirliige
girmesiyle AB’ye ithal edilecek mallarin, ayn1 mal gruplart i¢in AB iireticilerinin d6dedikleri karbon
fiyatina esdeger karbon bedeli tahsil edilecektir. Bahse konu mali yiikiimliiliik, yetkilendirilmis
AB’de yerlesik SKDM beyan sahibine ait olmasina ragmen karbon maliyetleri evrensel ticaret
mantig1 cercevesinde yliksek oranda Tiglincii iilke ihracatgilar1 veya iireticilerine yansitilacagi
degerlendirilmektedir. Tirkiye’nin toplam ihracat verileri dikkate alindiginda AB’ye ihracatimiz
%42 civarindadir. Diinya genelinde 2021-2023 yillarinda SKDM kapsamindaki sektorlerde
thracatimizin %72’si elektrik, %60°1 alliminyum, %39’u demir-gelik, %24’ii ¢cimento, %17’si giibre
ve %17’si hidrojen olmak iizere AB’ye gerceklestirilmistir. Diger taraftan 1990 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlar yaklasik %130 artmistir. Bu ¢alismada SKDM iicretinin 50 ve
150/tCO2e Euro baz alindiginda Tiirkiye ekonomisine olasi etkisi gosterilmistir. Ancak bahse konu
ticret haftalik ortalama agik artirma fiyatina bagl olarak hesaplanacaktir. Bu nedenle sabit bir ticret
olmayip degisken olabilmektedir. Ulkemizde sera gazi emisyonlarindaki s6z konusu artis, SKDM
iicretindeki belirsizlik ve AB ile ticari iliskilerdeki giiclii baglar dikkate alindiginda SKDM’ye uyum
cercevesinde herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda iilkemiz ekonomisinin ciddi sekilde zarar
gorebilecegi anlagilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin gerek AB aday iilke olmas1 gerekse AB ile
kokli ticari baglart dikkate alindiginda en kisa siirede karbon fiyatlandirmasi yapmasi bir secenek
degil zorunluluktur. Ancak karbon vergisi ve/veya ETS segeneklerinden hangisinin uygulanacagi

veya her ikisinin beraber uygulanabilirliginin netlestirilmesi gerekmektedir.
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Extended Summary

Climate change due to global warming has negative effects in many areas such as health,
economy, trade, industry, etc. and efforts to solve this problem in the world. These efforts are
primarily directed towards the emission of gases that create greenhouse effect, especially carbon
dioxide (CO:s2), due to the damage it causes to the climate and human health. Between 1940 and 2023,
CO: emissions in the world increased rapidly, by over 60%. Global emissions from fossil energy
sources and industrialization totaled 37.15 billion metric tons (GtCOz) in 2022. In 2023, it is expected
to increase by 1.1% and reach a record high of 37.55 GtCOs.. In order to reduce carbon, which causes
serious harm to human health and the environment, governments are focusing on various solutions,
as will be explained in this resarch. Various methods are used to reduce greenhouse gases. One of
these is carbon pricing to determine the cost of the damages caused by greenhouse gas emissions.
Carbon pricing is the determination of the cost of the damages caused by greenhouse gas emissions
to the environment and human health and linking these costs to the source at a determined price. The
price set for carbon is passed on to those responsible for greenhouse gases. Instead of dictating that
emissions be reduced by a certain amount and by a certain time, such pricing gives responsible parties
the option to reduce emissions or pay for them. Carbon pricing is implemented in two ways: carbon
tax and emissions trading system (ETS). ETS sets a market price for greenhouse gas emissions by
creating supply and demand for emission permits. ETS was first implemented in the European Union
(EU) and today the number of countries implementing it has increased significantly. Carbon tax is
the cost of climate damage caused by the release of carbon dioxide into the atmosphere and paid by
carbon users. This is also an environmental tax, and if set at high enough rates, it can encourage the
transition to clean energy.
Due to Turkey's trade relations with the EU and being a candidate country, the EU's carbon pricing
is extremely important. The European Commission has adopted the Green Deal on climate, energy,
transport and taxation policies with the aim of reducing net greenhouse gas emissions by 55% by
2030 compared to 1990 levels. In this context, it aims to reduce carbon emissions. It implements ETS
and carbon tax in order to reduce carbon emissions and foresees a transition to the border carbon
adjustment mechanism (CBAM), which is a part of the ETS, in a short time. The CBAM is the
regulatory measure adopted by the EU within the scope of combating climate change and forms part
of the EU ETS. The relevant regulations are set out in Regulation (EU) 2023/956 of the European
Parliament and of the Council of 10 May 2023. The CBAM aims to impose a price on the carbon
released during the production of carbon-intensive goods imported to the EU, to ensure the transition

of non-EU countries to low-carbon production, and to reduce the risk of businesses directing their
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activities to countries that do not implement measures in this regard due to carbon costs. In this
context, it regulates that a price will be paid for goods to be imported to the EU, equivalent to the
carbon price of EU producers for the same groups of goods. CBAM will be implemented to a select
number of products in the first phase. The scope includes greenhouse gas emissions from cement,
electricity, hydrogen, iron and steel, aluminum and fertilizer in imports from countries outside the
EU, with the aim of preventing carbon leakage and thus reducing global carbon emissions. CBAM
will be implemented gradually to ensure compliance with public authorities and businesses in the EU
and abroad. The CBAM transition phase began on October 1, 2023. In this context, the first reporting
period for importers is planned to end on December 31, 2025. Afterwards, CBAM will come into
force in 2026. Turkey's total greenhouse gas emissions and emission amounts by sector can provide
an understanding of the possible effects of CBAM on Turkey. Turkey's greenhouse gas emissions
have increased by approximately 130% since 1990. Total greenhouse gas emissions in 2021 were
calculated as 564.4 million tons (Mt) CO2 equivalent, increasing by 7.7% compared to the previous
year. Total greenhouse gas emissions per capita were 4 tons in 1990, 6.3 tons in 2020, and 6.7 tons
in 2021. Energy-related emissions accounted for 71.3% of Turkey's total greenhouse gas emissions
in 2021, followed by industrial processes and product use with 13.3%, agriculture with 12.8%, and
the waste sector with 2.6%. As of 2023, the total value of iron and steel, cement, fertilizer, aluminum,
electricity and hydrogen exported to the EU will be 9.8 billion USD. This is approximately 42% of
Turkey's total exports to the world. In terms of sectors within the scope of CBAM, Turkey’s carbon
emissions in production are higher than the EU average. It will make Turkish goods more expensive
compared to similar products in the EU. It is expected that the implementation of CBAM will lead to
a decrease in exports in the relevant sectors in Turkey. In other words, it is estimated that the goods
that Turkey will export to the EU will be subject to additional costs determined within the scope of
CBAM and therefore, their products will become much more expensive compared to companies
producing with low carbon rates, weakening their competitiveness.

Considering Turkey's total greenhouse gas emissions, uncertainty in carbon prices, Turkey's status as
an EU candidate country and its trade relations with the EU, it is estimated that CBAM will have
negative effects on the Turkish economy. In conclusion, Turkey needs to introduce carbon pricing in
a short period of time. In this context, there is a need to clarify which of the carbon tax and/or ETS

options will be implemented or the applicability of both together.
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