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Oz

Jeopolitik konumu nedeniyle onemli gd¢ yollarinin kesisiminde yer alan Tirkiye, 2000’li yillardan itibaren
uluslararasi go¢ hareketlerinin dnemli hedef iilkelerinden biri haline gelmistir. Bu durum uluslararast go¢iin etkin bir
sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve
Avrupa Birligi milktesebati ile uyumlu bir yasa olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK),
2013 yilinda yiiriirliige girmistir. YUKK kapsaminda uluslararast gd¢gmenlerin Tiirkiye’deki ikametleri, kalis
amaclarina gore alt1 farkli ikamet izni tiirii altinda diizenlenmistir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin uluslararast gogle ilgili
mevzuatinda ilk kez YUKK kapsaminda diizenlenmis olan insani ikamet iznini analiz etmeyi amaglamaktadir. insani
gerekgelerle verilen bu ikamet izni hem verilme sartlart hem de diizenlenme bicimi ile istisnai bir nitelik tagimaktadir.
Re’sen diizenlenen bir ikamet tiirii olan insani ikamet izninin hangi sebeplerle verilebilecegi ¢alisma kapsaminda
ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Yasal diizenlemelerdeki ve uygulamadaki celigkiler ile karsilagilan sorunlarin
analizi de ¢aligmanin temel hedeflerinden biridir. Caligma ayni zamanda insani ikamet izni ile taninan haklarin
kapsamini degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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Insani ikamet izni
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THE EXCEPTIONAL NATURE AND ANALYSIS OF HUMANITARIAN RESIDENCE
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Abstract

Due to its geopolitical position at the crossroads of significant migration routes, Turkey has emerged as a significant
destination country for international migration movements since the early 2000s. This development has necessitated
the effective management of international migration. In this context, the Law No. 6458 on Law on Foreigners and
International Protection (LFIP), enacted in 2013, was designed to align with the international treaties to which Turkey
is a party, as well as the European Union acquis. Within the framework of LFIP, the residence of international migrants
in Turkey has been categorized and regulated under six distinct types of residence permits, determined by the purpose
of stay. This study focuses on analyzing the humanitarian residence permit, an exceptional category of residence
permit introduced for the first time into Turkey’s migration legislation under LFIP. Issued on humanitarian grounds,
this permit has exceptional nature in both its issuance criteria and its regulatory framework. As a residence permit
granted ex officio, this research examines in detail the specific conditions under which humanitarian residence permits
may be issued. Furthermore, one of the central objectives of this study is to critically analyze the inconsistencies and
challenges encountered within the legal provisions and their practical implementation. The study also aims to assess
the scope of rights granted under the humanitarian residence permit.
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Giris

Tarih boyunca hem go¢ alan hem de go¢ veren bir iilke olan Tiirkiye, stratejik go¢ yollar1 iizerinde
bulunmasi nedeniyle uluslararasi niifus hareketleri bakimindan da onemli bir transit iilke
konumundadir (Bayindir-Goularas ve Sunata, 2015). Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gog
hareketleri 1980°li yillara kadar “ortak soy ve kiiltlir” esasina dayanan soydas gogii ozelligi
tasirken Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Tiirkiye’nin maruz kaldig1 gog
akisinin niteligi ve kaynak sahalar1 degismistir. Bu baglamda ilk kez ne Tiirk ne de Miisliiman olan
“yabanci1”larin gog hareketliliginin hedefi olan Tiirkiye, 1990°1arda koken, etnisite, cinsiyet, beceri
ve beklentiler agisindan farkli 6zelliklere sahip go¢menlerin hedef ve transit gegis tilkesi haline
gelmistir (Erder ve Kaska, 2012). Tiirkiye nin yakin ¢evresinde yasanan siyasi krizler ve silahli
catigmalara ek olarak kiiresellesme siirecinin sebebiyet verdigi ekonomik doniigiimiin milyonlarca
insan1 daha giivenli ve gelismis iilkelere go¢ etmeye zorlamasi 2000’li yillarda iilkeye yonelen
iltica ve go¢ hareketlerine ivme kazandirmis ve Tiirkiye’nin kiiresel go¢ haritasindaki hedef iilke
konumu pekismistir. Dahas1 bu donemde Tiirkiye’yi Avrupa’ya go¢ etmek icin transit bir yol
olarak kullanan diizensiz gé¢menlerin sayisinda da biiyiik bir artis yasanmistir (Kirisei, 2007, s.
46). Sonug olarak Tiirkiye, Eski Sovyet Bloku iilkelerinden, Afganistan, Pakistan, Banglades gibi
Asya ilkelerinden, Ortadogu’dan ve Afrika’dan diizenli ya da diizensiz yollarla gb¢ etmis
milyonlarca gé¢mene ev sahipligi yapan bir lilke konumuna gelmistir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi goc oOriintiilerindeki transit ve hedef iilke roliiniin
pekismesiyle birlikte iilkenin geleneksel gd¢ rejimi biiyiikk Olgiide arkaiklesmis ve yetersiz
kalmustir (Tolay, 2012, s. 42). Bu duruma 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin ardindan ani
gelisen kitlesel siginmact akisini1 yonetme zorunlulugunun eklenmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi gog
rejimini reforme ederek diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerine ve siginma olaylarina karsi
biitiinliiklii bir go¢ politikast planlamasini ve taraf oldugu uluslararast anlagmalarla ve Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumlu yeni bir idari ve yasal yapilanma olusturmasini zorunlu kilmistir.
Nitekim 11 Nisan 2013 tarihinde yiirtirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK) ile birlikte gogmenlerin hukuki durumuna iligkin daginik ve giincelligini yitirmis
mevzuat hiikiimleri kaldirilmis ve gd¢menlerin iilkeye girisi, vize islemleri, uluslararasi koruma,
gocmenlere verilen yasal statiiler ve bu statiilere bagli haklar biitiinciil ve sistematik bir bicimde
diizenlenmistir (Igduygu ve Aksel, 2015).

Yasal zemini YUKK cer¢evesinde yapilandirilmis olan Tiirkiye’nin yeni gog rejiminde uluslararasi
gogmenler “yabanci” olarak nitelendirilmis ve YUKK’un 3. maddesinde yabanci: “Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti ile vatandaghk bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlanmigti. YUKK
kapsaminda yabancilarin ikamet izinleri Tiirkiye’de kalis amaglarina gore 6 farkli ikamet 1zni tiirii
altinda diizenlenmistir (Eksi, 2018, s. 248). Yasada ikamet izni tiirleri; kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet izni olarak siralanmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de sahip olduklari hak ve
yiikiimliiliiklerin kapsami ikamet izni tiirii ¢er¢evesinde farklilasmaktadir. Her ikamet izni tiirii
i¢cin bagvuru sartlar1, gecerlilik siiresi, reddedilme, iptal edilme ve uzatilmama durumlarina iliskin
hususlar ve ikamet izni dogrultusunda verilen hak ve sorumluluklar yasada kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir (Erten, 2015, s. 21).

Bu calismada Tiirkiye’nin go¢ rejiminde ilk kez YUKK kapsaminda diizenlenmis bir ikamet izni
tiirli olan insani ikamet izni analiz edilecektir. Calismanin temel iddias1 insani ikamet izninin hem
verilme sartlart hem de diizenlenme bigimi ile Tiirkiye’nin go¢ rejiminde istisnai bir nitelige sahip
oldugudur. Makale cercevesinde insani ikamet izninin istisnai niteligini ortaya koyabilmek
amaciyla oOncelikle YUKK kapsaminda diizenlenmis tiim ikamet izni tiirleri kisaca
degerlendirilecektir. Nitekim Nuray Eksi’nin (2018b, s. 249) de vurguladig: gibi, Tiirkiye nin gé¢
rejiminde asil olan yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenmis diger ikamet izinlerinden birine
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sahip olmasidir. Insani ikamet izni, diger ikamet izin tiirlerinden birini alamayan ancak yasada
tahdidi olarak belirtilmis haller ¢cer¢evesinde insani gerekgelerle Tiirkiye’de kalmasina izin verilen
yabancilar i¢in diizenlenen bir ikamet iznidir. Calismanin devaminda insani gerekgelerle verilen
bu 6zel ikamet izninin verilme kosullari, sagladig1 haklar ve yiikiimliiliikkler detayli bir bigimde ele
almacaktir. Ayrica insani ikamet iznine iligkin mevzuatta yer alan eksiklikler ve celigkiler
tartigilacak; uygulamada karsilagilan sorunlarin kapsamli bir analizi sunulacaktir.

1. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Go¢ Rejiminde ikamet izni Tiirleri

Ikamet, bir kisinin hukuki anlamda yasama iradesi gosterdigi yerdir (Koca, 2016, s. 47). Bir iilkede
kosulsuz ve siiresiz ikamet etme hakki yalnizca o iilkenin vatandaslarina aittir. Yabancilarin tilke
topraklaria girisini, ikamet stirelerini, hak ve yiiklimliiliiklerini belirleme ve sinir dig1 etme karari
ev sahibi ulus-devletin yetki tekelindedir (Kofman, 2006). Ulus-devletlerin egemenliklerinin bir
yansimasi olan bu yetki ¢ergevesinde yabancilara verilen ikamet izni, yetkili makamlarca tek yanli
idari iglemle bir yabanciya bulundugu iilkede kalmasi i¢in verilen izindir. Bu baglamda ikamet
izni diizenli gogii ifade etmektedir (Celik, 2020, s. 688).

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi gog¢ hareketlerinin hizlanmasinin ve ¢esitlenmesinin yani sira
diizensiz goc¢ akisinda da biiyiik bir ivmelenmenin yasanmasi, gocte hedef iilkelerin diizensiz go¢
ile miicadele etmek ve niifus hareketliligini etkili bir sekilde yonetmek amaciyla segici bir gog
politikas1 uygulamasini zorunlu kilmis ve bu baglamda ikamet izin tiirleri ¢esitlendirilmistir.
Dahasi her bir ikamet izni tiirii icin gogmenlere farkli haklar ve yiikiimliiliikler tanimlanarak
ikamet izin tiirleri bir anlamda yabancilar i¢in gd¢menlik statiileri haline getirilmistir. Bu baglamda
tilkelerin go¢ politikalar1 ¢ergevesinde faydali olarak goriilen gogmenlere daha ayricalikli haklar
sunan ikamet izinleri verilerek ev sahibi iilkede ikamet etmeleri tesvik edilmektedir. Buna karsilik
faydali bulunmayan ve istenmeyen gog¢menlere daha smirli haklar ve agir yiikiimliliiklerle
tanimlanan ikamet izinleri verilerek bu go¢menlerin ev sahibi {ilkedeki diizensiz durumlarinin
Oniine gecilse de, bu gogmenler toplumsal dislanma siireclerine ve hak ihlallerine kars1 savunmasiz
birakilmaktadir (Morris, 2002).

Tirkiye’de YUKK vyiiriirliige girmeden 6nce ikamet izni tiirleri yasa ile diizenlenmemistir (Eksi,
2018a, s. 86). Tiirkiye nin geleneksel gd¢ rejimi yabancilarin Tiirkiye’de diizenli gogmen olarak
ikamet etmelerini sinirlarken, liberal vize ve siir politikalariyla turizm ve ticaret gibi amaglarla
yapilan kisa siireli girislere ve diizensiz goce olanak tanimistir. Tiirkiye nin geleneksel go¢ rejimi
kapsaminda bir yabancilar kanunu bulunmayan Tiirk mevzuatinda yabancilarin hukuki
durumlarina iliskin hiikiimler ve ikamet izinleriyle ilgili konular ¢esitli kanunlarda daginik bir
sekilde yer almistir (Elgin, 2017, s. 119). Bu kapsamda 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu
ile yine 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun
yabancilarin Tiirkiye’ye giriglerini ve ikametlerini diizenleyen iki temel kanun metnidir.
Tirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin artis1 yabancilarin Tiirkiye’de ikametini
diizenleyen kurallar1 gok 6nemli bir konu haline getirmistir (Koca, 2016). Dahas1 Avrupa Birligi’ne
katilim miizakereleri ¢er¢cevesinde gog ve iltica politikalarinin AB miiktesebatina uyum gerekliligi
uluslararas1 go¢ rejiminde kapsamli bir reformu zorunlu kilmistir. Bu baglamda uluslararasi goge
iliskin daginik ve giincelligini yitirmis eski kanunlar kaldirilarak, 2013 yilinda yiirtirliige giren
YUKK ile Tiirkiye’nin yeni uluslararasi go¢ rejimine biitiinciil ve sistematik bir nitelik
kazandirilmistir. 2016 yilinda yiriirliige giren YUKK Uygulama Yonetmeligi ile birlikteyse
YUKK’un uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenerek yasanin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek ¢eliskilerin 6nlenmesi hedeflenmistir.

YUKK kapsaminda dncelikle vizeler ile ikamet izinleri arasinda net bir ¢izgi ¢ekilmistir (A¢ikgoz
ve Ariner, 2014, s. 12). YUKK’un 19. maddesi uyarinca Tiirkiye’de 90 giinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Dolayisiyla Tiirkiye’de 90 giinden fazla kalacak olan
bir yabancinin kalis nedenine bagli olarak belirli bir ikamet izni tiirline bagvurmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda YUKK’un getirdigi énemli degisikliklerden biri ikamet izni basvurularinin yurt
disindaki konsolosluklardan yapilmasidir. Sadece YUKK’un 22. maddesinde sayilan bazi
durumlarda ikamet izni basvurularmin istisnai olarak valiliklere bagl 11 Go¢ Idaresi
Miidiirliikleri’ne yapilmasina olanak taninmustir (Eksi, 2018b, 249). Ote yandan insan ticareti
magduru ikamet izni ve insani ikamet izni bagvuru olmaksizin yetkili makamlarca re’ sen de
diizenlenebilmektedir (Erten, 2015, s. 22).

Yasal zemini YUKK ile belirlenen Tiirkiye’nin yeni go¢ rejiminde diizenli gb¢menlere yonelik
ikamet sistemi daha liberal ve esnek bir yapiya kavusturulmustur (Kaya, 2021, s. 121). Tkamet
izinleri yabancilarin kalis amaclar1 dikkate alinarak kategorilere ayrilmis ve YUKK kapsaminda 6
farkli tiir ikamet izni tanimlanmistir. Bu tiirler; aile ikamet izni, kisa déonem ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet iznidir.
Bununla birlikte yasa cergevesinde ikamet izin tiirleri arasinda gegislere de hak taninmistir. Bu
sayede mevcut ikamet izni Tirkiye’de kalis kosullar1 ile uyum saglamayan go¢menlerin
kosullarina uyan yeni bir ikamet tiirline gegmelerine imkan taninmis ve boylece diizensiz gogmen
statiisiine diismelerinin engellenmesi amaglanmistir. Zira ikamet izinlerine iliskin hiikiimler
YUKK’un diizenli gé¢ reformunun omurgasini olusturmaktadir (A¢ikgoz ve Arier, 2014, s. 12).
Hem ikamet izni tiirleri arasinda gecise imkan verilerek ikamet rejiminin esnek bir yapiya
kavusturulmast hem de c¢esitli nedenlerle hukuki agidan diizensiz statiide olan gdg¢menleri
kapsayan insani ikamet izninin ilk kez YUKK c¢er¢evesinde diizenlenmesi yeni ikamet sisteminin
diizensiz gocle miicadelede 6nemli bir politika araci islevine sahip oldugunu gostermektedir.
Nitekim Gog¢ Idaresi’nin resmi internet sitesinde yer alan verilere gore, YUKK oncesi donemle
karsilastirildiginda ikamet izniyle Tiirkiye’de yasayan diizenli go¢men sayisinda dnemli bir artig
yasanmigtir.

Grafik 1: Jkamet Izni ile Tiirkiye 'de Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (Son erisim tarihi: 22.11.2024)

Tiirk hukukunda ikamet izni yabancilara Tiirkiye’de kalis hakki saglamanin yaninda her bir ikamet
izni tiirdi i¢in farklilagsan gesitli hak ve yiikiimliiliikler de tanimaktadir. Bu baglamda 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu (TVK) uyarinca Tiirkiye’de kesintisiz olarak 5 yil ikamet eden
yabancilara taninan Tirk vatandasligina basvuru hakki en 6nemli haktir. Ne var ki, kesintisiz
ikamet siiresi her bir ikamet izni tiirii icin farkli bicimde hesaplanmaktadir (Oztiirk, Kuscu ve
Tufan, 2021). Baz1 ikamet izin tlirleri muaf tutulmakla birlikte ikamet izinleri i¢in 492 sayili
Harglar Kanunu uyarinca ikamet harc1 6deme zorunlulugu ise Tiirkiye’deki yabancilarin temel
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yiikiimliiliiklerindendir. Tiirkiye’nin go¢ rejiminde ikamet izin tiirlerine gére sadece hak ve
yiiktimliiliikler farklilagmakla kalmamis ayn1 zamanda YUKK ve YUKK Uygulama Y 6netmeligi
ile her bir ikamet izni tiirii i¢in basvuru sartlari, gegerlilik siiresi, reddedilme, iptal edilme ve
uzatilmama durumlarina iliskin hususlar ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

1.1. Kisa Siireli ikamet izni

Tiurkiye’nin  2000’lerin basinda Avrupa Birligi ile {yelik miizakerelerine baglamasi,
demokratiklesme stirecindeki ilerlemeler ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu gibi etkenler iilkeyi
uluslararasi yatirimlar i¢in cazip bir merkez haline getirmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye yonelen
diizenli go¢ hareketleri, profesyoneller, dgrenciler ve emekliler olmak iizere {i¢ ana grupta
degerlendirilebilir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 225). Ozellikle bu dénemde alinan
uluslararast dogrudan yatirimlar, prestijli islerde c¢alisan yiiksek nitelikli profesyonellerin
Tirkiye’deki uluslararas: sirketlerde gorev almak amaciyla ikamet ve calisma izni alarak iilkeye
gd¢ etmelerine zemin hazirlamistir. Bu gd¢menler genellikle Amerika, Almanya, Fransa, Ingiltere,
Cin ve Rusya gibi gelismis iilkelerden gelmekte ve cogunlukla Tiirkiye’deki ekonomik seckinleri
temsil etmektedir (Pusch, 2012, s. 170). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne resmi iiyelik siirecinin
baslamasiyla birlikte Erasmus gibi uluslararast 6grenci degisim programlarina dahil olmasi
Tiirkiye'ye yonelik 6grenci goglinii de hizlandirmistir. Bunun yani sira, ayn1 donemde Tiirkiye
emekliler i¢in de bir hedef iilke haline gelmistir (Igduygu ve Karagay, 2012, s. 20). Ozellikle
Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz kiyilarindaki tatil beldelerinde ev satin alarak oturma izniyle ikamet
eden emekli gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugu Avrupa iilkelerinden gelmektedir (Igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014, s. 228). Tiirkiye’ye turizm, saglik, is, ticaret, egitim ve bilimsel arastirma gibi
amaglarla go¢ eden diizenli gogmenlerin ikameti YUKK un 31. maddesinde kisa siireli ikamet izni
kapsaminda diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore, kisa siireli ikamet izni en fazla 2 yil olarak verilir
ve her seferinde 2 yil1 gegmemek kaydiyla yenilenebilir.

TVK’ya gore kisa siireli ikamet izni ile kesintisiz olarak 5 yil Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
Tiirk vatandasligina basvuru hakkina sahiptir. Kisa siireli ikamet izni sahiplerinin Tiirkiye’de
ikamet edebilmesi i¢in temel kosullardan biri finansal olarak kendilerine yeterli olmalaridir. Bu
nedenle, licretsiz saglik hizmetlerinden yararlanamayan bu gog¢menlerin kisisel saglik sigortasi
yaptirmalar1 beklenmektedir (Eksi, 2018a, s. 88). Dahasi kisa siireli ikamet izni sahipleri sosyal ve
mali yardimlardan da faydalanamazlar. Emek piyasasina dogrudan erisim haklar1 olmayan kisa
siireli ikamet izin sahiplerinin Tiirkiye’de istihdama katilabilmeleri i¢in ¢alisma izni almalari
zorunludur. Ayrica ikamet siirelerine gore Harclar Kanunu uyarica ikamet izni harci 6demeleri
gerekmektedir.

Kisa siireli ikamet izni verilme sartlarinin ihlal edilmesi durumunda kisinin ikamet izni iptal edilir.
1.2. Aile Ikamet izni

1990’11 yillarda eski Sovyet Bloku iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelik diizensiz isgiicli ve mekik go¢ii
hiz kazanmis, bu go¢ hareketlerinin ana aktorleri ise kadinlar olmustur. Ayrica Tiirkiye bu iilkelerin
baslica turizm destinasyonlarindan biridir. Bu durum 6zellikle kadin gé¢menler ve turistler ile
Tiirk erkekleri arasindaki evliliklerin artmasina yol agmustir. Evlilik yoluyla gog, eski Sovyet
Bloku iilkelerinden gelen kadinlar i¢in Tiirkiye’yi geleneksellesmis bir go¢ destinasyonu haline
getirmistir (Deniz, 2020, s. 280).

TVK’ya gore, evlilik yoluyla vatandaslik kazanmak i¢in en az 3 yil evli olma sart1 bulunmaktadir.
Bu nedenle, evlilik yoluyla Tiirkiye’ye go¢ eden bireyler, vatandaslik alana kadar aile ikamet
izniyle Tiirkiye’de ikamet etme hakkina sahip olabilmektedir. Aile ikamet izni YUKK’un 34.
maddesinde, “Tiirk vatandaglarinin, mavi kart sahiplerinin, herhangi bir ikamet izni bulunan
yabancilarin, miiltecilerin ve ikincil koruma statiisiine sahip bireylerin; yabanci esine, kendisinin
veya esinin resit olmayan ¢ocuguna ya da kendisinin veya esinin bagimli durumdaki yabanci
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cocuguna, her seferinde 3 yil1 gegmemek kaydiyla aile ikamet izni verilebilir. Ancak, bu izin siiresi
higbir durumda destekleyicinin ikamet siiresini asamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Aile ikamet izninin verilebilmesi i¢in sadece yabancinin degil destekleyicisinin de bazi sartlari
yerine getirmesi zorunludur. YUKKun 36. maddesine gore, destekleyicinin toplam gelirinin en az
asgari ticret diizeyinde olmasi ve ailedeki her bir birey i¢in asgari ticretin licte birinden az olmayan
bir aylik gelire sahip olmasi sarttir. Bunun yani1 sira ailenin saglik ve giivenlik standartlarina uygun
yasam kosullaria sahip olmasi ve tiim aile bireylerini kapsayan bir saglik sigortasi yaptirmis
olmas1 gereklidir. Dahasi, destekleyicinin son 5 yil i¢inde aile diizenine karsi islenen suglardan
herhangi birinden mahkim olmadigini adli sicil kaydi ile ispat etmesi beklenmektedir.

Aile ikamet izni almak i¢in ikamet harcinin 6denmesi zorunludur. Aile ikamet izninin verilis
amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi ya da izin sartlarinin yabanci es ya da destekleyicisi
tarafindan karsilanamamasi durumunda aile ikamet izni iptal edilir.

1.3. Ogrenci ikamet izni

2000 yilarin basindan itibaren Tiirkiye'ye yonelik 0grenci gocii dnemli dlglide artmis ve
Tiirkiye, uluslararas1 6grenci gocii agisindan énemli bir merkez haline gelmistir (Igduygu, Erder
ve Gencgkaya, 2014, s. 227). YUKK un 38. maddesine gore, “Tiirkiye’de bir yliksekdgretim
kurumunda egitim alacak yabancilara, 6grenci ikamet izni 1 yillik siirelerle verilir ve 6grencilikleri
devam ettigi siirece bu izin her yil uzatilir”.

Ogrenci ikamet izni ile Tiirkiye’de gegirilen siirenin Tiirk vatandashgina gegis hakki dogurmasi
konusunda TVK ile YUKK arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. TVK’ya gore 6grenci ikamet izni
ile Tiirkiye’de gecirilen siire yerlesim amaci tasimadigindan ve yalnizca egitim icin gegici bir
stireyi kapsadigindan bu siire vatandaslik bagvurusunda hesaba katilmamaktadir (Giiner, 2016, s.
293). Ancak YUKK’un 28. maddesinde “kesintisiz ikamet siirelerinin hesaplanmasinda 6grenci
ikamet izniyle gegirilen siirenin yalnizca yarisinin dikkate alinacagi” seklinde bir diizenleme
mevcuttur. Nitelikli gogmen 6zelligi tasiyan yabanci 6grencilerin Tiirkiye'de kalmalarini tesvik
etmeyi amaclayan YUKK kapsamindaki bu diizenlemeyi, Tiirkiye'nin go¢ rejimindeki segici
politikalarin somut bir gostergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Koca, 2016, s. 57).

Ogrenci ikamet izni sahiplerinin saglik sigortalarini kendilerinin yaptirmasi ve eger burslari yoksa
barinma ile yasam masraflarm da yine kendilerinin karsilamasi gerekmektedir. Ogrenci ikamet
izni ile Tirkiye’de bulunan 6grencilerin yliksekogrenimlerinin birinci yillarini tamamladiktan
sonra ¢alisma iznine basvurarak calisma hakki elde etmesi miimkiindiir (Eksi, 2018a, s. 227).
Ogrenci ikamet izni Harglar Kanunu'na tabi oldugundan yabanci dgrencilerin ikamet harci
odemesi zorunludur.

YUKK’un 40. maddesi uyarinca, yabancinin Ogrenci ikamet izni icin gerekli sartlari
karsilamadi@inin tespiti, ikamet izninin verilis amaci disinda kullanildigiin belirlenmesi ya da
yabanci 6grencinin egitimini slirdiiremeyecegi hususunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi durumlarinda
ogrenci ikamet izninin siiresi uzatilmaz, ikamet izni iptal edilir.

1.4. Uzun Donem ikamet izni

YUKK’un 43. maddesine gore, “Tiirkiye’de kesintisiz olarak en az 8 yil ikamet etmis olan
yabancilar, belirli kosullar1 yerine getirmeleri durumunda uzun dénem ikamet izni alma hakkina
sahip olurlar”. Uzun donem ikamet iznine bagvuran yabancinin; son 3 yilda sosyal yardim almamis
olmasi, kendisinin veya ailesinin yeterli ve diizenli bir gelir kaynagina sahip olmasi, gegerli bir
saglik sigortasinin bulunmas: ve kamu diizeni ile giivenligine yonelik herhangi bir tehdit
olusturmamasi bu kosullardan baslicalaridir.

YUKK kapsaminda uzun dénem ikamet izni sahiplerine askerlik yiikiimliiliigii, kamu gorevlerine
girme, muaf olarak arag ithal etme haklar1 ve se¢me ve sec¢ilme hakki disinda Tiirk vatandaslarinin
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sahip oldugu tiim haklar taninmistir. Bu baglamda uzun stireli ikamet izni sahipleri Tiirkiye’deki
"imtiyazli yabancilar" konumundadir. (Eksi, 2018a, s. 248). Oyle ki uzun siireli ikamet izni sahibi
yabancilarin Tirkiye'deki ikamet, seyahat, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz mal
edinimi gibi islemleri ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanan
mevzuat c¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir (Koca, 2016, s. 71). Uzun siireli ikamet izni Harglar
Kanunu uyarinca ikamet harc1 6demekten muaf tutulan ikamet izin tiirlerinden biridir.

Uzun stireli ikamet izni yabancilarin Tiirkiye'de kalic1 olarak yerlesmelerine olanak taniyan bir
hukuki statii sunmasina ragmen YUKK’un 45. maddesinde belirtilen bazi durumlar bu iznin iptal
edilmesine neden olabilir. Bu durumlar arasinda “yabancinin kamu diizeni veya giivenligi
acisindan ciddi bir tehdit olusturmasi ya da saglik, egitim gibi zorunlu kamu hizmetleri disinda,
kesintisiz 1 y1l boyunca Tiirkiye disinda bulunmas:” yer alir. Ozellikle "kamu diizeni ve giivenligi"
maddesi, siibjektif bir degerlendirmeye agik oldugu i¢in uzun siireli ikamet izninin iptali
konusunda idareye genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.

1.5. insan Ticareti Magduru Ikamet izni

Insan ticareti; cinsel sémiirii, zorla galistirma, borg batagi, esaret, organ ticareti, mecburi evlilik
gibi yasa dis1 uygulamalar1 kapsayan genis bir kavramdir (Celik, 2020, s. 675). AB miiktesebatina
uyum siirecinde Tiirkiye, bir insan hakki ihlali olarak tanimlanan insan ticaretiyle miicadeleye
yonelik reformlar gerceklestirmistir. Bu kapsamda insan ticareti ikamet izni tiirii ilk kez YUKK
cergevesinde diizenlenmistir. Nitekim Tiirkiye’nin mevzuatinda YUKK vyiirlirliige girmeden once
kanun hiikmiinii kazanan uluslararasi sézlesmelerin haricinde insan ticaretini her yonii ile
diizenleyen bir kanun bulunmamaktadir (Celik, 2020, s. 691). YUKK un 48. maddesi uyarinca,
“insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi konusunda giiclii siipheler bulunan yabancilara,
yasadiklar1 travmalardan kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmamaya karar
verebilmeleri amaciyla Il Gog Idaresi Miidiirliikleri tarafindan 30 giinliik gecici ikamet izni
verilmektedir” (Eksi, 2018a, s. 91). Bu iznin siiresi 6 aylik dilimlerle en fazla 3 yil uzatilabilir.

Insan ticareti magduru ikamet izni 6zel bir statiidiir ve bu izne sahip olan Kkisilerin rizalari
dogrultusunda sigmma evlerinde veya destek merkezlerinde kalarak destek programlarina
katilmalar1 esastir (Celik, 2020, s. 696). S6z konusu destek programi barinma, psiko-sosyal destek,
egitim, terciiman destegi ve iicretsiz saglik hizmeti gibi cesitli yardimlar1 kapsamaktadir. Insan
ticareti magduru ikamet izni Harc¢lar Kanunu uyarinca ikamet harct 6demekten muaf tutulan
ikamet izin tiirlerindendir. YUKK’un 49. maddesi uyarica insan ticareti magduru ikamet izni
sahibi yabancilarin, sugun failleriyle kendi istekleri dogrultusunda yeniden bag kurduklarinin
tespit edilmesi durumunda ikamet izinleri iptal edilir.

1.6. insani ikamet izni

Tiirkiye nin go¢ rejiminde insani ikamet izni ilk kez YUKK kapsaminda diizenlenmistir. Yasaya
gore diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmayan yabancilarin insani gerekgelerle
Tiirkiye’de kalmalarmi gerekli kilan durumlar varsa bu kisilere insani ikamet izni
verilebilmektedir (Biilbiil, 2022, s. 584). Insani ikamet izni almay1 gerektiren haller YUKK "un 46.
maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore insani ikamet izni:

“a) Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda b) Haklarinda sinir dis1 etme veya
Tiirkiye’ye giris yasagi karari alindigr halde yabancilarin Tirkiye’den ¢ikislar
yaptirilamadiginda ya da Tirkiye’den ayrilmalari makul veya miimkiin
goriilmediginde c) yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinamadiginda d)
uluslararast koruma bagvurusunun kabul edilemez nitelikte olmast ya da geri
cekilmesi veya geri c¢ekilmis sayilmasi islemlerine karsi yargi yoluna
basvuruldugunda e) Bagvuru sahibinin ilk iltica tlilkesi veya giivenli li¢iincii tilkeye
geri gonderilmesi islemlerinin devami siiresince f) Acil nedenlerden dolay1 veya
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iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan
Tiirkiye’ye girigine ve Tiirkiye’de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin,
ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlar1 sebebiyle diger ikamet
izinlerinden birini alma imkani1 bulunmadiginda g) Olaganiistii durumlarda”

Il Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri’nin degerlendirmesi sonucunda en fazla birer yillik verilen ve
uzatilabilen bir ikamet tiiriidiir. Insani ikamet izni yabancmin bagvurusu olmaksizin yetkili
makamlarca re’sen diizenlenebilir (Erten, 2015, s.22). YUKK’un 47. maddesine gore, iznin
verilmesini zorunlu kilan haller ortadan kalktiginda igisleri Bakanligi’nin onay1 alinmak sartiyla
insani ikamet izni valiliklerce iptal edilebilir veya siiresi uzatilmaz.

2. Tiirkiye’nin Go¢ Rejiminde insani Tkamet Izninin Istisnai Niteligi ve Uygulamadaki
Sorunlar

Insani ikamet izninin ancak diger ikamet izin tiirlerinden birinin verilemedigi hallerde ve
yabancinin yasada tahdidi olarak sayillan kosullardan birine sahip olmasi durumunda
diizenlenebilen bir ikamet izni tiirii olmas1 bu ikamet iznine istisnai bir nitelik kazandirmaktadir.
Bu durum istanbul 1. idare Mahkemesi’nin 27 Haziran 2018 tarihli karariyla da kesinlestirilmis
ve mahkemece insani ikamet izninin istisnai bir ikamet tiiri olduguna ve yalnizca yasada sayilan
belirli durumlarda verilebilecegine hiikmedilmistir (Eksi, 2018b, s. 249).

Insani ikamet izni, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin yabancilara tanidig1 haklari
iilkenin uluslararas1 go¢ rejimine entegre etmek ve diizensiz gdg¢menlerden kosullart uygun
olanlarin Tiirkiye’deki kalislarini ikamet izni ile yasal hale getirmek i¢in YUKK kapsaminda
diizenlenmis bir ikamet izni tiiriidiir. Nitekim yasadaki insani ikamet iznini almay1 gerektiren
haller incelendiginde bu hallerin insani gerekceler merkeze alinarak yabancilarin Tiirkiye’deki
yasadisi kaliglarini yasallagtirmayi esas aldigr aciktir (Eksi, 2018b, s. 281).

YUKK kapsaminda ¢ocugun yiiksek yarari, insani ikamet izninin verilebilecegi hallerden ilki
olarak diizenlenmistir. Refakatli ya da refakatsiz bir cocugun Tiirkiye’de baska bir ikamet izni
alamadigi durumda siir dist edilmek yerine bu ¢ocuga ve ailesine insani ikamet izni verilmesi
Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile yakindan iliskilidir. Ilgili
Sozlesme’ye gore, sOzlesmeye taraf olan devletler yabanci cocuklara kendi vatandasi olan
cocuklar ile aym haklar1 tanimakla yiikiimliidiir ve de si@inmacilara ve gog¢menlere yonelik
islemlerde cocugun yiiksek yararinin dikkate alinmasi zorunludur. Dolayisiyla yabanci ¢ocugun
ve ailesinin Tiirkiye’den smir dis1 edilmesinin ¢ocugun yiiksek yarara aykir: oldugunun tespiti
durumunda yetkili makamlarca insani ikamet izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

Insani ikamet izninin sinir dist konusu baglaminda diizenlendigi haller incelendiginde yasada
sayillan bu hallerin insani gerekgeler ve Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda kabul ettigi geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi dogrultusunda sekillendirildigi
anlagilmaktadir. Nitekim Nuray Eksi’nin (2018b, s. 259) ifade ettigi iizere, 6liim cezasi, iskence,
insanlik dis1 veya onur kirict cezaya ya da muameleye maruz kalma riski tasidigina dair ciddi
belirtiler bulunan kisiler, non-refoulement ilkesi geregince sinir dis1 edilemezler. Bu baglamda
iilkelerine zuliim riski gibi ¢esitli risklerle geri gonderilemeyen yabancilari hukuki belirsizlikten
kurtarma ve diizenli gogmen statiisiine gegirme ihtiyaci YUKK cercevesinde ilk kez insani ikamet
izninin diizenlenmesi sonucunu dogurmustur (A¢ikgdz ve Ariner, 2014, s. 17).

YUKK’un 46. maddesinde insani ikamet izninin verilebilecegi haller olarak siralanan (d) ve (e)
fikralar1 Tiirkiye’nin uluslararasi koruma rejiminin bir izdistimiidir. BMMYK uluslararasi
korumay1 “insan haklar1 hukuku, uluslararast insancil hukuk ve miilteci hukuku cergevesinde
bireylerin haklarina tam saygiy1 saglamay1 amaglayan tiim faaliyetler” olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi miiltecilerin haklarimin korunmasima yonelik 6zel
hiikiimler igermesi nedeniyle Tiirkiye dahil taraf olan tiim iilkelerin iltica politikalarini
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sekillendiren temel hukuk metni olarak kabul edilmektedir. Ote yandan Tiirkiye Cenevre
Sozlesmesi’ne cografi sinirlama serhi koydugu i¢in Avrupa disindan gelen siginmacilara miilteci
statlisli tanimamaktadir.

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye’nin bdlgesinde yasanan istikrarsizlik ve catigmanin
Tiirkiye’ye yonelik kitlesel siginmaci akisini arttirmasi, Avrupa disindan gelen siginmacilar igin
bir diizenlemeyi zorunlu hale getirmistir. Zira Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen miilteci
hareketlerine yonelik koruyucu ve idari prosediire iliskin herhangi bir ulusal mevzuati yoktur
(Okyayuz ve Angliss, 2014, s. 42). Bu eksiklik 1994 yilinda yiiriirliige giren Iltica Yénetmeligi ile
giderilmeye calistlmistir. 1994 Yonetmeligi, Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarin
iltica siirecine erisim haklarimi diizenlemis ve bu siiregte yasal prosediirlerin uygulanmasindan
sorumlu resmi makamlar1 belirlemistir. Bu yonetmelikle Avrupa disindan gelen siginmacilara
Tirkiye’de iltica bagvurusunda bulunma hakki taninmistir. Bu siginmacilar hem Tiirk makamlari
hem de BMMYK tarafindan miilteci statiisii tanindiginda ti¢ilincii bir lilkeye yerlestirilene kadar
Tirkiye’de “sartl miilteci” statiisii ile ikamet etme hakkina sahip olmustur (Tolay, 2012, s. 43).
Ote yandan iltica basvurusu yetkili makamlarca reddedilen ve itirazlar Igisleri Bakanlig
tarafindan da kabul edilmeyen siginmacilar, belirlenen siire i¢cinde iilkeyi terk etmekle yiikiimlii
kilinmisgtir. Ancak Barbara Puch’un (2012, s. 173) da dile getirdigi ilizere siginma basvurusu
reddedilen miiltecilerden ¢ok azi mense iilkelerine geri donmeyi kabul etmektedir; basvurular
reddedilenlerin ¢ogu diizensiz yoldan Avrupa’ya go¢ etme ya da Tirkiye’de kalma
egilimindedirler. Geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi geregi Tiirkiye, siginmacilarin
basvurusu reddedilse dahi geldikleri cografya fark etmeksizin lilkelerine zorunlu olarak geri
gonderilmeyeceklerini taahhiit etmistir (Ustiibici, 2017, s. 114). Bu durum cesitli nedenlerle
Tiirkiye’de uluslararasi koruma altinda olmayan ancak geri gonderilmeme ilkesi dolayistyla sinir
dis1 da edilemedigi icin diizensiz olarak Tiirkiye’de ikamet eden onbinlerce gé¢menin varligina
yol agmistir. Bu baglamda insani ikamet izni ile esasinda kosullart nedeniyle uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duydugu halde Tiirkiye’nin iltica rejimi geregi bu korumadan yararlanamayan
yabancilara diizenli go¢men statiisiinde Tiirkiye’de ikamet etme olanagi taninmaktadir.

YUKK cer¢evesinde insani ikamet izninin verilebilecegi haller sadece insani gerekcelerle
sinirlandirilmamistir. 46. maddenin (f ) ve (g) fikralarinda *“acil nedenlerden dolay: veya iilke
menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi ile olaganiistii durumlar” da insani
ikamet izninin diizenlenebilecegi haller kapsamina alinmustir. Insani ikamet izninin verilebilecegi
diger durumlarin aksine (f) ve (g) fikralarinda siralanan bu haller belirsiz bir nitelik tagimaktadir.
Nitekim Cemre Tiiysiiz’lin (2022, s. 51) ifade ettigi lizere “kamu yarar1”, kamu giivenligi”, “milli
giivenlik”, “kamu diizeni” ve “ genel ahlak™ gibi ifadeler mevzuatta igerigi agik olmayan miiphem
ifadelerdir. 46. maddenin (f) ve (g) fikralarinda gegen bu ifadeler ile neyin kastedildigiyle ilgili
YUKK Uygulama Y 6netmeligi’nde de herhangi bir agiklama veya hiikiim bulunmamaktadir (Eksi,
2018, s. 264). Insani ikamet izninin verilme halleri siralanirken bu tarz miiphem ifadelerin
kullanilmis olmasi1 bu ikamet izninin diizenlenmesinde idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir
(Biilbiil, 2022, s. 586). Bu durum uygulamada yetkili makamlarin insani ikamet izninin diizenlenis
amacina aykir1 bicimde bazi kisi ve gruplara bu izni tahsis etmesi gibi sorunlara da yol agmaktadr.
Bu husustaki en c¢arpici 6rnek 30 Kasim 2023 tarihinde yasanan bir trafik kazasi ile giin yiiziine
cikmistir. Yasanan kazada motorlu bir kuryenin Oliimiine sebebiyet veren donemin Somali
Cumhurbaskani’nin oglu Hassan Shekh Mohamud’un Tiirkiye’de insani ikamet izni ile yasiyor
olmas1 hem Tiirkiye kamuoyunun dikkatini bu istisnai ikamet tiiriinlin iistiine ¢ekmis hem de
yetkili makamlarin bir Cumhurbagkani ogluna nasil olup da insani gerekgelerle diizenlenmesi
gereken bir ikamet izni verdigine dair itirazlarin ylikselmesine neden olmustur.

Insani ikamet izninin verilmesinde idarenin takdir yetkisinin genisligini ve uygulamadaki
muglakligr ve keyfiligi gdsteren bir diger unsur yasal olarak yabancilarin 6zgiin durumlarinin
degerlendirilerek bireysel olarak diizenlenmesi gereken insani ikamet izninin, uygulamada belirli
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gruba, uyruga veya etnik kokene mensubiyete gore verilmesidir. Bu baglamda Tiirkiye’de insani
ikamet izinleri Irak Tiirkmenleri, Uygurlar ve Cegen gruplar gibi Tiirk asilli kisilere uygulamada
yaygin bir sekilde verilmektedir (Biilbiil, 2022, s. 587).

Giiniimiizde en fazla insani ikamet izni verilen grup Irak Tiirkmenleridir. ISID’in Suriye’den sonra
Irak’ta da isgal harekatina girismesi ile birlikte 2013 sonras1 donemde Irak’tan Tiirkiye’ye biiyiik
bir kitlesel siginma hareketi baslamistir. ISID’in 2014 yilinda Telafer’i ve 2015’te Musul’un
merkezini ele gegirmesi, Tirkiye’ye yonelik kitlesel siginmaci akisini hizlandiran 6nemli bir
faktor olmustur (Tungol ve Ding, 2018, s. 91). Kayitdis1 rakamlarla birlikte, bu donemde
Tiirkiye’ye zorunlu gog¢ eden Irakli sayisinin 200 binden fazla oldugu tahmin edilmektedir (Cingir
ve Erdag, 2017, s. 522). Iraklilarin Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ii yeni bir diizenlemeyi zorunlu
kildigindan I¢ Isleri Bakanligi 12.02.2015 tarihinde “Irak Uyruklu Yabancilarla ilgili Is ve
Islemler” bashg ile bir genelge yaymnlamistir. Bu genelgeye gére, ISID’in terdr faaliyetleri
nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ etmek zorunda kalan Iraklilarin gegici koruma statiisiinde
olmadigi vurgulanmis ve bu kisilere Tiirkiye’deki yasal durumlarina iligkin {i¢ segenek
sunulmustur. Oncelikle iilkelerine goniillii olarak geri dénmek isteyenlere gerekli kolayliklarin
saglanmasi, geri donemeyenlere ise YUKK kapsaminda "insani ikamet izni" verilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica uluslararasi koruma basvurusu yapmak isteyenlerin bagvurular: da kabul
edilecektir. Genelge ile Tiirkiye'deki Iraklilara yasal statiileri konusunda bir se¢im hakki taninmis
olsa da Irakli siginmacilarin kendilerine sunulan yasal statiilerin hak ve ytlikiimliiliikleri hakkinda
yeterince bilgilendirilmemeleri ve insani ikamet izninin re’sen diizenlenebilmesi durumu 6zellikle
Irakli Tirkmenlere insani ikamet izni verilmesi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu makalenin
dayandigi doktora tezi gercevesinde yapilan saha aragtirmasinda Irakli, Suriyeli ve Afgan
gocmenlerle goriismeler gergeklestirilirken sadece Irakli Tiirkmenlerin insani ikamet izni sahibi
oldugu tespit edilmis dahasi insani ikamet iznine iliskin bilgileri olmayan Irakli Tirkmenlere bu
ikamet izninin talepleri olmadan re’sen verildigi bulgulanmistir (Utar, 2023). Benzer bir tespit
Nuray Eksi (2018b, 281) tarafindan da yapilmis ve bu durum “Irakli Tiirkmenler 6rneginde oldugu
gibi baz1 gruplarin Tiirkiye’deki yasadisi kalislarina care olarak insani ikamet izni diizenlenmekte,
boylece s6z konusu gruplarin yasadist durumlart insani ikamet izni verilerek yasal hale
getirilmektedir” seklinde ifade edilmistir.

Ote yandan insani ikamet izninin diizenlenmesi ile ilgili muglaklik resmi verilerde de kendini
gostermektedir. Diger ikamet izin tiirlerinin aksine Tiirkiye’de ka¢ kisinin insani ikamet sahibi
oldugu Sekil 1°de de goriilecegi iizere resmi verilerle agiklanmamaktadir. Nuray Eksi’nin (2018,
s. 281) tespitine gore Nisan 2018 tarihine kadar Tiirkiye’de 56 bin insani ikamet izni
diizenlenmistir. Yasada sayilan haller disinda verilmemesi gereken bu istisnai ikamet izninin bu
kadar yiiksek bir sayida diizenlenmis olmasi uygulamada idarenin takdir yetkisini yasanin
maksadini asacak sekilde genis bir bicimde kullandigina isaret etmektedir.
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Sekil 1: Tkamet Izni ile Tiirkiye 'de Bulunan Yabancilarin Ikamet Tiirlerine Gore Sayilar
2024 YILINDA
iKAMET iZNiYLE BULUNAN YABANCILAR
(CESITLERINE GORE)
Z KISA DONEM 496.741
ﬁ';t' AILE IKAMET IZNi 136.467
(oo DIGER 235.778
- OGRENCI IKAMET iZNi 156.764
b N | *21.11.2024 tarihi itibariyle

Bazha

Kaynak: GIB, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (Son erisim tarihi: 22.11.2024)

Makale ¢ercevesinde daha once ifade edildigi izere YUKK kapsaminda her ikamet tiirii i¢in farkl
haklar ve sorumluluklar diizenlenmistir. Ikamet izni sahibi yabancilarin 8 yil siireden sonra
Tiirkiye’nin imtiyazli yabancilar1 olarak nitelendirilen uzun dénem ikamet iznini almaya hak
kazanabilmeleri bu baglamda 6nemli haklardan biridir. Ancak diger ikamet izni tiirlerinin aksine
insani ikamet izin tiiriinden uzun déonem insani ikamet iznine ge¢is miimkiin degildir (Koca, 2016).
Buna ilaveten, insani ikamet izni ile Tirkiye’de gegirilen siire Tiirk vatandagligina geciste
hesaplanan 5 yil kesintisiz ikamet etme siiresi hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir. Diger bir
deyisle, insani ikamet izni sahiplerinin Tiirkiye’de ikamet izin sahibi yabancilara taninmis en kritik
hak olan Tiirk vatandasligina gegis hakki yoktur.

Ote yandan insani ikamet izni insani gerekgelerle diizenlenmis bir ikamet tiirii olmasina ragmen
bu izne sahip yabancilara Tiirkiye’de taninan sosyal ve ekonomik haklar ¢ok smirlidir. Nitekim
YUKK c¢er¢evesinde insani ikamet izni sahipleri i¢in herhangi bir barinma destegi ya da sosyal ve
mali yardim diizenlenmemistir (Bilbil, 2022, s. 588). Tiirkiye’de Anayasa geregi egitim hakk1
herkes i¢in taninmis oldugundan insani ikamet izni sahipleri ve/veya c¢ocuklari Milli Egitim
Bakanligi'na bagli okullarda ticretsiz egitim alma hakkina sahiptir. Ancak insani ikamet izni
sahiplerine saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanma hakki taninmamistir (Biilbiil, 2022, s. 588).
Bu kisiler muayene ticreti ve ilag¢ bedeli gibi saglik giderlerini kendileri karsilamak zorundadir ve
ozel saglik sigortasi yaptirmalar1 beklenmektedir. insani ikamet izninin ISID terériinden kagarak
Tiirkiye’ye siginmis olan Irakli Tirkmenler gibi gruplara ya da esasinda uluslararas1 korumaya
ithtiya¢ duyan zorunlu gd¢menlere verildigi dikkate alindiginda bu yabancilarin temel saglik
hizmetlerinden dahi iicretsiz yararlanamiyor olmast YUKK kapsaminda bu ikamet izin tiirliniin
diizenlenme gerekcesiyle ¢elismektedir. Nitekim bu makalenin dayandigi doktora tezi
cercevesinde yapilan saha aragtirmasinda insani ikamet izni sahibi Irakli go¢gmenlerin baglica
sikayetlerinin icretsiz saglik hizmetinden ve ilag desteginden faydalanmamak oldugu
bulgulanmistir (Utar, 2023). YUKK’a gore insani ikamet izni sahibi yabancilarin istihdam
piyasasinda yer alabilmek icin ¢alisma izni almasi1 zorunludur (Eksi, 2018a). Bu baglamda insani
ikamet i1zni sahiplerinin uluslararas1 koruma statiisii sahiplerinin aksine belirli bir sehirde kayith
olma zorunluluklarinin olmamasi ve Gog Idaresi’nin izni olmadan seyahat dzgiirliigiine sahip
olmalar1 bu ikamet iznine sahip olan yabancilar1 uluslararasi koruma statiisii sahiplerine karsi is
piyasasinda avantajli kilmaktadir (Biilbiil, 2022).

Insani ikamet izni i¢in Harclar Kanunu uyarinca ikamet harci ddenmesi zorunludur. Her yil
yenilenmesi gereken insani ikamet izni i¢in ikamet harci 6deme yiikiimliiligii, insani gerekgelerle
Tiirkiye’de ikamet etmesine izin verilen yabancilarin kisitlh olan maddi imkanlariyla
bagdagmamakta ve bu durum uygulamada ciddi sorunlara yol agmaktadir. Nitekim bu makalenin
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temelini olusturan doktora tezi kapsaminda gergeklestirilen saha ¢alismasinda insani ikamet iznine
sahip bazi go¢menlerin maddi yetersizlikler nedeniyle ikamet harcin1 6deyemedikleri ve
dolayisiyla ikamet izni uzatma basvurusunda bulunamadiklari tespit edilmistir. Bu durum séz
konusu gd¢menlerin diizensiz gd¢men statiisiine diismelerine neden olmustur. Insani ikamet izinin
YUKK cercevesinde diizenlenme amaglarindan birinin diizensiz go¢le miicadele olmasi goz 6niine
alindiginda ikamet harci yiikiimliiliigliniin bu ikamet iznini islevsizlestirdigini iddia etmek
miimkiindiir.

3. Sonu¢

2011 y1linda baslayan Suriye I¢ Savasinin ardindan sayilar1 3 milyonu asan Suriyelinin Tiirkiye’ye
zorunlu gociiyle birlikte hem kamuoyunun hem de akademik caligmalarin odagi Suriyeli
sigimmacilar ve Tiirkiye’nin iltica rejimi olsa da Tiirkiye’de diinyanin dort bir tarafindan ekonomik
gerekeelerle ya da daha iyi bir yasam umuduyla goniillii olarak diizenli ya da diizensiz yollardan
g0¢ etmis milyonlarca yabanci ikamet etmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel bir go¢ lilkesine doniismesi
gocmenlerin ikametinin diizenlenmesi konusunu iilkenin uluslararast go¢ rejiminin &ncelikli
meselelerinden biri haline getirmistir. Nitekim YUKK ile birlikte yabancilarin Tiirkiye’de ikameti
kalis amaglarina gore 6 farkli ikamet tiirii altinda diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin go¢ rejiminde ilk kez YUKK ile diizenlenmis olan insani ikamet izni, diger ikamet
izinlerinin verilemedigi hallerde ve yasada tahdidi olarak sayilan kosullarda diizenlenmesi
nedeniyle istisnai bir nitelige sahiptir. Yasada insani ikamet izninin verilebilecegi haller
incelendiginde bu ikamet izninin insani gerekgelerle ve Tiirkiye’nin iltica rejiminin dogurdugu
sorunlar1 asmak amaciyla diizenlenen bir ikamet izni oldugu agiktir. Ote yandan ¢alismada
aktarildigi tlizere insani ikamet izninin “olaganiistii durumlarda ve kamu diizeninin ve kamu
giivenliliginin gerektirdigi hallerde” de verilebilmesi bu ikamet izninin diizenlenmesinde idareye
cok genis bir taktir yetkisi tantmaktadir. Bu durum insani ikamet izninin re’sen diizenlenebilmesi
ile birlestiginde idarenin insani ikamet iznini yasanin maksadini agan bir bigimde kullandig: tespit
edilmistir. Oyle ki Nuray Eksi’nin (2018b, s. 281) tespitinden yola ¢ikarak insani ikamet izninin
diizensiz gé¢menlerin Tirkiye’deki hukuki durumlarini yasallagtirma ve bu gé¢menlere diizenli
gbemen statiisii vermenin araci haline geldigini iddia etmek miimkiindiir. Tiirkiye 'nin diizenli go¢
reformunun 6nemli bir parcasi olan insani ikamet izninin idarece bu amagla kullaniminda belirli
bir haklilik payr olsa da Somali Cumhurbaskan: oglu 6rneginde goriildiigii gibi bu kullanimin
keyfiyete varan Olciilere ulasmasi ve insani ikamet iznine iligkin verilerin kamuoyuna
aciklanmamasi yanligtir.

Tiirkiye’nin gé¢ rejiminde insani ikamet iznine iliskin bir diger sorun bu ikamet izni sahiplerine
taninan haklar ile ilgilidir. Calisma ¢ergevesinde aktarildig: {izere insani gerekcelerle verilen bu
ikamet izni kapsamindaki yabancilara iicretsiz egitim hakki disinda bagka hicbir sosyal ve
ekonomik hak tanmmmadigi gibi bu kisilere ikamet harci 6deme zorunlulugu da yiiklenmistir.
Tiirkiye’de kendi yasamlarini finanse edebilecek kosullara sahip olmalari durumunda zaten kisa
stireli ikamet iznine bagvurmalar1 gereken bu yabancilarin insani ikamet izni ile Tirkiye’de
yasamalarinin baglica sebebi ekonomik yetersizlikleri iken bu kisilerin sosyal ve mali
yardimlardan mahrum birakilmalar Tiirkiye nin taraf oldugu insan haklar1 anlagmalarina aykiridir.
Diger bir deyisle, bu ikamet izin tirii insani gerekcelerle verilmesine ragmen 6znesi olan
gocmenlere Tiirkiye’de insani bir yasam hakki tanimamaktadir. Bu durumun temel gerekcesinin
diger goc alan devletler gibi Tiirkiye’nin de segici bir go¢ politikasi uygulamasi oldugunu iddia
etmek miimkiindiir. Nitekim taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler geregi bu gd¢cmenlere ikamet
hakki1 taniyarak Tiirkiye’deki hukuki durumlarini yasallastiran Tiirkiye, diger yandan insani ikamet
izni sahibi yabancilara sosyal ve ekonomik haklardan mahrum birakarak bu gogmenleri diglanma
ve sOmiirii siireclerine karsi savunmasiz birakmakta ve bu sayede de Tiirkiye’den mense tilkelerine
ya da {iglincii bir tilkeye go¢ etmelerini Ortiik bir bigimde tesvik etmektedir.
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