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AVRUPA BIRLIGI'NDE SOSYAL DIYALOGUN
TARIHSEL GELISIMI

HISTORICAL DEVELOPMENT OF SOCIAL DIALOGUE
IN THE EUROPEAN UNION

Dog¢. Dr. Erdem CAM!

OZET

u ¢aligmada Avrupa Birliginde sosyal diyalogun hangi siirecler ¢ergevesinde kurumsallas-

ugt incelenmistir. Avrupa Birliginde sosyal diyalogun gelisimi dort ana donem cergeve-

sinde incelenebilir. Birinci donem kurumsal yapilanmanin olmadigi hazirlik dénemidir
(1952-1985). Ikinci donem Tek Avrupa Senedi ile baslayan, Birlik sosyal politikasinin uygulamaya
konulmasinda sosyal taraflarin kaginilmaz bir aktor olarak taninmasini saglayan dénemdir (1985-
1991). Ugiincii donem, sosyal taraflar arasinda 31 Ekim 1991 tarihinde imzalanan ve daha sonra
Maastricht Antlagmasina eklenen sosyal politika protokolii ile baslayan donemdir (1991-2001). Dér-
diincii donem ise Aralik 2001’de Avrupa sosyal taraflarinin Lacken Avrupa Konseyi'ne ortak bir
katki sunmasiyla baglamistir. Bu ¢ercevede 2001 Laecken Zirvesinden 2018’ye kadar gecen zamanda
AB Sosyal diyalogunda bir¢ok gelisme yasanmistir. Bu siire¢ boyunca dikkat ¢eken en énemli nok-
ta; sosyal taraflarin giderek artan bir sekilde mevzuat yapma ve karar verme siireglerinin bir parcast

haline gelmesi ve bunun kurumsal mekanizmalarinin olusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sosyal Diyalog, Sosyal Diyalogun Tarihi

1 erdemcam@yahoo.com

Caligmay1 gézden gecirip degerleri yorumlariyla katkida bulunan CSGB / Avrupa Birligi Uzmani Dr. Ali Ercan Su’ya tegekkiir
ederim. [fade etmeye belki gerek yok ama galismadaki gozden kagmis olabilecek eksiklikler ile hatalar bana aittir.

2018, Cilt/Vol: 14, Sayi/Num: Sayi-1/ Issue-1, Page: 1-20



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Doc. Dr. Erdem CAM

ABSTRACT

he processes within which the social dialogue is institutionalized in the European Uni-

on has been examined in this study. Development of social dialogue in the European

Union can be analyzed within the framework of four main periods. The first one is
the preparation period which had no institutional structuring (1952-1985). It is the second period
that started with the Single European Act which allowed the social partners to be recognized as an
inevitable actor in the implementation of the social policy of the Union (1985-1991). The third one
is the period that started with the social policy protocol which was signed by social partners on the
31st October 1991 and later attached to The Maastricht Treaty, again in 1991. (1991-2001). And the
fourth period began in December 2001, when European social partners presented a joint contributi-
on to the Lacken European Council. Within this framework, various developments had taken place
in terms of EU Social Dialogue from 2001 Lacken Summit to 2018. The most important point
attracting attention during this process is that social partners are gradually becoming a part of the
legislation-making and decision-making processes, and the institutional mechanisms needed for this

process are being established.

Keywords: European Union, Social Dialogue, History of Social Dialogue
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GiRiS

u ¢alismanin amaci; sosyal diyalogun Avrupa Birligi'ndeki (AB) tarihsel gelisimini iist

diizey antlasmalar ve toplantilar ¢ercevesinde ana hatlari ile incelemektir®. Calisgmanin

temel ¢ikis noktast AB’nde sosyal diyalogun hangi siireler cercevesinde evrimleserek gii-
niimiizdeki asamaya gelmis oldugudur. Bu siirecte AB’de sosyal diyalog ile ilgili 6nemli doniim
noktalarinin yaninda bir makalenin sinirlar: i¢inde incelenmesi miimkiin olmayacak sayida ¢ok ge-
lisme yasanmigtir. Bunlari AB’de tiglii sosyal diyalog, ikili sosyal diyalog, sektérel sosyal diyalog,
isyerinde sosyal diyalog, sosyal paktlar ile AB tiyesi tilkelerin kendilerine 6zgii gelistirdikleri farkls
sosyal diyalog mekanizmalari olarak sayabiliriz. Bunlarin tamamini kapsayan bir ¢aligmanin bir ma-
kale sinirlari iginde yapilmasi neredeyse imkansizdir ancak AB’de sosyal diyalogun nasil gelistigi ve
Birligin sosyal taraflara yiikledigi anlam ve verdigi onemin genel cercevesi tarihsel bir bakis agisiyla
ele alinabilir. Bu ¢ercevede ¢alismada sosyal diyalogun gelisim siirecindeki temel doniim noktalar:

ile baz1 gelismelerden ornekler verilerek AB sosyal diyalogunun gelisimi anlagilmaya alisilacaktir.

Kavram olarak sosyal diyalog kiiresellesmenin ¢alisma iligkilerinde yarattugi degisimin sonunda or-
taya ¢tkmigtir. Bununla birlikte kavram, isci ve isveren taraflarinin ortak sorunlarini bariscil bir yak-
lasgim icinde ¢ozmelerini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesini icermektedir. Bu bakis agisi ile
sosyal diyalogun caligma iligkilerinde uzlasmay1 6n plana ¢ikartmig bir anlayisin sonucunda ortaya

ctktigt soylenebilir.

Kiiresellesme ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlar basta olmak tizere birgok alan: etkilemis ve bir
alt alan olarak caligma iligkileri tizerinde ciddi bir degisim meydana getirmistir. Caligma yasaminda
sosyal diyalog kavrami 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak ilgili
yazinda yer kazanmaya baglamigtir. Bu baglamda kiiresellesme siirecinin ¢alisma iligkileri sistemi tize-

rinde yarattugi degisimin tartisma konular: asagidaki basliklardan olusmaktadir.
o Bat’daki isci sendikalarinin {iye sayilarindaki belirgin azalma ve gii¢ kaybi,

o Toplu pazarlik aracinin giderek iskolu diizeyinden uzaklasarak isyeri-isletme diizeyine kaymasi, ¢a-

lisma siirelerinin kisalmasi, A-tipik calisma bicimlerinin yayginlasmasi ve esneklik

2 AvrupaBirliginde sosyal diyalog ile ilgili bircok direktif bulunmaktadir. Ancak bu calismada sosyal diyalogun kurumsallasmasina
iliskin tarihsel siire¢ déniim noktalar: itibariyle ele alinmaya calisildigt icin yayimlanan direktiflere yer verilmemistir.
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o Teknolojik degisime kosut olarak gelistirilen yeni yonetim teknikleri ile tiim bu degisimin bir an-
lamda zorunlu kildig: isci ve isveren kuruluslari arasinda etkin ve saglikli bir diyalog ve isbirligi-

nin énem kazanmasi.

Bu gelismelere kosut olarak sosyal politikalarda ge¢mise oranla bir azalma ve gerileme meydana
gelmistir. Buna mukabil AB yeni bir toplumsal model arayisina girmistir. Bu ¢ercevede sosyal diyalog,

sosyal taraflarin mevzuat yapma siirecine katilmalarini saglamay1 amaglamaktadir.

Giiniimiizde Birligin temel hedefi, iktisadi ve siyasi biitiinlesmenin tam olarak ger¢eklestirilme-
sidir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in mevcut sorunlara kargi ¢oziim iiretilmesi gerekmektedir. Bu sorun-
larin basinda igsizlik yer almaktadir. Issizlik ile birlikte, enflasyonla miicadele, dengeli kalkinmanin
saglanmasi, iggiicii piyasalarina iligkin diizenlemeler, ticret ayarlamalari, yeni teknolojilere uyum gibi
birgok sorun yer almaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in sadece tiye iilkelerin kendi i¢ diizenlemeleri
yeterli olmamakta ve birlik diizeyinde politika gelistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan sorunlarin
¢oziimii icin is¢i ve igveren orgiitlerinin de hiitkiimetle birlikte ortak hareket etmesi ve karar alma sii-
reglerinin isbirligi temeli {izerinde sekillenmesi gerekmektedir. Iste sosyal diyalog bu karar alma siirec-

lerine sosyal taraflarin dahil edilmesini amag¢lamaktadir (Isigicok, 1997: 79).

Sosyal diyalogun konusu sadece “toplumsal” nitelikli sorunlari ve sosyal politikay: degil, bunlar tize-
rinde dogrudan ya da dolayl: bir gekilde etkisi olabilecek iktisadi ve siyasal sorunlari da kapsar. Dola-
yistyla sosyal diyalogu resmi ve gayri resmi goriisme ve tartismalari da igeren bir kavram olarak da ele
almak gerekir (Giilmez, 2003: 54). Ciinkii, ¢alisma yasaminin taraflar arasinda meydana gelen diya-
log her zaman icin formel zemine dayali bir diyalog olmayabilir, enformel iligkiler biciminde bir diya-
logdan da bahsetmemiz gerekmektedir. Ancak asil olan sosyal diyalog mekanizmalarinin formel ze-

mine dayali ve isleyecek bir yapiya kavusturulmasidir.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyaloga ili§kin Onemli Gelismeler

Sosyal diyalogun, AB’nde uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmasi, hukuksal
kaynak ve dayanaklarin: Birlik tarafindan ¢esitli tarihlerde imzalanan gesitli antlagmalardan almakta-
dir (Isigicok, 1997: 81). Bu anlagmalarin baginda 1952 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun
(AKCT) kurulmast gelmektedir. Sosyal diyalog AKCT icinde bir danigsal komite ile kurulmustur,
bu komitenin tyeleri; komiir ve celik treticileri, isciler, tiiketiciler ve bayilerden olusan temsilcilerdir

(European Commission, 2012: 33).
Daha sonraki siiregte 6nemli adimlardan biri Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran 1957

tarihli Roma Antlagsmasidir. Ancak, Roma Anlagmasinda -sosyal biitiinlesmenin iktisadi biitiinlesme
ile saglanacagi yoniindeki diisiincenin bir sonucu olarak- diglanan sosyal ortaklar gibi sosyal politika
da son derece sinirli bir sekilde diizenlenmistir. Antlasmada sadece iki danigsal komiteye iliskin kural-
lar bulunmaktadir (Koray ve Celik, 2007: 161). Roma Antlagsmasi sosyal diyaloga iliskin bir kural icer-
medigi gibi, temelde yok saydigt sosyal ortaklara da yalnizca Ekonomik ve Sosyal Komite® ile Avrupa
Sosyal Fonu Komitesinde yer vermistir. Bu komitelerde iktisadi ve sosyal yasamin degisik kesimlerin-
den olusan calisanlar ve igverenler bulunmaktadir. Bunlarin disinda Roma Antlagmast 118. madde-
sinde sosyal politika alaninda tiye devletlerle yapilacak isbirligi konular: icinde; sendika hakki ve toplu
pazarlik ifade edilmistir. Ancak bu kural, isci ve isverenlerle Birlik diizeyinde 6rgiitlenme hakk: tanin-

mast anlamina gelmemektedir (Giilmez, 2003: 71-73; Koray ve Celik, 2007: 158).

3 Daha sonra Avrupa Sosyal ve Ekonomik Komitesi adint almistir.
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AET olusturulduktan sonra, 1960’11 ve 70li yillarda tarim, balikgilik ve ¢gesitli ulasim sektorleri iin
ortak politikalar hazirlanmigtir. Avrupa Komisyonu, bu politikalar hakkinda ifade edilen sektorlerdeki
sosyal ve istihdamla ilgili konularda tavsiyeler vermek {izere ortak komiteler olusturmustur (European
Commission, 2012: 33). 1970 yilinda, sosyal taraflarin istegi tizerine Konsey, AB kurumlari, ulusal
hiikiimetler ve sosyal ortaklar arasindaki istihdam politikasinda stirekli diyalog, ortak eylem ve istisa-
reyi saglamak igin Istihdam Daimi Komitesini olusturmustur. Bu komite, 2000’li yillarin basina ka-

dar tglii diyalog icin bir forum olarak gérev yapmisur (a.g.e, 2012: 15).

Devam eden siiregte sosyal diyalog konusu Tek Avrupa Senedinin imzalanmastyla resmi bir kim-
lik kazanmus, sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda bazi konularda gegmise oranla bir gelisme sag-
lamasina yol a¢ilmistir. Tek Avrupa Senedi, Birlik sosyal politikasinin uygulamaya konulmasinda sos-
yal taraflarin kaginilmaz bir 6ge olarak taninmasini ve sosyal ortaklarin Avrupa diizeyinde iradi olarak
sozlesmesel nitelik kazanabilecek bir diyaloga girismelerine ¢aba gosterilmesini ongormiistiir. Sosyal
diyalog, sozlesmesel iligkilere doniisme olanagiyla madde 118 B’de diizenlenmis (daha dogrusu Roma
Antlagmasinin 118.maddesi Tek Avrupa Senedi ile degistirilmis) ve béylece topluluk diizeyinde sos-
yal diyalog kurumsallagmigtir. Bu sekilde Tek Avrupa Senedi ile Jack Delorsun girisimiyle baglayan ve
Ocak 1985ten itibaren yeniden canlanan sosyal diyalog mekanizmasi, sosyal politikanin AB diizeyin-
deki temel 6gelerinden birine dontismiistiir (Giilmez, 2003: 88-89, Esentiirk, 2015: 148).

Avrupa Birliginde sosyal diyalogun gelisimi temel olarak dort dénem altinda incelenebilir. Bu ger-
cevede 1952°de AKCT nin kurulusundan 1985’ kadar gegen siirecte sosyal diyalogla ilgili yasanan ge-
lismeler birinci dénem olarak adlandirilabilir. 1952 ve 1985 yillari arasindaki dénemin temel 6zelligi

sosyal diyalogla ilgili AB diizeyinde kurumsal bir diizenlemenin olmamasidur.

AB’de sosyal diyalogun gelisim siirecinde 1985-1991 arasindaki dénem ikinci dénem olarak ta-
nimlanabilir. Uciincii dénem, 31 Ekim 1991 tarihinde sosyal taraflar arasinda imzalanan ve ardin-
dan sosyal politika protokoliiniin 1991’de Maastricht Antlagmasina eklenmesi ile baglayan dénemdir.
1997 yilinda da 1991’de imzalanan sézlesme Amsterdam Antlasmasr’na dahil edilmistir (TFEU nun*
154 ve 155. maddeleri). Bu baglamda, Avrupa sosyal diyalogu ii¢ ¢cerceve anlagmanin uygulanmasina
yol acmis ve (1996’da ebeveyn izniyle ilgili olan ve 2009’da revize edilen anlasma, 1997’de yari za-
manli ¢alisma ve 1999’da sabit siireli sozlesme konular1) Konsey direktifleri vasitasiyla hayata gegiril-
migstir. Bu dénemi de 2001’de baslayan dérdiincti dénem takip etmistir. Dérdiincti donem ise Aralik
2001’de Avrupa sosyal taraflarinin Lacken Avrupa Konseyine ortak bir katki sunmastyla baglamigtir
(Eurofound, 2013 akt. Esentiirk, 2015: 149; ETUC, 2018)°. Bu sekilde kategoriklestirilen bu ii¢ do-
nem siiresince ve 2001 Lacken Zirvesinden 2017’ye kadar gecen zamanda AB Sosyal diyalogunda bir-

cok gelisme yasanmustir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (1957)

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, isci ve isveren orgiitlerinin temsilcilerini ve diger ¢ikar grup-
larin1 biinyesinde barindiran bir AB danisma organidir. Avrupa Birligi Komisyonu, AB Konseyi ve Av-
rupa Parlamentosu i¢cin AB konulari tizerine goriis bildirmekte ve boylece AB’nin karar alma organlar:
ile AB vatandaglar1 arasinda koprii gorevi gormektedir. Komite isci ve isveren temsilcilerinin diginda

diger cikar gruplari olarak giftgiler, KOBI'ler, tiiccarlar, zanaatkarlarin, tiiketici ve hayir derneklerinin,

4 TFEU: Avrupa Birliginin Islevine iligkin Antlasmanin Birlestirilmis Versiyonu
5  Avrupa Birliginde Sosyal Diyalogun gelisimiyle ilgili s6ziini ettigimiz bu dénemler hakkinda ayrica Bknz:
Nevra Esentiirk, 2017.
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kooperatiflerin, ¢esitli tiiketici ve hayir kuruluglarinin, meslek kuruluglari ile aile ve ¢evrenin korunmasi
konularinda ¢alisan STK’larin temsil edildigi bir platform niteligi tagir. Komitenin ge¢misi AET nin
kurulusuna kadar gider. Bu baglamda AET Antlasmasinin 193-198. Maddelerinde diizenlenmis olan
Ekonomik ve Sosyal Komite AB’de sosyal diyalogun ilk anlamli organizasyonu olarak kabul edilebilir
(Koray ve Celik, 2007: 163). Komitenin amaci, Konsey, Komisyon ve AB Parlamentosuna danisman-
lik yapmak tizere kurulmugtur. Amaci, Komitede iiye olan taraflarin topluluk karar alma siireglerine
katilmalarini saglamaktir. Komiteye baglangicta verilen gorevleri danigma, diyalog ve isbirligi olarak ti¢
baslikta toplamak miimkiindiir. Komite, danisma gorevi ¢ercevesinde Bakanlar Konseyi, Komisyon ve
Avrupa Parlamentosu gibi organlara ekonomik ve sosyal konularda danismanlik yapar. Diyalog gorevi
ise Komitede yer alan sivil toplum kesimlerinin kendi aralarindaki diyalog neticesinde ortaya ¢tkan
goriis ve onerileri AB karar organlarina sunmakur. Bu ger¢evede ekonomik ve sosyal konularda farkls
ctkar gruplari uzlagtirilmaya ¢alisilmaktadir. . Komiteye atfedilen isbirligi gorevi cercevesinde ise AB
tiyesi ile tiye olmayan tilkelerdeki organize olmus STK’lar arasinda isbirligi saglar (Ates, 2005: 47-50).

Beyaz Kitap (1985)

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 1985 yili ortalarinda, Komisyon Baskan Yardimcist Lord Francis
Arthur Cockfield’in sorumlulugu altinda Beyaz Kitap olarak adlandirilan bir belge yayinlamistir. Be-
yaz Kitap, Avrupa Sosyal Politikast hakkinda birgok konu igerirken bu konulardan biri de sosyal diya-
log olmustur. Adi gegen belgede sosyal diyalog ile ilgili olarak su ifade edilmistir;

“Sosyal yonden komisyon, tek pazarin gergeklestirilmesinin saglayacagi olanaklarin, Toplulugun
istihdam ve sosyal giivenlik hedefleriyle uyumlu dnlemlerle desteklenmesi amaciyla hiikiimetlere

ve sosyal taraflara danismaya devam ederek, sosyal diyalogun gelisimine katkida bulunacaketir.”

Bu ifadede acikea goriildiigii tizere Komisyon’a iiye ilke hitkiimetleri ise sosyal taraflar arasindaki
diyalogu gelistirme gorevi verilmistir (EIRR,250,1994:30 akt: Isigicok, 1997: 84).

Val Duchesse Siireci (1985)

1985 yilinda Komisyon tarafindan Birlik diizeyindeki sosyal diyaloga orgiitlii ve sistemli bir ige-
rik kazandirmak amaciyla tiye tilkelerin Gist diizey isci ve isveren orgiitleri bir toplantiya davet edil-
mistir. Bu toplanti Briiksel banliydsiindeki Val Duchesse Satosunda yapilmigtir. Toplantiya, UNICES,
ETUC ve CEEP kaulmiglardir. Bu toplant: ikili sosyal diyalog anlaminda AB’de bir ilk olmustur. Bu
toplantinin Val Duchesse satosunda yapilmast nedeniyle ilk iki tarafli diyalog ¢alismast Val Duchesse
Siireci olarak adlandirilmaktadir (Smallbone, 2005: 52). Jack Delorsun bagkanligini yaptigt bu top-
lantida cagrilan 6rgiit temsilcilerinden Avrupanin yapilamasinin bu agamasinda seferber olmalarini ve
kendi aralarinda, Birlik diizeyinde, Birligin yararini ilgilendiren konularda diyaloga girismelerini iste-
mistir. Komisyon ile sosyal ortaklar arasinda bu diizeyde yapilan ilk zirve toplantisinda sosyal taraf-
lara Avrupa’nin olusumunda temel ve 6zgiin bir rollerinin bulundugu ve kendi aralarinda gerceklesti-
recekleri diyalogla bu olusumdaki yerlerini almalarr gerektigi ifade edilmistir. Delors'un sendikacilara
yonelik bu diyalog cagrisi bir ‘Avrupa Toplu Pazarlik’ alani yaratilmasina ¢agri olarak yorumlanmugtir.

Delors'un buradaki amaci; izlenecek toplu goriisme politikalartyla Topluluk mevzuatinin sosyal diyalog

6 Kisaadi UNICE olarak bilinen Avrupa Isverenler Konfederasyonu adini BusinessEurope (Avrupa Is Diinyast Konfederasyonu)
olarak degistirmistir.
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sonucu olusan anlagmalara dayanan bir mevzuat olmasinin saglanmasidir (Dolvik, 1999: 15 ake: Giil-
mez, 2003: 91). Benzeri bir toplanti Jack Delors ile 12 Kasim 1985’de yapilmistir. Bu toplanti sonunda
ise taraflarin daha bigimsel bir sosyal diyaloga ulasabilmelerine yol acacak sonuglara ulagilmistir. Sos-
yal taraflarla yapilan bu ikinci toplanti sonunda biiytime ve istihdam igin isbirligi stratejilerinin temel
cizgileri ve yeni teknolojilerin kullanilmasi konusunda ortak bir agiklama yapmak i¢in anlagmaya va-
rilmig, sosyal ortaklar ile komisyon temsilci ve sorumlularindan olusan iki ortak ¢alisma grubu kurul-
masina karar verilmistir (Isicok, 1997: 82; Giilmez, 2003: 91).

Tek Avrupa Senedi (1987)

Tek Avrupa Senedi, Avrupa Birligi Konseyi’nin 1985 yili Aralik ayinda yapmis oldugu bir toplanti
sonucu sekillenmis 6nemli bir hukuksal belgedir. Senet, 1986 tarihinde Litksemburg’da imzalanmis
ve Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tek Avrupa Senedinin imzalanmasindaki temel amag;
Roma Antlagmast hitkiimlerinin giiniin gereksinimleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesidir. Bu ¢er-

cevede Senet ile Roma Antlagmasrna yeni maddeler eklenmistir.

Bunlardan biri de Avrupa diizeyinde sosyal diyalogun gerceklestirilmesi ve Birligin belirli bir sos-
yal politikasinin olmasinin saglanmasidir. “Boylece sosyal damping endisesi nedeniyle asgari dicret, sos-
yal giivenlik diizenlemeleri, minimum is¢i sagligs ve is gitvenligi konularinda ortak diizenlemelerin yapil-

mast talebi giindeme gelmistir” (Ataman, 2005: 12).

Senet getirmis oldugu bu yeni diizenlemeler ile 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasrna iki yeni
ek hiitkiimle sosyal politika alaninda tamamlayici bir nitelik kazandirmigtir. $6yle ki; Tek Avrupa Se-
nedi, Roma Antlagmasinin 118. Maddesine A ve B olmak {izere iki yeni ek madde getirmistir. Bunlar-
dan 118 B maddesi dogrudan sosyal diyalog ile ilgilidir. 118 B maddesinde; “Avrupa Komisyonu, sosyal
taraflar arasindaki diyalogun Avrupa genelinde gelistirilmesi icin ¢aba sarf eder. Taraflar riza gosterdik-
leri takdirde yazili bir anlasmaya varilabilir.” denilmistir. Dolayistyla Tek Avrupa Senedi ile degistiri-
len Roma Antlagmasi geregince Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa genelinde sosyal taraflar arasinda

olumlu bir sosyal diyalogun gelistirilmesinden sorumlu olmustur (Marin, 1998:8 akt: Isigicok, 1997: 87).

Ote yandan Senedin getirmis oldugu bir diger yenilik ile 1957 Roma Antlasmasinda yer alan ve
ctkarilacak ydnergelerde ve alinacak kararlarda “oybirligi” alinmasini 6ngéren maddelerde degisiklige
gidilerek, bunlar icin “nitelikli cogunlugun” yeterli oldugu kabul edilmistir. Bu sekilde isci sagligi ve
is giivenligi, cevre, tiiketicinin korunmasi gibi sosyal konularda alinacak kararlar i¢in nitelikli cogun-

luk ilkesi benimsenmistir (Kiziloglu, 2000).

Egmont Saray1 Toplantis1 (1989)

Bu toplantt ETUC, UNICE ve CEEP temsilcilerinin katldig: ve tizerinde goriistiikleri bazi ko-
nular hakkinda mutakabata vardiklart AB’de sosyal diyalogun nasil saglandigina iligkin ileri diizeyde
bir 6rnektir. Toplant1 12 Ocak 1989’da Briiksel’de bulunan Egmont Sarayinda gerceklestigi icin ad1
Egmont Saray1 Toplantist olarak kalmigtir. Taraflar arasinda saglanan anlasma ‘Gelecekteki Caligma-
lar Hakkinda Kararlar’ isimli bir metinde toplanmugtir. Bu toplantt sonunda, Komisyon ile UNICE,
ETUC ve CEEPYi temsil eden bir grup olusturulmus ve bu gruba bazi gérevler verilmistir. Bu go-
revler; sosyal diyalogun siirekli bir sekilde gelistirilmesi, secilen farkli konulara iliskin ¢aligmalarin or-

ganize ve tesvik edilmesi ile sosyal diyalog ve olast genislemeler ¢ercevesinde ortaya atilan goriislerin
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degerlendirilmesidir. Bu ¢alisma bagliklarina ek olarak, her {i¢ tarafin temsilcilerinin olusturdugu bir
grubun, Komisyona sosyal diyalogla ilgili bazi konularda 6n ¢alisma yapmasi kararlagtirilmistr. Bu
konular ise; egitim ve mesleki gelisme alaninda bugiine kadar yapilan ¢alismalar izlenerek gergekle-
sen sonug ve deneyimler 1s18inda gelecege yonelik egilimlerin saptanmast ve Tek Avrupa Senedinde yer
alan konularin gerceklestirilmesi ile tek pazar hedefi icin gerekli 6nceliklerin yerine getirilmesine yo-

nelik on hazirlik ¢alismalarinin yapilmasidir (Isigicok, 1997: 88).

Avrupa Sosyal Sart1
(i§gilerin Sosyal Temel Haklar1 Hakkinda Topluluk Sarti) (1989)

1989’da ilan edilen Avrupa Sosyal Sarti AB’de sosyal politika acisindan biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Bu baglamda “sosyal politika alaninda, 1989 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal $art 6nemli bir
doniim noktasidir. Buna gore, ‘serbest dolasim hakk:, calisma ve iicret hakks, daba iyi yasama ve caligma
sartlarina sahip olma hakk:, orgiitlenme ve toplu sozlesme hakk:, mesleki egitim hakk:, kadin ve erkek ara-
sinda esit muamele gorme hakk, isciler icin bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma hakk:, iste ko-
runma ve giivenlik hakk:, cocuklar ve ergenlik ¢agindaki gengler icin yasalarla korunma hakks, yaslilar icin
emeklilikten sonra diizenli bir yasam standardina sahip olma hakk:, oziirliiler icin sosyal ve mesleki biitiin-
lesme hakkr Avrupa Sosyal Sartrnda yer almistir. Ingiltere’nin katilmadigi Sosyal Sart, baglayiciliktan
yoksun bir siyasi bildirge olarak kalmistir. Bununla birlikte, 1ngiltere’nin s6z konusu politikasina de-
vam etmesi, Sosyal Protokol’tin Maastricht Antlasmasrnin eki olarak kalmasina neden olmustur. S6z
konusu Protokol ve buna dayali Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma, Birligin sosyal politika alaninda
kural koyma yetkisinin kapsamini genigletmistir. Sosyal taraflara, aralarinda saglayacaklari diyalog yo-
luyla Birligin sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilma imkéani vermistir.” “Maastricht Antlasma-
stnda sosyal politikaya iliskin olan kisimlarda, Birligin ve tiye devletlerin ‘istihdam, yasama ve ¢alisma
kosullarini iyilestirmekle, uygun bir sosyal koruma saglamakla, sosyal diyalog kurmak ve sosyal dis-
lanmayr’ engellemekle yiikiimlii olduklar: belirtilmektedir. Antlasmadan sonra sosyal siyasetin sekil-

lenmesi tiye tilkeleri biraz daha baglayan bir nitelik kazanmigstir” (Ataman, 2005: 13).

Gegcici Calisma Grubu Raporu (1991)

Komisyonun 1990 yilindaki eylem planinda, hicbir danisma komitesinin kurulmadig: alanlarda
bir oneri sunmasina iligkin Val Duchasse siirecine katilan sosyal taraflara danigmay1 6ngdrmesinin ve
14-15 Aralik 1990 yilinda Roma Avrupa Konseyi'nde Birlik yapilanmasinin “sosyal boyutu” ve “sos-
yal diyalogun” zorunlulugu konusunda bir diisiinme siireci baslatilmigtir. Bu siirecin ardindan Ko-
misyon sosyal taraflarin karar verme siirecindeki yerinin tanimlamast gérevini gecici bir ¢alisma gru-
buna vermistir. Bu grup Komisyonun sosyal isler genel miidiiriiniin baskanliginda, ti¢ sosyal ortagin
tist diizeydeki temsilcilerinden olusmustur. 25 Ocak 1991’de ¢alismaya baslayan grup, calismalarini
31 Ekim 1997de tamamlamigtir. Bu gruba gorev olarak; Avrupa Tek Senedi ile degistirilen Roma An-
lasmasinin 118. maddesini yeniden kaleme almak verilmistir. Grup ¢aligmalari sonunda antlagmaya
iki yeni maddenin (118 A ve 118 B) eklenmesi tizerinde karar vermislerdir. 31 Ekim 1991de ii¢ sosyal
taraf arasinda imzalanan anlagma, sosyal taraflarin tutumunda ve sosyal diyalogun evriminde 6nemli
bir asama olusturmus, danigma ve gériismeden toplu pazarliga gecilmesini saglamistir. Ancak bu an-

lagmada hukuksal gecerliligi olan anlagmalarla sonuglanabilecek bir toplu pazarlik yontemi onerilmis

7 [http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=10&prnld=16&hnd=1&ord=15&docld=326 & fop=0]
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ve boéylece gergek bir “topluluk toplu pazarlig1” uygulamaya konulmustur. Anlagsmada, Komisyonun
toplu anlagmayi oldugu gibi Konsey’e sunmast ve Konseyinde nitelikli ¢ogunlukla anlagmay1 oldugu
gibi kabul etmesi istenmektedir. Dolayisiyla oneriden de anlagildig tizere sosyal taraflar Konsey’e her-
hangi bir degisiklik yapma yetkisi tanimak istememis, kabul ettikleri anlagmanin igerigine dokunul-
maksizin oldugu gibi kabul edilmesini ya da reddedilmesini istemistir. Konsey kendisine hicbir takdir
alani birakmak istemeyen bu yaklagimi benimsememis ve “oldugu gibi” sozciiklerini maddeden ¢ikar-
tarak 31 Ekim 1991 Antlagmasi, 11'ler Anlagmasina konulmugtur. 11’ler Anlagmasi, sosyal ortaklarin
sosyal politika alaninda Topluluk karar siirecine katilmasini saglama agisindan 6nem tagir. Boylece pa-

zarlik, merkezi kamu yetkililerinden sosyal ortaklara devredilmistir (Giilmez, 2003: 100).

31 Ekim Anlagmasini izleyen ve sosyal diyalogun ti¢iincii evresini olusturan Sosyal Politika Anlag-
mast dénemini de kapsayan 1991 ile 1999 arasindaki dokuz yillik donemde, sektorel ve sektdrlerarast
diizeylerde, cesitli sorunlara (6rnegin istihdam, ¢alisma kosullari, genisleme, politikalar ve ekonomi,
egitim, sosyal diyalog, is siiresi, saglik ve giivenlik gibi konulara) iliskin olarak sosyal ortaklar arasinda
Avrupa diizeyinde sosyal diyalog gerceklestirilmistir. Bu diyalog, s6z konusu sorunlara iliskin karar,
goriis, ortak aciklama, cerceve anlagsma, tavsiye, anlagma protokolii vb. belgelerin® kabul edilmesiyle

sonu¢lanmistir (Giilmez, 2003:101).

Maastricth Anlagmasi (1992)

7 Subat 1992’de imzalanan Maastricth Anlagmasi ile topluluk sosyal politikasinda hem nitelikli
cogunlukla karar alinabilecek konular, hem de sosyal ortaklarin karar siirecinde yer almalar1 yoniin-

den 6nemli bir asama olmustur.

Avrupa’nin biitiinlesmesine iliskin tarihsel stiregte 1993 yil1 bir diger déniim noktalarindan biridir.
1 Kasim 1993 tarihi ile yiiriirlige giren Avrupa Birligi Antlasmast (ABA) ile Avrupa Ekonomik Top-
lulugu’nun adi degismis ve Avrupa Birligi adint almistir. Avrupa Birliginin sosyal politika alanindaki
kural iiretme yetkisi, Avrupa Birligi Antlasmasina Ek Sosyal Politika Protokolii ve Ingiltere'nin katil-
madig1 1’ler anlagmasi (Sosyal Politika Anlasmasi) ile genisletilmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi ile

ayni anda yiriirtlige giren bu belgeler, ABAnin sosyal alandaki bir baska katkisini olusturur.

Tiim bu gelismeler esnasinda ATS'ni izleyen yillarda sosyal Avrupa’yr gergeklestirmek icin atilan en
onemli adimlardan biri, Maastricth Anlasmasina Sosyal Politika Protokoliiniin, bu protokolde Sosyal
Politika Anlagsmasinin, yani 11’ler anlasmasinin eklenmis olmasidir. Sosyal Politika Anlagmasinin ge-
tirdigi temel degisikliklerden biri Birlik yetkilerinin arttrilmasinin ve nitelikli gogunlukla kural tire-
tilecek konularin genigletilmesinin yani sira, sosyal taraflarin danisma ve toplu pazarlik alanindaki
rollerinin de artmis olmasidir. Sosyal Politika Anlagmasinin Avrupa Toplulugu Antlagmasina konul-
masinin en onemli sonuglarindan biri, sosyal ortaklara topluluk kurumlarina kosut ya da onlarla yari-
sarak kurallar tiretme yetkisinin taninmis olmasidir. Antlasmanin getirdigi yeniliklerden digeri, Birlik
hukukunun kaynaklarina Konsey karartyla yiiriirliige konulan Avrupa Toplu I Sézlesmesi diye nite-
lendirilen yeni bir ara¢ eklenmesidir. Yalnizca toplu pazarlik hakkini tanimakla kalmayan Antlagma,
Avrupa Toplu Is Sézlesmelerinin Topluluk hukukuyla biitiinlestirilmesi yontemlerine de yer vermistir
(Polsky: 82 ve 92 akt: Giilmez, 2003:104). Ozetle, Topluluk hukukunun kaynaklarina sosyal taraflarin
iradesinden dogan sozlesmesel nitelikli yeni bir kaynak tiirii eklenmistir. Sosyal diyalog gercevesinde

imzalanan Avrupa toplu anlagmalarinin yasal/baglayict metinlere dontistiiriilmesinin 6ngoriilmesiyle,

8 1991'de 14, 1992°de 15, 1993'de 24, 1994'de 10, 1996'da 30, 1997'de 37, 1998'de 24 ve 1999'da da 14 belge kabul edilmistir.
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Bakanlar Konseyi, kural iretici tek aktor olma 6zelligini yitirmistir (Kowalsky, 2000: 66-67 ake: Giil-
mez, 2003:104). Bu antlagma sosyal diyalogun AB diizeyinde kurumsallagmasina 6nemli bir katk: yap-
mugstir (Esentiirk, 2015: 148).

Ailevi Sebeplerle Izin Cergeve Anlagmasi (14 Aralik 1995)

Bu anlagsma 15’ler Avrupa’sinda Ingiltere harig, diger iilkelerin Sosyal Isler Bakanlari ile ETUC,
UNICE ve CEEP arasinda; 1995 yilinda gergeklestirilen ¢esitli gortismelerin ardindan, 14 Aralik 1995
tarihinde ETUC, UNICE ve CEEP temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Anlasmanin 6zii, ¢cocuk sa-
hibi olan veya evlat edinen ¢alisanlara en az {i¢ ay ticretsiz izin kullanma hakkinin taninmasina dayan-
maktadir. Bununla birlikte; Anlagmada bu iznin hangi sartlar altinda ve nasil kullanilacagina iliskin
ayrintili hitkiimlere yer verilmistir. Ttim ayrintli belirlemelerin yaninda, 14 AB iilkesine iznin sartlart

ve uygulanmasina iligkin diger tiim konular: belirleme hakk: taninmistur.
Sosyal Diyalogun Topluluk Diizeyinde Gelistirilmesine Dair Komisyon Bildirisi (1996)
1996 yilinda sosyal diyalogun Topluluk diizeyinde gelistirilmesine dair Avrupa Topluluklari Ko-

misyon Bildirisi yayimlanmistir (Commission of the European Communities, 1996). Bu bildiri bir da-
nisma belgesi biciminde diizenlenmistir. Bu bildiri sosyal taraflar ile belli baslt Avrupa kurumlarina
gonderilerek, AB'nde sosyal diyalogun gelecekteki durumunun belirlenmesine yonelik bir tartigma plat-
formunun yaratilmasi amaglanmistir. Bu amagla sosyal diyaloga iliskin gerek sektorel, gerekse meslek-
ler arast diizeyde bir dizi reform 6nleminin siralandig: bildiri, ilgili sosyal taraflar ile AB Kurumlari-
nin goriglerine sunulmugtur. Béylece Komisyon, 1997 yili ortalarinda ilgili taraflar ile kurumlardan
gelecek oneriler dogrultusunda ikinci bir bildiri yayimlayarak sosyal diyalog konusunda atilacak adim-

larin belirlenmesini 6ngormektedir (Isigicok, 1997: 98).

Amsterdam Antlagmasi (1997)

Sosyal Politika Protokoliiniin hiikiimleri, Amsterdam Antlasmasrna 138 ve 139. Maddeler olarak da-
hil edilmistir (Smallbone, 2005: 51). Sosyal Politika Anlagmasinin imzalanmasindan 6nceki dénemde,
oybirligi kuralt nedeniyle iiye devletlerden Ingiltere’nin vetosunun, Avrupaya iliskin tasarilart basari-
sizliga ugratmasi olanakliydi ve bu olanak kullanilmistir. Thatcher ve Major hitkiimetlerinin karsi ¢ik-
masi ve imzalamamasi nedeniyle Avrupa Birligi Anlasmasina konulamayan bu belgeler, 16-17 Haziran
1997 tarihlerinde yapilan Amsterdam Zirvesinde, Tony Blair'in Sosyal Politika Protokoliiniin Amster-
dam Antlagmast’nin 117 ve 118. maddelerine konulmasini kabul etmesi {izerine Antlasma ile biitiin-
lestirilmistir. Sosyal Politika Protokoliiniin Antlagsmaya konulmastyla sosyal politika yeniden sosyalles-
tirilmis ve Antlagmaya akrtarilarak Sosyal Politika Protokoliiniin 6zel statiisii ve boylece de, Ingiltere
hitkiimetinin uzun siiren engelleme politikasi donemi 1997 tarihi ile birlikte sona ermistir (Giilmez,
2003: 102). Maastricth Anlagmasindan bes yil sonra yapilan bu anlasma AB’de sosyal diyalogun ku-

rumsallagmasi yolunda yapilmis ikinci onemli girisimdir (Esentiirk, 2015: 148).

Lahey Avrupa Forumu (1997)

Avrupa Forumu Nisan 1997°de Lahey’de toplanmis ve bu forumda danisma ve son gelismelerden

ctkarilan temel dersler Gizerine bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida Komisyonun gelecekte sosyal
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diyalogu destekleme niyetinde oldugu dort temel alana iligkin kilit eylemler sunulmustur (Neal, 2002:

68). Bunlar; bilgilendirme, danisma, istthdam ortaklig1 ve goriismedir.

Bilgilendirme: Komisyon, sosyal taraflar arasinda bilgi degisimi icin daha verimli kanallarin ku-
rulmast amaciyla gerekli ortami hazirlayacak ve Avrupa sosyal ortaklarinin Avrupa sosyal diyalogunu

ulusal diizeydeki uzantilariyla birlikte tesvik edecektir.

Danisma: Komisyon, sektorel diizeydeki mevcut yapilarin daha yeni esnek sosyal diyalog uygula-
malari ile yer degistirilmesini saglayacaktir. Sektorlerarast diizeyde danigsma komiteleri daha rasyonel
bir hale getirilecek ve Komisyon sosyal ortaklarin devam eden politika gelistirme faaliyetlerine verimli

bir sekilde katilmalarini ve onlara danigilmasini saglayacakur.

Istibdam Ortaklig: Komisyon, 1998 Istihdam Kurallarina iliskin Konsey Kararina dayali olarak
Istihdam Daimi Komitesinin, Komisyon, Konsey ve Sosyal Ortaklar arasinda bilgi degisimini giiclen-

dirmek icin reforme edilmesini onerecektir.

Goriisme: Komisyon hem sektorel hem de sektorlerarast diizeyde sozlesmesel iliskilerin gelistiril-
mesini tegvik edecektir. Ayrica, bir diger 6nemli gorev ise bagvuran iilkelerin kendi bagimsiz sosyal
diyalog yapilarini ve faaliyetlerini gelistirmeye tesvik etmek ve sosyal ortaklarin bu iilkelerdeki emsal
kuruluglariyla baglanti kurmalarina yardimer olmaktir. Komisyon sosyal diyalogun ¢aligmasini tes-
vik etmek ve gelistirmek i¢in ti¢ hedef belirlemistir: Daha agik bir sosyal diyalog, Avrupa kurumlari
ve sosyal taraflar arasinda daha etkili bir diyalog ve Avrupa diizeyinde gergek bir toplu pazarlik gelis-

tirme sisteminin kurulmasi.

Sosyal Diyalogun Topluluk Diizeyinde Tegvik Edilmesi
ve Uyarlanmasina Dair Komisyon Bildirisi (1998)

Sosyal diyalogun Topluluk diizeyinde tegvik edilmesi ve uyarlanmasina dair Komisyon Bildirisi 20
Mayis 1998 tarihinde yayimlanmustir. Iskollar1 diizeyinde sosyal diyalog komitelerinin kurulus, olu-
sum ve ¢alisma ilkelerini tanimlayan bu bildiri, Avrupa diizeyinde iskollar: arasinda sosyal diyalogun

gelistirilmesi yoniinde yeni bir aulim siireci baslatmistir (Smallbone, 2005: 53).

Bu bildiri Komisyonun sosyal diyalogun nasil ilerleyecegine iligkin niyetini ortaya koymustur. Bu-
nun amaci, Avrupa diizeyinde sosyal diyalogu giiclendirmek icin atilacak adimlar ile AB politikala-
rinin uygulanmasi ve gelismesinde sosyal taraflarin daha yakin bir iligski iginde olmasi i¢in atilacak

adimlar1 tanimlamaktir.

Avrupa sosyal diyalogu hélihazirda 6nemli bir gelisme saglamistir ve Amsterdam Antlagmasi ile
biitiinlesen Sosyal Protokol sosyal taraflara dikkate deger bir gii¢ ve sorumluluk vermistir. Bu siiregte
analik izni ile kismi zamanli ¢aligmaya yonelik, sonradan Sosyal Protokol altinda Konsey tarafindan
direktif olarak benimsenen iki 6nemli anlagma sonu¢landirilmistir. Bunun da 6tesinde sosyal taraflar,
Avrupa diizeyinde diyalogun gelismesine artan bir ilgi gostermektedirler. Bu ilgi 6rnegin tarim sekto-
riindeki Istihdam Cergeve Antlagmast ile 1998 Istihdam Rehberi iizerine yapilan gergeve anlasmada
hem sanayi capinda hem de sektor diizeyindeki ortak katkilarda goriilebilir.

Sosyal diyalogun rolii, istihdamla ilgili 5nemli konularin ele alindigs 20-21 Kasim 1997°de Istih-
dam Olaganiistii Avrupa Konseyi toplantisinda vurgulanmigstir. Burada Avrupa Konseyi tarafindan
yeni istihdam stratejisi hakkinda sosyal taraflarin her asamada katki vermesine yonelik ihtiyacin alt
cizilmistir. Bu konu bagliklary; is organizasyonunun modernizasyonu, olast yapisal degisimleri 6ngor-

mek ve yeniden yapilandirma icin goriis belirtmek, mevcut istihdam sartlarinin yeni is bigimlerinin
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gelismesine imkin saglamas, is ve aile yasami uzlagtirma politikalari, genglerin is diinyasina uyumu

ile mesleki egitime erisim olarak ifade edilmistir.

AB Istihdam Zirvesinden hemen énce kabul edilen 1998-2000 Sosyal Eylem Programi, 6zellikle
Amsterdam Antlagmast tarafindan saglanan bu yeni durumu ve firsatlari dikkate almay1 amaglamak-
tadir. Bu, sosyal politikanin giiglendirilmesi ve sosyal ortaklara kilit bir rol vermek icin bir platform
saglar. Sosyal ortaklarin bu rolii tam olarak yerine getirmeleri i¢in, sosyal eylem programi, Komisyo-
nun mevcut iletisim ortamini daha ileri gotiirmesini gerektirir. Komisyon, Eyliil 1996’da, Avrupa sos-
yal diyalogunu tesvik etmek ve gelistirmek i¢in olabildigince genis goriis birligi toplamak amaciyla bir
Danisma ve Iletisim Birimi kurmustur. Bu birimde 1997 yili siiresince, isverenlerin ve calisanlarin Av-
rupa ve ulusal diizeydeki 6rgiitleri, Avrupa kurumlart ve ulusal makamlardan gelen 80’den fazla ay-

rintili cevap alinmuistur.

Lizbon Avrupa Zirvesi (2000)

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Lizbon Avrupa Zirvesinde Avrupa Birligi’'nin ekonomik ve sosyal
gelisimi hakkinda on yillik stratejilerini agiklamiglardir. Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime, daha
genis 6lcekte sosyal icerme, daha fazla ve daha iyi isler yaratmak icin cesitli ekonomik, sosyal ve ¢ev-
resel politika alanlarinda tiimlesik bir yaklagimin gerekli oldugu ortak goriis olarak ¢ikmistir. Lizbon
giindeminin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sosyal taraflarin aktif katilimi gerekmektedir. Re-
kabet edebilme becerisini, dayanigmay: gelistirmek ve istihdamda is giivenligi ve esneklik arasinda uy-
gun bir denge kurmak agisindan sosyal diyalogun 6nemi vurgulayan Sosyal Politika Giindemi, Aralik

2000’de Nice Avrupa Konseyine sunulmustur.

Laeken Avrupa Konseyi Toplantisi (2001)

Sosyal taraflar 13 Aralik 2001’deki zirvede, 2002’nin sonunda Avrupa Konseyi éniinde ¢ok yilli bir
calisma programi hazirlayarak sosyal diyalog gelistirme istekliliklerini dile getirmislerdir. Ayrica, Liz-
bon stratejisinin ¢esitli yonleri tizerine tiglii gortismelerin koordinasyonunu gelistirme geregini de vur-

gulamiglardir (European Council, 2001: 7).

Bu toplantiya sosyal taraflardan UNICE/UEAPME, CEEP ve ETUC katulmugtir. Katilan sosyal
taraflar 7 Aralik 2001’de yayinladiklari ortak bildiri ile sosyal taraflarin siiregte nasil yer almalarr ge-
rektigini ifade etmiglerdir. Bildiride sosyal taraflarin sosyal diyalog siirecinde nasil rol almalarr gerek-

tigi dort ana tema tizerinden ifade edilmistir. Bunlar;
o Sosyal ortaklarin Avrupanin ydnetimindeki spesifik rolii
o Iki tarafli sosyal diyalogun iiglii danigmadan ayirt edilmesi
o Tek bir forumda Lizbon stratejisi tizerine {iglii danismanin ifade edilmesi
o Daha ozerk bir sosyal diyalog icin bir ¢alisma programi gelistirme
Avrupa Sosyal Diyalogu: Yenilik ve Degisim I¢in Bir Giig Baglikli Komisyon Bildirisi (2002)

Komisyon 26 Haziran 2002 tarihinde “Avrupa Sosyal Diyalogu: Yenilik Ve Degisim I¢in Bir Giig”
baslikli Bildiriyi yayimlanmistir (COM (2002) 341 final).

Bu bildiride 6zet olarak sunlar ifade edilmistir; sosyal diyalog ve endiistri iligkilerinin kalitesi Av-

rupa Sosyal Modelinin merkezindedir. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar ile sosyal taraflar ve Komisyon,
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Laeken ve Barselona Avrupa Konseylerinde ve 6nceki sosyal zirvelerde, Birlik ve aday tilkelerdeki mo-
dernlesme ve degisimi tegvik etmek icin her diizeyde sosyal diyalogun roliinii vurgulamistir. Bu bildiri,

Komisyonu Avrupa sosyal diyalogunu ilerletmek ve desteklemekten sorumlu yapmaktadir.

Komisyon bu bildiride, hem genisleyen Birligin daha iyi yonetilmesi icin bir anahtar hem de eko-
nomik ve sosyal reform icin itici bir gii¢ olarak sosyal diyalogun gelecegi konusundaki goriislerini or-
taya koymakradir. Sosyal diyalogun farkl: diizeylerini ve bi¢imlerini giiclendirmeye yonelik somut 6n-

lemler ileri siirmektedir.

Sosyal diyaloga yonelik bu yaklagim, sosyal ortaklarin Lacken Avrupa Konseyine olan katkist ve
bunun Yiiksek Diizey Endiistri Iliskileri Grubuna yansimast sonrasinda olusmustur. Bu bildiride sos-

yal diyalogla ilgili ti¢c temel nokta tizerinde durulmustur;

Sosyal diyalog basarily ekonomik ve sosyal reformlarin arkasindaki itici giictiir. Lizbon stra-
tejisi, kisilerin becerilerinin ve niteliklerinin arttirilmasi, is organizasyonunun modernizasyonu, esit
firsatlar ve cesitliligin tesvik edilmesi ve aktif yaslanma politikalarinin gelistirilmesi gibi Avrupa’nin
kargilastigr baslica zorluklari vurgulamaktadir. Sosyal taraflar arasindaki miizakereler, degisimin mo-

dernizasyonu ve yonetimi ile ilgili konularda ilerlemenin en uygun yoludur.
Bu baglamda bildiride asagida belirtilen konularda ¢agrida bulunulmustur;

Laeken bildirisinde vurgulandigi ve Barselona Avrupa Konseyinde Devlet Bagskanlar: veya Hiikii-
met Bagkanlari tarafindan desteklenen, Avrupa sosyal ortaklart arasinda dzerk bir diyalog gelistirme-

leri ve ortak ¢aligma programlari olusturmalars,

Barselona Avrupa Konseyi tarafindan sosyal taraflara yapilan ¢agri ile sosyal taraflarin siirece olan

katkilarina iligkin yillik bir rapor sunmalari,

Sosyal ortaklarla Avrupa kurumlari arasindaki ekonomik ve sosyal politikalar konusundaki giin-
demin desteklenmesi ve sosyal ortaklarin Lizbon Stratejisi cercevesindeki katkilarina odak noktast ola-

rak yeni bir “liglti sosyal zirve” olusturmast,

Sosyal taraflarin, istihdam rehberine iligkin tasarinin hazirlanmasindan 6nce kendilerine danismay1

da icerecek sekilde agik koordinasyon siirecine katilmalarinin giiclendirilmesi ve boylece siirece daha

etkili bir sekilde katkida bulunmalari,

Sosyal ortaklarin istthdam rehberlerinin uygulanmasina iligkin rapor vermelerini saglamak icin

mevcut teknik yardimin daha fazla kullanilmasinin tegvik edilmesi.

Genisleyen Birligin daba iyi yonetilmesi, tiim taraflarin karar alma siire¢lerine ve uygulama

siirecine dahil edilmesine dayanar.

Sosyal ortaklarin sivil toplumda egsiz bir konumu vardir ¢iinkii ¢alisma yasamiyla ilgili konularda

etkili bir gekilde yer alirlar ve taahhiitleri iceren pazarlik anlagmalari yapabilirler.

Avrupa’nin yonetiminde sosyal diyalog roliinii ilerletmek, ulusal diizey ile Avrupa diizeyi arasin-
daki baglanuy: giiclendirmek ve Avrupa sosyal diyalogunun sonuglarinin daha iyi bilinmesini sagla-
mak icin, 6zellikle de genisleme goriisii cercevesinde, iletisim tablolart ¢ok ¢esitli somut teklifler icer-

mektedir. Bunlar;
-Avrupa Sosyal Diyalog konferanslarinin diizenlenmesi.
-Ulusal yuvarlak masa toplantilarinin diizenlenmesi.

-Avrupa mevzuatinin kalitesini arttirmak ve ilgili tiim taraflarin ihtiyaclarina uygun olmasini sag-

lamak amaciyla Avrupa girisimlerinde sosyal taraflara danigmak icin gelistirilmis prosediirler.
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Genisleme hazirlig:. Bildiri, aday iilkelerdeki sosyal diyalogun hayati roliinii ve zayif yon-

lerini vurgulamaktadsr.

Topluluk programlari ve girisimlerinin destegi ile son on yilda ¢ok sey gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, sosyal taraflarin kapasitelerini giiglendirmek ve katlim siirecine dahil etmek icin yapilmast
gereken ¢ok sey vardir. Bu bildiri, devam eden bircok destek ile yeni olan bu destegi tanimlamakta-
dir (European Union, 2002). Bu bildiriyi miiteakip, sosyal taraflara daha fazla izleme ve uygulama
rolii tantyan yeni belgeler hazirlanmistir. Ilk olarak, 2002 yili Mart ayinda, agik koordinasyon yonte-
miyle uygulanmak {izere, nitelik ve yetkinliklerin yasam boyu gelistirilmesine yonelik Cerceve Eylem
Belgesi kabul edilmistir. Ikinci olarak, Haziran 2002’de, 139. Maddede ongoriildiigi gibi sosyal ta-
raflarin kendilerinin uygulayip izleyecegi ilk “6zerk” anlasma olan uzaktan calisma (telework) cerceve
anlagmasi kabul edilmistir. Ayrica 28 Kasim 2002’de Birinci Bagimsiz Cok Yilli Ortak Calisma Prog-
rami1 kabul edilmistir ISKUR, 2018)

Biiyiime ve Istihdam I¢in Uglii Sosyal Zirve (2003)

Biiyiime ve Istihdam I¢in Uclii Sosyal Zirve resmi olarak 2003’te bir Konsey Karari (2003/174/
EC) ile kurulmus ve 2009 yilinda Lizbon Anlagmast ile sosyal diyaloga katkida bulunulmasi ve tanin-
mast saglanmistir. Bu yapilanmanin gorevi; Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve AB diizeyindeki
sosyal taraflar arasindaki diyalogu siirekli kilmak ve AB’nin biitiinlesmis ekonomik ve sosyal stratejisi-
nin gesitli bilesenleri arasinda, siirdiiriilebilir kalkinma boyutu da dahil olmak tizere, katkida bulunul-
masini saglamaktir. Zirvede konsey, komisyon ve sosyal taraflarin tist diizey temsilcileri bir araya gelir.
[sciler ve isverenler, AB diizeyinde sektorler arast sosyal taraflarin temsilcilerinden olusan 10 kisilik bir
heyetle (erkekler ve kadinlar arasinda dengeli bir katilimla) temsil edilmektedir. Isgiler Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu, isverenler ise Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu tarafindan koordine edilirler.
Zirvenin giindemi Konsey Baskanligi, Komisyon ve sektorler arast sosyal taraflarca ortaklasa belirle-
nir. Giindemdeki konular ayrica Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Isleri Konseyince tarti-

silir. Biiyiime ve Istihdam Uglii Sosyal Zirvesi yilda iki kez toplanir.

Genisleyen Avrupa’da Degisim I¢in Ortaklik: Avrupa Sosyal Diyalogunun
Roliinii Genisletmek Baslikli Komisyon Bildirisi (2004)

12 Agustos 2004 tarihinde Genisleyen Avrupa’da Degisim Igin Ortaklik: Avrupa Sosyal Diyalo-
gunun Roliinii Genigletmek Baglikli Komisyon Bildirisi yayimlanmistir (European Union, 2004). Bil-
diri de sosyal diyalogla ilgili sunlar ifade edilmistir;

AB 2000’lerin basindan itibaren benzeri goriilmemis dlgekte degisim gegirmektedir. AB, bu zorlu
siirece yanit vermek icin bir strateji benimsemistir; bir genisleme siireci ile yeni sinirlara ulasmak. 2000
yilinda Lizbon Avrupa Konseyinde kabul edilen ekonomik ve sosyal modernizasyon hedefine 2001 yi-
linda Géteborg'da bir ¢evresel boyut eklenmesi bu stratejinin i¢indedir. Avrupa sosyal modeli, sosyal
diyaloga biiyiik 6nem vermektedir. AB, 21. yiizyilda basarili ekonomilerin, modern bir ¢alisma iligki-
leri sistemi olmadan ve proaktif olarak degisimi yonetmek i¢in etkin stratejiler olmadan miimkiin ol-
mayacaginin yaygin olarak bilindiginin farkindadir. Lizbon giindeminin uygulanmasini desteklemek
icin 2004 yilinda Avrupa Konseyi iiye tilkeleri sosyal ortaklarin, sivil toplumun ve kamu makamla-

rinin ulusal geleneklere uygun olarak ortakliklar kurmaya cagirmistir. Avrupa Komisyonunun aktif
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destegiyle sosyal taraflar, Avrupa sosyal diyalogunun temellerini atmis ve bu sekilde sosyal diyalogun
hem ti¢lii hem de ikili boyutlarini dinamik ve yenilikgi bir sekilde gelistirmistir.

Bu bildirinin yayinlanmasindan sonra sosyal diyalogla ilgili ¢esitli gelismeler yasanmustir. 2005 y1-
linda Lizbon stratejisinin incelenmesi tamamlanmis ve Avrupa Konseyi tarafindan, bu strateji de be-
lirlenen hedeflerin yakalanmasinda sosyal taraflarin etkin bir sekilde siirece dahil olmalarinin énemi

tekrar vurgulamugtir.

Sosyal Diyalog Zirvesi (2005)

29 Eyliil 2005’te Sosyal Diyalog Zirvesi yapilmis, Avrupa sosyal diyalogunun yirminci yili Briik-
sel’deki Egmont sarayinda kutlanmigtir. Bu toplantidan sonra sosyal taraflar ortak bir basin toplantist
diizenleyerek, sosyal ortaklarin AB biitiinlesme siirecine yapici katkida bulunmaya niyetli olduklarini
ve bunun devam edecegini ifade etmiglerdir (ETUC, 2018).

Bu zirveyi miiteakip 13 Mart 2006’da ilk kez Avrupa’da Sektorel Sosyal Diyalog Konferans: dii-
zenlenmistir. 23 Mart 2006’da toplanan Uglii Sosyal Zirvede ise 2006-2008 yillarini kapsayan Ikinci
Ortak Cok Yilli Calisma Programi sunulmustur.

Lizbon Antlagmas1 (2007)

Lizbon Antlagsmas’nin 152. Maddesinde Biiyiime ve Istihdam igin Uglii Sosyal Zirveye atif yapi-
larak sosyal taraflarin rollerini artirmak ve diyaloglarini kolaylagtirmak gorevinin AB’ye acik bir se-
kilde verildigi ifade edilmis, Antlasmanin 154. Maddesinde Komisyonun sosyal politikayla ilgili yasal
diizenleme yaparken sosyal taraflara danismasi zorunlulugundan s6z edilmistir. Bu sayede sosyal ta-
raflarin mevzuat yapma siireglerine dahil olmasi saglanmistir. Antlagsmanin 155. Maddesinde ise sos-
yal taraflarin kendi aralarinda yapacaklari sektorel ya da sektorlerarast anlasmalar sonucunda olusacak
metinlerin, Avrupa Komisyonu tarafindan Konseye sunulmasi ve bunun direktife déniigmesine iliskin
hitkiim yer almigtir. Bu sayede sosyal taraflar mevzuat tizerinde daha etkili olacak bir konuma gelmis-

lerdir (Giiray, 2013:147).

Geng Istihdami Eylem Cergeve Belgesi (2013)

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Is Diinyast Konfederasyonu, Avrupa Esnaf Sanatkér-
lar, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi ve Avrupa Kamu Istirakli ve Kamusal Islermeler Merkezi
tarafindan 11 Haziran 2013 tarihinde; Geng Istihdam1 Eylem Cergeve Belgesi hakkinda bir basin top-
lanust diizenlenmistir (FOAYE, 2014). Bu belgede, 27 iiyesi olan AB’de geng issizlik oraninin azalul-

mast i¢in istihdam, egitim ve girisimcilik alanlarinda ¢esitli tavsiyeler ifade edilmistir (Giiray, 2013:153).

Uglii Sosyal Zirve (2017)

2012 tarihli Avrupa Birliginin Islevi Uzerine Antlasmasinin 152. Maddesine gore; Birlik, ulusal
sistemlerin ¢esitliligini dikkate alarak, sosyal ortaklar diizeyindeki roliinii tanir ve tegvik eder. Birlik,

ozerkliklerine saygi gostererek sosyal taraflar arasindaki diyalogu kolaylastiracaktir. Bu maddede ayrica,
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Biiyiime ve Istihdam i¢in Uglii Sosyal Zirvenin sosyal diyaloga katkida bulunacagi da ifade edilmis-
tir (European Union, 2012).

18 Ekim 2017 tarihli Uglii Zirve Toplantisi, bagskanlar: tarafindan temsil edilen AB kurumlari ve
tist yonetim diizeyinde Avrupa sosyal ortaklari arasindaki diyalog icin olusturulmus bir forumdur. Zir-
veye, Avrupa Konseyi Bagkani, Avrupa Komisyonu Baskani ve donem baskanligini devralan Devlet
veya Hiikiimet Bagkan1 es baskanlik yapar. Sosyal taraflardan Zirveye, Avrupa Is Diinyast Konfede-
rasyonu, Avrupa Isveren ve Isletmeler Merkezi, Avrupa Zanaat, Orta ve Kiiciik Olgekli Girisimler Der-

negi, Avrupa Profesyonel ve Yonetsel Personel Konseyi ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu katilir.

Bahar Sosyal Zirvesinde “Avrupa’nin gelecegi: biiytime, istithdam ve adalete giden yolun nasil ola-
cag1 konulari tartisilacakeir. Bu Uglii Sosyal Zirveye katilanlar, 6zellikle asagidaki konulardaki goriis-

lerini ifade etmeye davet edilecektir:
- Istihdam ve sosyal igermeyi tesvik etmenin bir yolu olarak galisma iicreti verme
- Avrupa sosyal hak temelleri {izerine yeni is bigcimleri ve sanayinin gelecegi ve
- Sosyal taraflarin roli

Tiim politika araglarinin ekonomik biiyiime, i yaratma ve sosyal icermeyi giiclendirmek icin kul-
lanilmasi gerekmektedir. AB Kurumlari, iiye devletler ve sosyal ortaklarin ekonomik iyilesmeyi ko-
rumak ve AB vatandaslari igin daha iyi bir gelecek saglamak icin birlikte ¢alismalari gerekmektedir.
Sosyal ortaklarin, is yaratma, ekonomik biiytime, beceri ve Avrupa ticaretinin rekabet giiciiniin sag-
lanmast gibi uzun vadeli ekonomik ve sosyal zorluklarin {istesinden gelmek i¢in énemli bir rolii var-

dir (European Council, 2017).

SONUC

1952’de Avrupa Komiir ve Celik Birliginin kurulusu ile 6nceleri ciliz kalan AB’de sosyal diyalog,
cesitli doniim noktalarindan gegerek giintimiizdeki kurumsal yapisina ulagmistir. Avrupa Birliginin in-
sasinda sosyal diyaloga atfedilen 6nemli bir rol vardir. Bu rol daha demokratik bir Avrupa icin sosyal
taraflarin birer sivil unsur olarak bu insa siirecinde yer almalaridir. Avrupa Birligi ancak bu ortaklik
anlayist ile toplumsal biitiinlesmenin saglanabilecegi diisiincesi ile sosyal taraflara 6nem vermistir. Bu
onemin temel gostergesi ise sosyal diyalog ile ilgili kurumsal gelismelerdir. Bunlar sadece birer kose ta-
stni ifade ederken ayrintili bir inceleme yapildiginda AB tarafindan sosyal diyalogla ilgili ya da bir arag
olarak sosyal diyalogun kullanilmas: gerekliligiyle ilgili bircok konuda direktifler yayimlandigt ve sek-
torel diizeyde AB kurumlari ve sosyal taraflar arasinda farkli bicimlerde sosyal diyalog temelli isbirlik-
lerinin yapildig1 goriiliir. Esas olan; st diizeyde kurumlar arasi ya da liderler arast diyalog anlayisinin

tabana yansiyabilmesi icin sektorel diizeydeki igbirliklerinin gelistirilmesidir.
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