ANADOLU
STRATEJi DERGISI
Journal of Anadolu Strategy

ANNNN NN\

ANASAM

Ittifaktan izolasyona: Bagdat Pakt1 ve Tiirkiye’nin Ortadogu'daki Yalmizhg
From Alliance to Isolation: The Baghdad Pact and Tiirkiye's Solitude in The Middle East
Fatih TEKIN®
Basvuru Tarihi: 04.09.2024
Kabul Tarihi: 11.11.2024

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Oz

Bu makale, Tiirkiye’nin Soguk Savas donemi dis politikasinda kritik bir rol oynayan Bagdat
Pakti’nin, Tiirkiye nin Ortadogu’daki yalnizligina nasil zemin hazirladigini analiz etmektedir. 1955
yilinda Irak ile imzalanan Bagdat Pakti, Tiirkiye nin bdlgesel gilivenligi saglamay1 ve Bat1 bloguna
entegrasyonunu giiclendirmeyi amacliyordu. Ancak, paktin kurulmasi, Tiirkiye’nin Arap diinyasi ile
olan iliskilerinde derin bir kirilma yaratmis ve Tiirkiye nin Bati’nin bir uzantisi olarak algilanmasina
yol agmistir. Bu calismada, Bagdat Pakti’nin beklenenin aksine Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki
etkisini azaltmak yerine artirdig1 ve Tiirkiye’nin bolgesel olarak izole olmasina katkida bulundugu
vurgulanmaktadir. Ayrica, paktin, Tiirkiye’nin ekonomik beklentilerini karsilamadigi ve dis
politikasinda ciddi bir basarisizlik olarak degerlendirildigi ortaya konmaktadir. Makale, paktin
Tirkiye’nin Arap diinyasinda Bati yanlis1 bir aktor olarak goriilmesine yol agtigini ve bu alginin
Tiirkiye’'nin bolgesel ve uluslararas1 platformlarda diplomatik yalnizligini derinlestirdigini
savunmaktadir. Sonug olarak, Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin dig politikasinda 6nemli bir kirilma noktasi

olarak degerlendirilmekte ve bu siirecten ¢ikarilacak dersler iizerinde durulmaktadir.
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Abstract

This article analyzes how the Baghdad Pact, a crucial element in Turkey’s Cold War foreign policy,
laid the groundwork for Turkey’s isolation in the Middle East. The Baghdad Pact, signed with Iraq in
1955, aimed to secure regional security and strengthen Turkey’s integration into the Western bloc.
However, the formation of the pact led to a deep rupture in Turkey’s relations with the Arab world,
causing Turkey to be perceived as an extension of the West. This study emphasizes that the Baghdad
Pact, contrary to expectations, increased rather than diminished the Soviet Union’s influence in the
Middle East and contributed to Turkey’s regional isolation. Additionally, the article highlights that
the pact failed to meet Turkey’s economic expectations and is considered a significant failure in its
foreign policy. The article argues that the pact led to Turkey being viewed as a pro-Western actor in
the Arab world, deepening Turkey’s diplomatic isolation in regional and international platforms. In
conclusion, the Baghdad Pact is seen as a significant turning point in Turkey’s foreign policy, with an

emphasis on the lessons to be learned from this experience.

Keywords: Baghdad Pact, Turkish Foreign Policy, Middle East, Regional Isolation

Giris

Bagdat Pakti’nin Tirkiye’nin dis politikasindaki etkileri, tarihsel analizler, giincel dis politika
stratejilerinin sekillenmesine katkida bulunabilme potansiyeline sahiptir. Soguk Savas doneminin
dinamikleri i¢inde Tiirk dis politikasi, 6zellikle Ortadogu’ya yonelik stratejik adimlariyla dikkat
cekmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin 1950’lerde baslattigi Bagdat Pakti girisimi, hem ulusal
gilivenligi saglama g¢abasi hem de Bati ittifakina entegre olma arzusuyla sekillenmistir. 24 Subat
1955°te Irak ile imzalanan ve kisa siirede Ingiltere, Pakistan ve Iran’mn katilimiyla genisleyen Bagdat
Pakti, Tiirkiye’nin bolgesel giic dengelerini etkileme ¢abasinin bir yansimasi olarak goriilebilir.
Ancak, bu girisimin sonuglari, baglangigtaki beklentilerin aksine, Tiirk dis politikasi iizerinde derin

ve kalict olumsuz etkiler yaratmastir.

Bagdat Pakti’nin, Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki imajin1 zedeledigi, bolgesel yalnizliga yol actig1 ve
Soguk Savas’in kiiresel dengeleri i¢inde Ortadogu iilkeleri tarafindan Tiirkiye’nin Bati’nin uzantisi
olarak algilanmasina neden oldugu gozlemlenmistir. Bu noktada, temel argiiman, Bagdat Pakti’nin
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki etkinligini artirmak yerine, bu etkinligi sinirladiidir. Bu durum Arap
iilkeleri ile olan iliskilerinin zayiflamasina neden olmustur. Dolayisiyla, bu calismada Bagdat

Pakti’nin Tiirk dis politikasina zarar verdigi savi incelenecektir.
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Bu baglamda, ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi tercih edilmistir.
Bagdat Pakti’nin kurulus siireci, Tiirkiye nin bu paktin kurulmasindaki rolii ve pakta yonelik bolgesel
tepkilerin analizi ¢er¢evesinde akademik kitap, makale ve antlasma metinleri incelenmistir. Tarihi
belgeler ve diplomatik demegler incelenerek, Tiirkiye’nin bu siiregten nasil etkilendigi ve dis

politikadaki zararlarinin ne dl¢iide oldugu anlasilmaya ¢aligilacaktir.

Bu makale, Bagdat Pakti’nin Tiirkiye nin dis politikasina olan etkilerini tarihsel ve analitik bir bakis
acisiyla ele almay1 amaglamaktadir. Bagdat Pakti’nin sadece donemin stratejik kararlarini degil, ayni
zamanda Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel dilizeydeki konumunu da nasil sekillendirdigi
degerlendirilecektir. Calisma, mevcut literatiire katkida bulunarak, hem akademik hem de pratik
diizeyde Tirkiye’nin dis politika stratejilerinin evrimine dair derinlemesine bir anlayis saglayacaktir.
Ayrica, Bagdat Pakti’nin Tiirkiye’nin bolgesel politikalarini nasil etkiledigine dair elde edilecek
bulgular, gelecekte benzer uluslararasi anlagsmalarin ve stratejik girisimlerin potansiyel sonuglarina

dair degerli 6ngoriiler sunacaktir.

Bagdat Paktr’nin Tarihsel ve Stratejik Arka Plam

Bu calismanin 6nemi, Tiirkiye’nin tarihsel bir dis politika adiminin, sadece donemin stratejik
kosullar1 altinda degil, aym1 zamanda uzun vadeli bolgesel etkileri ¢ercevesinde de
degerlendirilmesini saglamasinda yatmaktadir. Bagdat Pakti’nin analiz edilmesi, Tiirk dis

politikasinin ge¢gmisteki hatalarindan ders ¢ikarilmasi agisindan kritik bir 6nem tasimaktadir.

Soguk Savas’in erken doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6nemli hamlelerinden biri, Bagdat
Pakti’'nmin kurulmastydi. Bu pakt, 24 Subat 1955°te Irak ile imzalanmis ve ayn1 y1l iginde Ingiltere,
Pakistan ve Iran’in da katilimiyla genislemistir. Antlasma, (Md.1) giivenlik ve savunma alanlarinda
isbirligini hedeflemis, (Md.3) i¢ islerine miidahale edilmemesi ve anlasmazliklarin bariscil yollarla
cozililmesi prensiplerine dayandirilmistir. Ayrica, pakt (Md.5) bolgedeki diger iilkelerin liyeligine agik
bir yapidadir (Soysal, 2000: s. 502) ve tipki Balkan Pakt1 gibi Bat1 Blogu’nun tesviki ve destegiyle
olusturulmustur

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda Arap iilkeleri ile
iligkileri nispeten olumlu bir seyir izliyordu. Bu donemde Tiirkiye, Araplarin ulusal bagimsizlik
hareketlerine destekleyici bir tutum sergiledi. 1923-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye, genel olarak
Ortadogu ve 6zellikle Filistin meselesine tarafsiz bir yaklasim benimsedi; Filistin’in paylasilmasina
ise karsi ¢ikti. Ancak 1948’de Israil’in kurulmasi ve Tiirkiye’nin 1949°da Israil’i taniyan ilk

Miisliiman iilke olmasi, Bat1’ya yonelim politikasinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilirken, bu

81



Cilt/ Volume: 6 Say1/ Number: 2 Anadolu Strateji Dergisi

durum Arap iilkeleri nezdinde Tiirkiye’nin imajin1 olumsuz yonde etkiledi. Tiirkiye’nin 1952°de
NATQO’ya iiye olmas1 ve Cemal Abdiinnasir’in Arap milliyet¢iligi ve bagimsizlik hareketlerinde lider
olarak ortaya ¢ikmasiyla bu iligkiler daha da kotiilesti (Karpat, 2022, s. 191). NATO iiyeligi
sonrasinda Tiirkiye’ nin dis politikast ABD ve NATO’ya endekslenmistir; bu durum Tiirk-Arap ve
Tiirkiye-Israil iliskilerini de bu g¢ercevede etkiledi. Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi, ABD’nin
Ortadogu’da Sovyetler Birligi ve komiinizme karsi bir savunma sistemi kurma stratejisinin bir pargasi
haline geldi. Ayrica bu Bati yanlisi politika, Tiirkiye’nin kendini kiiltiirel ve ideolojik olarak Batili bir
kimlikle tanimlama ¢abasini da gii¢clendirdi (Karpat, 2022, s. 200).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ortadogu, stratejik olarak iki gruba ayrildi: Kuzeyde ABD yanlist
iilkeler ve glineyde Sovyetler Birligi’ne yakin duran Arap milliyetgisi devletler (Kosebalaban, 2014,
s. 163). Bagdat Pakti’na giden yol, NATO’nun Ortadogu’daki Sovyet etkisini engelleme politikasinin
bir sonucu olarak 1951 yilinda, bdlgesel bir savunma plani olarak diisiiniilen Ortadogu Komutanligi
fikri ile baslad1 (Armaoglu, 1995, s. 190). Bu diisiincenin temelinde, Dogu-Bat1 rekabeti yatmaktaydi.
Diger bir neden ise Ingiltere’nin Ortadogu’daki varhigini ve Siiveys Kanali iizerindeki kontroliinii
siirdiirme istegiydi. Uciincii etken ise 1948’de Israil’in kurulmasi ve bunun sonucunda Arap-Israil

catigmalarinin bolgede yeni gerilimlere yol acabilecegi endisesiydi (Armaoglu, 1995, s. 192).

1953 yilimin Ocak ayinda ABD Baskanlig1 gorevini devralan Eisenhower ve Disisleri Bakan1 olarak
atanan John Foster Dulles, kiiresel diizeyde “komiinizmin geri itilmesi” stratejisini benimsemeye
karar verdiler. Bu yaklasim, komiinist ideolojinin diinya ¢apinda yayilmasini engellemeyi ve mevcut
niifuz alanlarmi daraltmay1 hedefliyordu. Bu strateji ¢ergevesinde, Sovyetler Birligi ve Cin’i
cevreleyen lilkelerin ABD liderliginde kurulan askeri ittifaklar altinda bir araya getirilmesi amaglandi.
Bagdat Pakti’nin da bu stratejinin bir yansimasi olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir; ABD’nin Orta
Dogu’da etkisini artirma amaci tasiyan bu pakt, komiinizme kars1 bir savunma hatt1 olusturmay:1
hedeflemisti. Eisenhower ve Dulles’in bu politikasi, ABD’nin Soguk Savas donemindeki askeri
ittifaklarini genisleterek komiinizmin etkisini sinirlama ¢abasinin somut 6rneklerinden biri olarak

degerlendirilmektedir (Dikerdem, 1990: s.162; Serbest, 2016: 402-403; Sanjian, 1997: 226).

Bu dénemde, Tiirkiye’nin NATO iiyeligine baslangicta karsi ¢cikan Ingiltere, bu tutumunu degistirmek
icin Tiirkiye’den Ortadogu’da kurulmasi planlanan Ortadogu Komutanligi tasarisina katilmasini talep
etti. Tiirkiye ise bu teklifi herhangi bir pazarlik yapmadan kabul etti (Armaoglu, 1995, s. 193).
Nitekim, doénemin Ingiltere Disisleri Bakani Herbert Morrison, 18 Temmuz 1951°de Avam
Kamarasi’nda yaptigi konusmada, “Tiirkiye nin Ortadogu’nun savunmasinda tistlenmesi gereken
rolii oynamasi konusuna biiyiik onem veriyoruz. Tiirk Hiikiimeti de bu goriigii benimsemektedir”

ifadelerini kulland1 (Kiirk¢tioglu, 1972, s. 45).
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Doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Fuat Kopriilii, Tiirkiye heniiz NATO’ya iiye olmadan
once, ABD ve Bati1 yanlis1 dis politika izleme konusunda Bati’ya su sekilde bir taahhiitte bulundu:
“Inantyoruz ki, Ortadogu savunmasi, Avrupa mn ekonomik ve stratejik savunmast icin mutlak bir
sekilde gereklidir Bu nedenle Tiirkiye Atlantik Pakti’'na katildiktan sonra etkin bir sekilde
Ortadogu’daki gorevini yerine getirecektir ve gerekli ortak onlemleri tistlenmek amacuyla ilgili

taraflarla goriismelere baglamaya hazir olacaktir” (Karpat, 2022: s. 202).

1950°1i yillarda ve 1960’larin baslarina gelindiginde, Tiirkiye’nin Bat1 ittifakina olan bagliligi en
yliksek seviyedeydi. Bu donemde, Sovyetler Birligi’nin lideri Stalin’in 1953 yilinda 6liimiinden
sonra, Sovyet politikalarinda bir yumusama gozlemlenmisti. Ancak Demokrat Parti (DP) Hiikiimeti,
bu degisimin kalic1 olacagina dair yeterli glivence goérmedigi i¢in, Tiirkiye’nin Bati’ya yonelik
stratejisinde bir degisiklik yapmamay1 tercih etti. Hiikiimet, Sovyetler Birligi’nin politikalarindaki bu
gecici yumusamanin, uzun vadeli bir dostluk veya giliven ortami sunmadigma inaniyordu.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin NATO ve Bati ittifaki ile olan gii¢lii baglar1 korunarak tilkenin giivenlik ve
dis politika yonelimi Bat1 ekseninde devam ettirildi (Hale, 2003: s. 122). Stalin’in liimiinii takip
eden siirecte, Sovyet Hiikiimeti, Mayis 1953’te Tiirkiye’ye yonelik 6nemli bir agiklama yaparak Kars
ve Ardahan tizerindeki toprak taleplerinden feragat ettiklerini duyurdu. Ayrica, “Tiirk topraklari
iizerinde hicbir iddialarinin bulunmadigini” belirterek yeni bir yaklasim sinyali verdiler. Ancak bu
aciklamaya ragmen, Sovyetler Birligi’nin bogazlar {izerindeki statliniin degistirilmesi konusunda
taleplerinden tamamen vazgeg¢ip gegmedigi net degildi. Menderes Hiikiimeti bu gelismeyi olumlu bir
adim olarak degerlendirip memnuniyetle karsiladi; ancak, Sovyetler Birligi tarafindan sunulan bu
dostane jesti bir diyalog firsatina doniistiirme konusunda herhangi bir adim atmadi. Tiirkiye, Bat1
bloguna olan baghiligin1 koruyarak, Sovyetlerle iliskilerini yeniden degerlendirmeksizin mevcut dis

politika cizgisini siirdiirdii (Hale, 2003: s. 123).

Ingiltere, 18 Ocak 1952’de Ortadogu Komutanhig: tasarisini revize ederek, bu girisimi askeri bir
yapidan ziyade siyasal niteliklere sahip bir drgiit olan Ortadogu Savunma Orgiitii’ne doniistiirmek
istedi. 1952 yilinin Ekim ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Adnan Menderes ve onun disisleri
bakani Fuat Kpriilii’niin Londra ziyareti sonrasinda Tiirk-Ingiliz iliskilerinde 6nemli bir yakinlasma
yasandi. O dénemdeki Tiirk hiikiimeti, Ortadogu Savunma Orgiitii’niin kurulmasi fikrine olumlu
yaklagsmaktaydi ve bu orgiite tiim Arap iilkelerinin katilmasini arzu ediyordu; tiimii katilmasa bile

boyle bir orgiitiin mutlaka kurulmasi gerektigini diisiinliyordu (Armaoglu, 1995, s. 201-205).

ABD Disisleri Bakani John F. Dulles, Sovyetler Birligi’ne kars1 batida NATO, doguda SEATO’nun
arasinda Ortadogu’da da bir savunma orgiitiiniin gerekli olduguna inantyordu. Dulles, ABD’nin

Ortadogu’daki stratejik onceliklerini yeniden degerlendirerek odagi Misir’dan kuzeydeki tilkelere
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kaydirma kararini ald1. 1953 baharinda gergeklestirdigi Orta Dogu ziyaretinde yaptigi agiklamalarda,
milliyet¢i hareketlerin yogun oldugu Misir’in giivenilir bir miittefik olamayacagini savunurken,
kuzeydeki devletlerin bu rolii iistlenebilecegi goriisiinii dile getirdi. Bu diisiinceyle, Dulles 1953 yili
Mayis ayinda Tiirkiye ve bolgedeki diger lilkelere bir dizi ziyaret gerceklestirdi ve Ortadogu’nun
kuzeyinde yer alan Tiirkiye, Iran ve Pakistan gibi Arap olmayan iilkelerin énciiliigiinde bir savunma

ittifak1 olusturulmasini destekledi (Karpat, 2022, s. 203; Hahn, 2018: s. 69).

Dulles, Ortadogu ziyaretinin ardindan 1 Temmuz 1953 tarihinde ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nde
yaptig1 konusmada “Kuzey Kusagt” (Northern Tier) kavraminmi giindeme getirdi. Bu kavram, Sovyet
tehdidini en yogun sekilde hisseden Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan ve Suriye gibi iilkelerin olusturdugu
bolgenin, Ortadogu’nun savunmasinda kritik bir rol oynamasi gerektigine isaret ediyordu. Dulles’a
gore, diger Arap iilkeleri igin birincil tehdit Israil iken, bu kuzey kusagindaki iilkeler i¢in Sovyetler
Birligi daha biiyiik bir tehlike olusturuyordu. Ayrica, bu savunma yapisinin Batili devletler tarafindan
zorla dayatilmaktansa, bolge tlilkelerinin kendi inisiyatifleriyle olusturulmasinin daha uygun olacagini

belirtti (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009, s. 620-621).

1954 sonrasinda ekonomik zorluklar yasayan Demokrat Parti hiikiimeti, ABD’den daha fazla borg
alabilmek icin Bat1 Blogu’na olan bagliligini, cografi konumunun stratejik 6énemini ve Ortadogu ile
olan tarihsel iliskilerini vurguladi. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki savunma sisteminde
vazgecilmez bir rol oynadigini kanitlamak i¢in bir firsat sundu. Sonug¢ olarak, Tiirkiye, ABD’nin
belirledigi stratejiyi benimseyerek ve Bagdat Pakt:1 ¢ercevesinde uygulamaya koyarak bu siirecin bir

uygulayicisi oldu (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009, s. 621).

1954 yili Subat ayinda Tiirkiye ve Pakistan, bir savunma anlagmasi yapacaklarini agikladiklarinda,
Moskova ve Kahire yonetimleri bu anlagmanin diger iilkeleri de kapsamasi durumunda bolgesel
giivenlik igin bir tehdit olusturacagin belirterek tepki gosterdiler. Iran bu anlasmaya katilmayacagini
bildirirken, Irak ise belirsiz bir tutum sergiledi. Tiirkiye ve Pakistan, 2 Nisan 1954 tarihinde Karagi
Antlagmasi olarak bilinen Dostane Isbirligi Antlasmasi’n1 imzaladilar. Bu antlasma, ortak cikarlart
ilgilendiren uluslararas1 meselelerde goriis aligverisi yapmanin yani sira, ekonomik, kiiltiirel ve teknik
isbirligini gelistirmeyi amagliyordu (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009, s. 621-622). 1954 yilinin Ekim
ayinda Irak Basbakani1 Nuri Sait Pagsa, Ankara’y1 ziyaret etti ve bu goriismelerin sonucunda Tiirkiye
ve Irak’in Ortadogu’da bir gilivenlik orgiitii kurmaya karar verdiklerini duyurdu (Ugarol, 2015, s.

1030).

27 Temmuz 1954 tarihinde Ingiltere ile Misir arasinda imzalanan antlagsma, Ingiltere’nin Siiveys
Kanali’ndan ¢ekilmesini dngoriiyordu ve bu gelisme ABD ve Tiirkiye hiikiimetlerinde Ortadogu’da

kurulacak pakta Arap tilkelerinin de dahil olabilecegi konusunda bir umut uyandirdi. Tiirkiye, bu
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firsat1 degerlendirerek Misir ile yakinlasma cabalarina giristi, ancak basarili olamayinca odak
noktasini Irak’a ¢evirdi (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009, s. 622). Planlanan pakt, bolgesel ve dis tehditlere
kars1 isbirligini hedefliyordu; dis tehdit olarak Sovyetler Birligi, bolgesel tehdit olarak ise Israil
belirtiliyordu. Ayrica, Birlesmis Milletler’in Filistin konusundaki kararlarina uygun hareket edilecegi
vurgulanarak Arap iilkeleri tesvik edilmek istendi. Menderes hiikiimeti, paktin daha genis bir
katilimla giiglenmesi i¢in Suriye ve Liibnan ile temaslarda bulunmus olsa da, Misir’1n etkisi altindaki
bu iilkeler anlasmaya olumlu yaklasmadi. Misir’in ve Israil’in kars: tepkilerine ragmen, Tiirkiye ve
Irak arasinda 24 Subat 1955°te Bagdat’ta Tiirkiye ile Irak Arasinda Karsilikli isbirligi Antlasmasi
imzalandi (Firat ve Kiirk¢lioglu, 2009, s. 622-623; Bostanci, 2013: 176). Antlasmanin ilk maddesi,
giivenlik ve savunma konularinda isbirligini 6ngérmektedir. Anlagsmanin ticlincli maddesi, taraflarin
birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeyeceklerini ve aralarindaki uyusmazliklar1 barig¢il yollarla
¢ozme yiikiimliiliigiinii iistleneceklerini belirtmektedir. Antlasmanin besinci maddesinde, Arap Birligi
iilkelerine pakta katilmalari i¢in bir firsat taninmistir. Ancak, bu maddede ayrica pakta katilacak
iilkenin, paktin mevcut iiyeleri tarafindan taninan bir devlet olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durum,
Israil’in pakta dahil olma olasiligin1 ortadan kaldirmustir, ¢iinkii o ddnemde Irak, Israil’i bagimsiz bir

devlet olarak tanimamaktadir. (Soysal, 2000: s. 502).

1955 yilinin Nisan ayinda Ingiltere, Eyliil ayinda Pakistan ve Kasim ayinda Iran, Bagdat Pakti’na
katildilar. ABD ise dogrudan pakta liye olmaktan kagindi; bunun yerine gdzlemci olarak toplantilara
temsilci gdnderdi. ABD’nin bu tercihi, Israil’in pakta ydnelik olumsuz tutumundan dolay1 dogrudan
katilimin yarattig1 olasi rahatsizliklar: nlemek istemesiyle agiklanabilir. Ayrica, ABD, Misir ve Suudi
Arabistan gibi bolgenin giiclii Arap iilkeleriyle iliskilerini zedelemekten kaginmak istedi ve Sovyetler

Birligi’nin de bdlgede benzer paktlar kurma riskini artirmak istemedi (Erhan, 2009, s. 564).

Bagdat Pakti’nin Cokiisii ve Tiirk Dis Politikas1 Agisindan Etkileri

14 Temmuz 1958’de Irak’ta gerceklesen kanli devrim sonucunda Kral II. Faysal ve Bagbakan Nuri
Sait Pasa yonetimden diistiriildii. Bu olayin ardindan, 24 Mart 1959 tarihinde Irak, Bagdat Pakti'ndan
ayrildigini agikladi (Karpat, 2022, s. 209). Paktin merkezi Ankara’ya tagindi ve 1959 yilinda ismi
Merkezi Antlasma Orgiiti (CENTO) olarak degistirildi. Kolektif savunma saglamak amaciyla
kurulan pakt, 1979 yilinda énce Pakistan’mn anlasmadan ¢ekilmesi ve ardindan iran islam Devrimi
sonrasi Humeyni yOnetiminin pakti emperyalist amaglara hizmet eden bir anlagsma olarak

degerlendirmesi ve ¢ekilmesi ile fiilen sona erdi (Soysal, 1991, s. 221).
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Bagdat Pakti, NATO ve SEATO arasindaki boslugu doldurmak ve hem Bati hem de Ortadogu’nun
savunmasina katkida bulunmak amaciyla kurulmus olsa da, bu hedeflere ulasmakta yetersiz ve gevsek
bir yap1 sergiledi. Askeri agidan zayif olan Iran, Pakistan ve Irak, Sovyet tehdidinden ¢ok ABD’den
yardim saglamak icin bu pakta dahil oldular. Bagdat Pakti, Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki
etkisini engellemeyi basaramadi; aksine, Sovyet niifuzunun Arap diinyasinda artmasina neden oldu.
Yani, bolgedeki komiinizmin yayilmasini 6nlemek i¢in kurulan pakt, Sovyetler Birligi’nin bolgeye
daha fazla niifuz etmesini kolaylastiran bir etki yaratti. Ayrica, Arap lilkelerinin bu pakta karsi
orgiitlendigi endisesi, Israil’in politikalarmi1 daha da sertlestirmesine neden oldu (Firat ve

Kiirkgtioglu, 2009, s. 626).

Bagdat Pakti’nin Tiirkiye {izerindeki etkileri de olumsuz oldu. Ilk olarak, 1955 yilinda Endonezya’da
diizenlenen Bandung Konferansi’nda Misir, Ugiincii Diinya iilkelerinin lider iilkelerinden biri olarak
one ¢ikarken, Tiirkiye nin ise NATO’ya baglilig1 nedeniyle Ugiincii Diinya tarafindan diglanmasina
yol act1. Ikinci olarak, Bagdat Pakti, Tiirkiye nin Osmanli Devleti gecmisine atifta bulunarak yeniden
emperyalist politikalar izlemekle su¢lanmasina neden oldu. Bu durum, basta Misir ve Suriye olmak
iizere Ortadogu iilkeleriyle iliskilerin bozulmasma sebep oldu. Ozellikle, Misir’in 1955 yilinda
Sovyetler Birligi’nden silah almasi ve Suriye’nin ayn1 yil Misir ile birlesik bir komuta igin askeri
anlagma imzalamasi, bu bozulmanin somut 6rnekleridir. Ayrica, Bagdat Pakti, savunma orgiitiinii
tehdit olarak goren Israil ile olan iliskileri de zedeledi. Beklenenin aksine, Bati’dan alinan ekonomik
yardimlar artmak yerine, 1955 yilindan itibaren ABD yardimlarinda bir azalma goriildii (Firat ve

Kiirkctioglu, 2009, s. 626).

Dolayisiyla Bagdat Pakti, kurulus amacinin tersine, Ortadogu’da sosyalizm, milliyetcilik ve radikal
rejimlerin yiikselmesini hizlandirdi. Ayrica, Cemal Abdiinnasir’in Arap diinyasinin lideri olarak 6ne
¢ikmasini da hizlandiran faktorlerden biri oldu. Pakt, Ingilizlerin Ortadogu’dan g¢ekilmesine ve

Sovyetler Birligi’nin bolgeye daha fazla niifuz etmesine zemin hazirladi (Karpat, 2022, s. 210).

Armaoglu’na (1995, s. 189) gore, Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki c¢ekismelere ve
rekabete dahil olmasina neden olarak Arap ililkeleriyle olan iligkilerinin bozulmasina yol agmigstir. Bu
durum, paktin Tirkiye’ye sagladigi faydanin cok otesinde zarar getirdigini ortaya koymaktadir.
Benzer bir goriisti paylasan Karpat (2022, s. 202), Bagdat Pakti’nin islevsiz ve gereksiz oldugunu, bu
paktin taraf iilkelerine zarar verdigini belirtmektedir. Pakt, Bat1 Blogu’nun ¢ikarlarina zarar vermekle
kalmamis, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin Arap diinyasinda niifuzunu artirmasina ve radikal
ideolojilerin yayilmasina da zemin hazirlamistir. Tiirkiye agisindan, Bagdat Pakti, Arap diinyasinda
Tirkiye’nin Bati’nin bir uydusu olarak algilanmasina neden olmustur (Karpat, 2022, s. 202). Bagdat
Pakti, Balkan Antanti, Sadabad Pakti ve Balkan Pakti gibi diger basarisiz girisimlerle benzerlik
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gosterir ancak bu girisimler donemin kosullart geregi etkili girisimler olmamistir. Bagdat Pakt1 ise
sadece basarisiz bir girisim olarak degerlendirilemez ayni zamanda dis politikada olumsuz etkiler

yaratan bir girisimdir.

Bagdat Pakti, Soguk Savas donemi kosullarinda, Balkan Pakti gibi ABD ve NATO’nun talepleri
dogrultusunda sekillenen bir dis politika girisimi olarak dikkat ¢ceker. Bu baglamda, Bagdat Pakti’nin
tipki1 Balkan Pakti gibi 0zgiin bir stratejik girisim olarak degerlendirilemeyecegi goriilmektedir.
Ozellikle, NATO’ya bagli bir dis politikanin Ortadogu’daki uzantis1 olarak ortaya ¢ikan bu pakt,
bagimli bir dig politika adimi olarak konumlandirilmistir. Ancak, bu paktin arkasinda yatan
motivasyonlar daha derin ve stratejik bir dogaya sahiptir. Ger¢ekten de Soguk Savas’in ilk evresinde
Tiirkiye’nin dis politika hedefleri, NATO {iyeligini elde etmek ve sonrasinda bu iiyeligin gilivenlik
semsiyesi islevi gormesi yoluyla SSCB’nin olusturdugu tehditlere karst ABD ve NATO’nun tam
destegini saglamaktir. Tiirkiye’nin bu donemdeki dis politika stratejileri, esasen realist bir anlayisa
dayaniyordu ve llkenin uluslararasi alandaki konumunu giiglendirmek amaciyla tasarlanmisti. Bu
cercevede, Bagdat Pakti, sadece bolgesel bir glivenlik anlagmasi degil, ayn1 zamanda Soguk Savas’in
getirdigi kiiresel dengelere uygun olarak ABD ve NATO nun stratejik ¢ikarlarina hizmet eden bir yap1
olarak sekillendi. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Soguk Savas boyunca izledigi dis politika ¢abalarinin
temel hedefi, NATO’nun askeri ve politik destek mekanizmalarindan yararlanarak, Sovyetler

Birligi’nin baski ve tehditlerine kars1 koymakti.

Bat1 diinyasina olan aidiyetini pekistirmek ve Batili kimligini onaylatmak i¢in yogun ¢aba gosteren
Tiirkiye, bu kimligini Arap Ortadogu’sunda da kabul ettirmeye calisti. Ancak, bu c¢abalar Arap
diinyasinda Tiirkiye’nin, Bati’nin bir uzantis1 olarak algilanmasina neden oldu. Arap iilkelersi,
Tiirkiye’yi “ABD’nin Truva at1” (Giilmez ve Dursun, 2021: s. 148), “Bati’dan da Batic1”(Papucgular,
2023:s. 145; Yilmaz Sahin, 2023: s. 50), “ABD’nin bolgedeki masas1” olarak gérmiistiir (Balci, 2017:
s. 153) ve “Batr’nin gozii kapali miittefiki” olarak algilamistir (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 627).
Bu algilar, Tiirkiye’nin Ortadogu’da Israil’i devlet olarak tanimasi nedeniyle zaten var olan olumsuz
imajim1 daha da pekistirdi. Dolayisiyla, Bagdat Pakti ve Tiirkiye’nin Bati yanlis1 politikalari,
bolgedeki bu olumsuz algiy1 artirarak Tiirkiye nin Ortadogu’daki iliskilerini daha da zorlastirdi.

Bu olumsuz imajim etkileri Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 16 Aralik 1965 tarihinde Birlesmis
Milletler’de Kibris konusunda yapilan oylamada net bir sekilde hissedilmistir. O tarihte Tiirkiye nin
karsilagtig1 zorluklar, ABD ve NATO merkezli dis politikanin, 6zellikle {igiincii diinya tlkeleri
arasinda Tiirkiye’nin diglanmasina yol agan sonuglarini agik¢a ortaya koymustur. Kibris konusundaki
oylamada ABD’nin destegini de alamayan Tirkiye, bu durumun, tek yonlii ve Bati yanlist dis

politikanin uluslararas1 platformlarda nasil bir yalmzliga yol agabilecegini agik¢a gostermistir. Bu
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siireg, Tiirkiye’nin dis politikasinin sadece bdlgesel degil, kiiresel diizeyde de etkilerini ve

zorluklarini gozler dniine sermistir.

Sonu¢

Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin Soguk Savas donemindeki dis politikasinda hem stratejik firsatlar hem de
biiyiik zorluklar barindiran karmasik bir girisim olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin 1950’11 yillarda,
bolgesel giivenligi saglama ve Bat1 bloguyla entegrasyonunu derinlestirme amaciyla imzaladigi bu
pakt, baslangicta vaat ettigi stratejik kazanimlar1 sunmakta basarisiz olmus ve beklenmedik sonuglar
dogurmustur. Tiirkiye, pakt aracilifryla NATO’nun Ortadogu’daki gilivenlik mimarisine katkida
bulunmay1 ve Bati diinyast nezdinde degerli bir miittefik olarak konumunu saglamlagtirmay1
amaglamistir. Ancak bu hedefler, Arap diinyasinda ve Ortadogu genelinde beklenenin aksine olumsuz

sonuglar dogurmustur.

Oncelikle, Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin Arap diinyas: ile olan iliskilerinde derin bir kirilmaya yol
acmustir. Pakt, Arap milliyet¢iliginin yiikseldigi bir donemde, Tiirkiye nin Bati’nin bir uzantisi olarak
gorlilmesine neden olmus ve bu algi, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki bolgesel niifuzunu zayiflatmistir.
Cemal Abdiinnasir liderliginde giiclenen Arap milliyet¢iligi, Tiirkiye’yi bolgedeki emperyalist
cikarlarin bir temsilcisi olarak damgalamis ve bu durum, Tirkiye’nin uzun vadede Ortadogu’daki
diplomatik ve stratejik hedeflerine ulasmasini engellemistir. Tiirkiye’nin bu siirecteki dislanmisligi,

Bat1 bloguna olan bagliliginin Arap diinyasinda yarattig1 derin glivensizlikle daha da pekismistir.

Bagdat Pakti’nin bolgesel etkileri, yalnizca Tiirkiye’nin Arap diinyasiyla olan iligkilerini olumsuz
etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda Tirkiye nin Bat1 blogu igerisindeki konumunu da sorgulanir
hale getirmistir. Pakt, NATO’nun Ortadogu’daki giivenlik politikalarmin bir uzantis1 olarak
algilanmis, ancak bu politika Tirkiye i¢in beklenen ekonomik ve askeri yardimlart getirmemistir.
Aksine, Bati’dan gelen yardimlarin azalmasi, Tiirkiye’yi ekonomik sikintilarla kars: karsiya birakmis
ve bu durum, paktin Tiirkiye nin dis politikasina zarar veren bir girisim olarak degerlendirilmesine

neden olmustur.

Bagdat Pakti’nin kurulmasi, Soguk Savas doneminde oldukca 6nemli bir gelisme olarak one ¢ikmis
ve Ozellikle Sovyetler Birligi’ni son derece rahatsiz etmistir. Batili giiglerin Orta Dogu’da askeri bir
yap1 olusturarak Sovyetler Birligi’ne kars1 bir ittifak kurdugunu 6ne siiren SSCB, Bagdat Pakti’n1 sert
bir dille elestirmistir. Tiirkiye’nin bu ittifaktaki aktif rolii de Moskova tarafindan tehdit olarak
algilanmis, SSCB bu nedenle bolgeye olan ilgisini artirarak, bolgedeki niifuzunu genisletme ¢abasina

girismistir. Bu amacla, 6zellikle Misir ile iligkilerini giiglendirmeye calisarak, bolge tilkelerinde Bati
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karsit1 bir durusu desteklemis ve bu algiy1 canli tutmustur. Sovyetler Birligi, bu stratejisi sayesinde
Orta Dogu’da kendisine 6nemli bir diplomatik avantaj saglamis ve bolgedeki niifuzunu artirmistir.
Sonug olarak, barig amaciyla olusturulan Bagdat Pakti, Soguk Savas’in iki kutuplu yapisini Orta
Dogu’ya tastyarak bolgedeki gerilimleri artirmis ve Bati ile SSCB arasindaki rekabetin buraya da
yayllmasina neden olmustur. Dolayisiyla Bagdat Pakti, bolgedeki Sovyet etkisini azaltmay1
basaramamis, aksine Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki niifuzunu artirmasina zemin hazirlamistir
(Kiraz, 2020: s. 318). Bu durum, paktin hedeflerinin tam tersine, Tiirkiye’nin bolgesel izolasyonunu

derinlestirmistir.

Bagdat Pakti’nin ¢okiisii, Tiirkiye’nin dis politikada tek tarafli ve Bat1 yanlis1 stratejiler izlemesinin
zararlarim1 acgikga ortaya koymustur. Irak’in 1958 yilinda pakti terk etmesi, paktin etkinligini
yitirmesine ve Tiirkiye’nin bu girisimden diplomatik anlamda ciddi bir zararla ¢ikmasina neden
olmustur. Paktin basarisizligi, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki stratejik hedeflerine ulagmada izledigi
yontemin yetersiz oldugunu ve bu donemde daha dengeli, ¢ok yonlii bir dis politika izlemesi
gerektigini gostermistir. Tlrkiye’nin Bati’ya olan bagliligi, Arap diinyasinda ve genis anlamda
ticlincii diinya {ilkeleri nezdinde derin bir giivensizlik yaratmis ve bu durum, Tiirkiye’nin dis politika

stratejilerini yeniden degerlendirmesine yol agmustir.

Bagdat Pakti’ndan ¢ikarilacak en 6nemli derslerden biri, bolgesel ittifaklarin sadece askeri ve stratejik
cikarlarla degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, diplomatik ve ideolojik hassasiyetlerle de sekillendirilmesi
gerektigidir. Tiirkiye’nin bu donemde izledigi dis politika, bolgesel dinamikleri yeterince dikkate
almayan, Bati’nin taleplerine oncelik veren bir yaklasim sergilemis ve bu nedenle basarisiz olmustur.
Tiirkiye’nin gelecekteki dis politika stratejilerinde, bolgesel igbirliklerini gelistirirken daha bagimsiz,

yerel dinamiklere duyarli ve dengeli bir yaklasim benimsemesi gerektigi agiktir.

Sonug olarak, Bagdat Pakti Tiirkiye’nin Soguk Savas donemindeki dis politika hatalarinin ve bu
hatalardan ¢ikarilmasi gereken derslerin somut bir 6rnegini sunmaktadir. Bu basarisizlik, Tiirkiye'nin
dis politikasin1 daha dikkatli ve dengeli bir sekilde sekillendirmesi gerektigini gostermistir. Gegmisin
bu 6nemli deneyimi, Tiirkiye’'nin gelecekteki dis politika kararlarinda stratejik derinlik ve ongdrii
gereksiniminin ne kadar kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim tarihsel siire¢ icerisinde Kiiba
Fiize Krizi'nde ABD’nin Sovyetler Birligi’ne Tiirkiye’deki Jiipiter Fiizelerini kaldiracagi sozii
vermesi ve 1964 yilindaki Johnson Mektubu da Tiirkiye’nin tek tarafli politikalar izlemesinin
zararlarim1 gérmesine yol agmistir. Bagdat Pakti, donemin kosullar1 i¢inde Tiirkiye’nin tek tarafl
politika izlemenin zararlarina karsi duyarli olmadig1 bir donemde gergeklestirmistir. Ancak 1965
tarihinde BM Genel Kurulu’nda Kibris oylamasmdaki diplomatik yalmzlik Ugiincii Diinya

iilkelerinin desteginin alinamamasina yol aginca Bagdat Pakti’nin olumsuz sonuglar1 anlagilmistur.
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Tiirkiye’nin bu siiregten ¢ikaracagi en onemli ders, bolgesel ittifaklarin sadece askeri ya da stratejik
cikarlarla degil, ayn1 zamanda diplomatik ve kiiltiirel hassasiyetlerle de sekillendirilmesi gerektigidir.
Bu noktada Tiirkiye, bir bolgeyle iligkilerini gelistirirken biiyiik bir giiciin yonlendirici etkisi altinda
degil 6zgiin inisiyatiflerle mahalli rahatsizliklar1 ve beklentileri anlayan politikalar gelistirmelidir. Bu
yoOniiyle Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin dis politika tarihinde yalnizca bir basarisizlik olarak degil, ayni
zamanda diplomatik derslerle dolu bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin bu sliregte
yasadig1 diplomatik yalnizlik ve bdlgesel izolasyon, salt Bati yanlisi politikalarinin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadigini ve daha dengeli, cok boyutlu bir dis politika anlayisinin gerekliligini ortaya

koymustur.

Glinlimiizde ise uluslararasi sistem, Soguk Savas doneminden olduk¢a farkli dinamiklerle
sekillenmektedir. Tek kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu bir sisteme gecis, Tiirkiye gibi bolgesel
giiclerin daha 6zgiin ve bagimsiz dis politika stratejileri gelistirmesine olanak tanimaktadir. Tiirkiye,
bu yeni uluslararasi ortamda, ge¢misteki hatalardan ders ¢ikararak, dis politikasinda daha dengeli ve
cok yonlii bir yaklagim benimsemek zorundadir. Ancak, bu yeni donemde de dikkate alinmasi gereken
bazi temel &ncelikler vardir. Oncelikle Tiirkiye, herhangi bir bolgeye yaklasirken, o bdlgedeki
iilkelerin ulusal giivenlikleri ve ¢ikarlar1 ile dogrudan baglantili olan biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarini
destekleyen bir goriintli vermekten kaginmalidir. Tiirkiye nin dis politikasinda, bolgesel igbirliklerini
giiclendirmek ve diplomatik iligkilerini siirdiiriilebilir kilmak igin, ilgili bélgenin yerel dinamiklerini
ve hassasiyetlerini dikkate almasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada daha etkin ve
saygin bir rol iistlenmesi, biiyiik gii¢lerin etkisine bagimli olmadan, kendi inisiyatifleri ile hareket
etmesine baglidir. Bolgesel politikalarinda Tiirkiye, stratejik otonomisini korumali ve ayni1 zamanda
bolgedeki diger lilkelerin i¢ dinamiklerine duyarli bir tutum sergilemelidir. Soguk Savas doneminde
yapilan hatalar, Tiirkiye’ye biiyiik bir ders niteligindedir; tek taratli ve disa bagimli politikalarin uzun
vadede siirdiirtilebilir olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin gelecekteki dis politikasi,
hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde daha c¢ok yonlii, kapsayict ve bagimsiz bir anlayisla
sekillendirilmelidir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha saglam bir yer edinmesini

saglayacak ve iilkenin uzun vadeli ¢ikarlarin1 glivence altina alacaktir.
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