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oz

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri ¢ok boyutlu bir nitelige ve farkll yonler itibariyle derinliye
sahiptir. Bu ¢ok boyutlulugun énemli yonlerinden birisini de ikili ekonomik iliskiler teskil etmektedir.
Ikili ekonomik iliskilerde karsilikli olarak yapilan yatimlar ve ikili ticaret hacmi tam arzulanan
diizeyde olmasa da bagimsizligin il yillarina kiyasla ciddi bir artistan bahsetmek miimkiindiir.
Tiirkiye 'nin Azerbaycan’da petrol disi sektorde, Azerbaycan’in ise Tiirkiye'de enerji sektoriindeki
yatirimlart iki iilke yetkilileri ve uzmanlar tarafindan ozellikle vurgulanmaktadur. Iki iilke arasinda
imzalanan stratejik ortaklhik ve karsihkly yardima iligkin anlagsmayla ikili iligkiler tiim alanlarda
oldugu gibi ekonomik alanda da farkly bir boyuta tasimmugstir.

Bu ¢alismada ekonomik iliskilerin hukuki altyapisi, ikili ekonomik iliskiler agisindan nemli
yapilarin islevselligi, ikili ticarete iliskin veriler, karsiulikli yatirimlar ve benzeri hususlar analiz
edilmeye calisilmis, ozel bir ¢calismaya konu edilecek olan enerji konusuna daha sinirlt bir bigimde
deginilmigtir.
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Economic Relations Between Turkey And Azerbaijan

ABSTRACT

Azerbaijani-Turkish relations are very multifaceted and deep enough developed in different
directions. One of the important directions of the versatility of the bilateral economic relations. While
in the area of bilateral economic relations as the volume of mutual investments and trade turnover
between the two countries has not reached the desired level, there are some serious changes in
comparison with the first years of independence. Investments of Turkish companies in the non-oil
sector of Azerbaijan, as well as the investments of Azerbaijan in the energy sector of Turkey
especially, and often emphasized by officials and experts. Agreement on Strategic Cooperation and
Mutual Assistance signed between the two countries, moves relations in the economic sphere into a
special level, as in other spheres.

In this study, the legal background of the economic relations, functioning of the important
structures in terms of the bilateral economic relations, the data related to the bilateral trade, mutual
investments and similar issues have been tried to be analyzed and the energy topic which is subject
to a special study has been mentioned more limitedly.
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GIRIS

Uluslararast iliskilerde ekonomik faktdriin dnemi hem teorisyenler hem de
dis politika Dbelirleyicileri ve uygulayicilar1 tarafindan siirekli olarak
vurgulanmaktadir. Neredeyse tiim uluslararasi iligkiler teorileri, farkli bakis

acilaniyla da olsa, ekonomik faktorlere deginmekte, farkli diizeylerde de olsa
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ekonomik faktore onem atfetmektedirler. Ozellikle uluslararasi iligkiler sisteminde
isbirligini temel tez olarak kabul eden liberal teori, ekonomik isbirligini ve
demokrasinin yayilmasin1 diinyada barisin temini ic¢in temel araglar olarak
gormektedir (Vasquez, 1998: 383). Askeri giicli daha fazla 6Gnemseyen neorealistler
uluslararasi giivenlik konularina daha fazla 6nem vermekte ve giivenligi “yiiksek
politika” (“high politics”) olarak nitelendirmektedirler. Fakat onlar da uluslararasi
ekonomik iligkilere de (ikincil diizeyde de olsa) 6nem vermekte ve ekonomik
faktorii “diisiik/ikincil/al¢ak politika” (low politics) olarak tanimlamaktadirlar.
Neorealistler, ekonomik giicii, askeri giice doniistiiriilebilecegi oranda Gnemli
gormektedirler. Yine neoliberalizm de uluslararas: iliskilerde temel olarak
ekonomik iligkiler tizerinde durmaktadir. Bagka bir uluslararasi iliskiler teorisi olan
fonksiyonalizm uluslararasi iliskilerde sosyal ve ekonomik alandaki isbirligine
yonelik ¢abalar1 6nemli gormektedir (Krugman ve Obstfeld 2008).

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde de siyasal ve askeri faktorler daha 6n
planda goriilse ve lizerine daha fazla ¢aligma yapilmis olsa da ekonomik faktoriin
onemi genel olarak kabul edilmektedir. Ekonomik iligkiler giderek Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin en saglam kopriilerinden birini olusturmaktadir.
diisiincesi yatmis ola da iliskilerin stratejik boyutu giderek giliclenmektedir.
Ozellikle 20. yiizyilin baslarinda temelleri saglamlastirilmaya baslanan stratejik
iligkiler 20. yiizyilin sonunda ve 21. yiizyilin baslarinda atilan adimlar ve alinan
kararlar ile st diizeye taginmustir. 16 Agustos 2010 tarihinde imzalanan genis
kapsamli Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmast ile iligkilerin bu
ozelligi derinlestirilmis, 15 Eyliil 2010 tarihinde ise iki iilke arasinda Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasma iliskin Ortak Bildirinin
imzalanmasiyla stratejik iliskilere farkli bir boyut kazandirilmigtir. Tim bu adimlar
ikili ekonomik iliskilerin yasal altyapis1 acisindan da énemli olmustur. Stratejik
Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi’nin “Ekonomik Isbirligi Konular1”
baglikli boliimiindeki 10, 11, 12 ve 13. maddelerde ikili ekonomik iliskilerin
temelleri ~ diizenlenmistir. ~ Yiiksek Diizeyli ~Stratejik Isbirligi Konseyi
cercevesindeki faaliyetlerde ve alinan kararlarda da ekonomik boyuta 6zel 6nem
verilmistir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerin en 6nemli yonlerini
karsilikli yatirnmlar, ikili ticaret, bolgesel ve kiiresel nitelikli enerji ve ulastirma
projeleri teskil etmektedir. Bu galigmada ekonomik iligkilerin hukuki altyapis, ikili
ekonomik iliskiler agisindan 6nemli yapilarin islevselligi, ikili ticarete iligskin
veriler, karsilikli yatirnmlar ve benzeri hususlar analiz edilmeye c¢alisilmis, 6zel bir
caligsmaya konu edilecek olan enerji konusuna daha sinirli bir bigimde deginilmistir.

I. EKONOMIK IiLISKILERIN HUKUKIi ALTYAPISI VE

TARIHCESI

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 1991 yilindan itibaren cesitli alanlan
iceren ve ayni zamanda iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin hukuki
altyapisin1 da olusturan 200°den fazla anlasma, protokol ve benzeri belge
imzalanmig, fakat maalesef, bu belgelerin bir kismina ¢esitli nedenler yiiziinden
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islerlik kazandirilamamistir. Ekonomik iliskilerin hukuki temelleri agisindan en
onemli belgelerden birisini 1 Kasim 1992 tarihli (Ankara’da imzalanan bu
anlagsmanin imza tarihi Azerbaycan resmi kaynaklarinda 2 Kasim 1992 olarak
gecmektedir) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi olusturmaktadir
(Resmi Gazete, 1993a: 3-4). Anlasmaya gore taraflar, yirirliikteki milli
mevzuatlarina uygun olarak, mevcut imkanlar ¢ercevesinde ticari iligkilerini uzun
vadeli, istikrarli ve dengeli bir sekilde gelistirmek, ¢esitlendirmek ve ekonomik
isbirligini yayginlagtirmak i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardi. 2. maddede taraflarin,
iilkelerinde ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergi, resim, harclar ve diger
islemlerle ilgili olarak birbirlerine en ¢ok kayirilan iilke prensibini uygulayacaklari
kaydedilmisti. 7. maddedeyse taraflarin, iilkeleri arasindaki yatirimlari ve
teknolojik isbirligini, kendi piyasalar1 ve ii¢lincii iilkelere yonelik faaliyette
bulunacak ortak girisimlerin tesisi yoluyla tegvik edecekleri vurgulanmusti.
Anlagmaya gore Tiirkiye ve Azerbaycan 6zellikle tarim iiriinlerinin islenmesi, hafif
sanayi tesisleri kurulmasi ve modernizasyonu, sanayi alaninda ortak yatirimlar,
petrokimya, petrol arama, iiretim ve petrol endiistrisi alanlarinda isbirligi, insaat
sektorli, ulastirma ve telekomiinikasyon, madencilik ve turizm alanlarinda
igbirligine daha fazla 6nem vereceklerini ifade etmislerdi.

Ayn1 giin, kiigiik ve orta dlgekli sanayi kurumlarini gelistirmek alaninda
teknik isbirligi hakkinda protokol, karayolu tasimaciligi, ulastirma altyapis1 ve
turizm alaninda isbirligi de dahil olmak iizere Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin
cesitli yonlerini diizenleyen toplam 13 belge imzalanmustir.

2 Kasim 1992 tarihinde Ankara’da Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Siileyman Demirel ile Azerbaycan Devlet Baskani Ebiilfez Elgibey arasinda
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda isbirligi ve
Dayanisma Anlasmasi”nda da diger hususlarla beraber ekonomik hususlar da
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1993b: 1). Ozellikle ilk {i¢ maddede ve dokuzuncu
maddede ekonomik iliskilerin dnemi vurgulanmistir. Iliskilerin genel cercevesine
iliskin olan 1. maddede taraflar, iki iilke arasindaki iliskilerin, uluslararasi iligkilere
hakim olan yeni gelismelere uyumlu bigimde, karsilikli yarar, giiven ve isbirligi
temelinde siyasal, ekonomik, ticari, enerji, tarim, ulastirma, gemicilik, iletigim,
enformasyon, istatistik, turizm ve diger alanlarda gelistirilmesi hususunda, goriis
birligi icinde olduklarin1 ve bu hususlarin ilgili anlasma ve protokollerle
diizenleyeceklerini ifade etmislerdir. 2., 3. ve 9. maddelerde ise direkt olarak
ekonomik iliskilere deginilmistir. Ornegin, 2. maddede taraflar, ticari ve ekonomik
isbirliginin, ikili iligkilerin 6nemli bir unsurunu teskil ettiginden hareketle,
aralarindaki ticaret hacminin mevcut potansiyele uygun bir diizeye yiikseltilmesi,
ortak yatirnm projelerinin geligtirilmesi ve uygulanmasi yoniinde gayret
gostereceklerini ifade etmistir.

Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev’in 8-10 Subat 1994 tarihlerinde
gerceklestirdigi Tirkiye ziyareti sirasinda da ikili ekonomik iliskiler agisindan
onemli belgeler imzalanmistir. 9 Subat 1994 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskani
Siileyman Demirel ve Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev tarafindan 10 yil
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siire igin imzalanan “Dostlugun ve Cok Yénlii Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin
Anlagsma” ile ekonomik hususlara iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Bu
anlasmanin oOzellikle 11., 12., 13. ve 14. maddelerinde ekonomik iliskiler
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1994a: 5-7). Anlasmayla taraflar, ticari ve
ekonomik igbirliginin ikili iligkilerin 6nemli bir veghesini olusturdugunu dikkate
alarak, aralarindaki ticaret hacminin, iilkelerinin potansiyel kaynaklarina uygun
diizeye yiikseltilmesi, ortak sermaye yatirimi projelerinin gelisimi ve uygulanmasi
icin uygun ortam olusturacaklarini; ticari-ekonomik ve mali alanlarda isbirligi
yapilmasi igin daha elverigli bir rejimi gerceklestireceklerini, iilkelerinin
ekonomilerine katkida bulunacak yatirimlarin yapilmasina olanak saglayacaklarini,
kendi deniz, nehir ve hava limanlari, demiryollari, otoyollari, petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 ile mal ve yolcu taginmasini saglayacak daha elverisli ortami
kuracaklarini teyit etmistir. Aymi1 giin Siileyman Demirel ve Haydar Aliyev
tarafindan imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Alanlarda Kapsamli Isbirligi
Anlagmasi’nda ise ilging bir bigimde ekonomik konulara neredeyse hig
deginilmemistir (Resmi Gazete, 1994: 3-4).

Haydar Aliyev’in Subat 1994°teki ziyareti sirasinda ayrica karsilikli tesvik
ve yatirimlarin  korunmasi ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi
imzalanmigtir. Azerbaycan tarafinin ayni yil onayladigi bu belgeler Tiirkiye
tarafinda sirasiyla 1996 ve 1997 yillarinda onaylanmis ve 1 Ocak 1998 tarihinden
itibaren yiriirliige girmistir. Sonraki yillarda da iki ilke arasinda ekonomik
iligkilerin hukuki altyapisini olusturacak ¢ok sayida anlagma, protokol ve benzeri
belge imzalanmustir.

Ikili ekonomik iliskiler acisindan onemli bir kurum olan Tiirkiye ile
Azerbaycan Arasindaki Ekonomik ve Ticari Iliskiler Karma Ekonomik
Komisyonunun (kisa ve yaygin kullanilan haliyle Karma Ekonomik Komisyon -
KEK) ilk toplantis1 25 Subat 1997 tarihinde gerceklestirilmistir. Cesitli nedenlerden
dolayi, Karma Ekonomik Komisyonun ikinci toplantt uzun siire
gergeklestirilememistir. 29 Mart 2001°de yapilan ikinci toplantida, karsilikli
suclamalarla dolu gergin bir atmosfer hakim olmustur. Aslinda asagida bu
donemde ikili ekonomik iliskilerde pek bir olumlu havadan bahsetmek de zordu.
Ciinkii bu yillarda Tiirk yatirimcilara ve Tiirk TIR ’larina, Iran ve Rusyali benzerleri
ile kiyaslandiginda olumsuz sartlar saglandigi konusunda yogun elestiriler
yapilmaktaydi. Konunun 17 Eylil 2001°de Bakii’yli ziyaret eden Tirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev ile iist diizey goriisme sirasinda basin Oniinde dile getirilmesi,
taraflar arasinda kisa siireli gerginlige bile neden olmustu (Yeni Miisavat 2002;
525-ci Qazet 2002). Bu sorun ve bunun yaninda Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan
ticaretinin yetersizligi, Azerbaycan’daki Tiirk yatirimlarinin diisiik diizeyde olmasi
konular1 Ocak 2003 baslarinda Bakii’de bulunan AK Parti Genel Bagkan1 Recep
Tayyip Erdogan tarafindan da dile getirilmisti.

Ote yandan Tiirk isadamlarmin Azerbaycan’a yatirim yapmalar1 konusu
Haydar Aliyev tarafindan 6zellikle iktidarinin son dénemlerinde daha yogun olarak
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dikkat gosterilen bir konu olmustur. 13 Ekim 2002’de, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin toplantisina katilmak {izere Istanbul’a gelen Haydar Aliyev, 15
Ekim’de burada Tiirk isadamlariyla goriisme gergeklestirmistir. Goriismede Tiirk
isadamlarin1 Bakii’ye davet eden Aliyev, onlarin sorunlarin1 ¢6zecegini ifade
etmistir. Bunun arkasindan 11 Kasim 2002 tarihinde Azerbaycan Devlet Baskani
Aliyev, devlet bagkanligi sarayinda Tiirkiye’den gelen Onemli isadamlariyla
gorigmiistiir. Goriismeye Tirkiye’nin iinlii isadamlar1 Sakip Sabanci, Biilent
Eczacibagi, Nihat Kogyigit ve digerleri katilmistir. Gorlisme sirasinda
isadamlarinin Azerbaycan konusundaki goriisleri dinlenilmis, yatirim yapmak
istedikleri alanlar degerlendirilmistir. Ama sonraki doénemde bu isadamlari
Azerbaycan’a yatirnm yapmamuslardir.

Karma Ekonomik Komisyonun tgiincii toplantist 12-14 Nisan 2005’te
Tirkiye’de gergeklestirilmistir. Toplantida, 13 Nisan’da imzalanan uzun vadeli
ekonomik ve ticari isbirligi konusunda anlagmaya uygun olarak hazirlanmasi
kararlastirilan Icra Plani’nin en kisa siirede tamamlanarak, yiiriirliige girmesi
konusunda uzlagmaya varilmistir.  Tirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik
Komisyonunun dordiincii toplantis1 27-28 Temmuz 2006 tarihlerinde Bakii’de, 5.
toplantist ise 11 Nisan 2008’de Istanbul’da gergeklestirilmistir (Yesevi,
Tiftikcigil, 2015: 37). Bu toplantilarda énemli isbirligi yonleri ile birlikte,
sorunlar da vurgulanmis, ayni zamanda yakin asamalarda adimlar atilmasi gerekli
alanlar her iki taraftan acikca belirtilmistir. Bunlar arasinda, ortak Ticaret Odasi’nin
kurulmasi, Azerbaycan’in Tiirk tarafina vize uygulamasinin kolaylastirilmasi, Tiirk
kamyonlarin tagimacilik sorunlarin ¢oziimii, yenilenebilir alternatif enerji
kaynaklariyla (glines, riizgar, biyokiitle ve hidrolik enerji) bagli, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) sirketine bagli TPIC ile ARDNS (Azorbaycan
Respublikas1 Dovlot Neft Sirkori; yaygin olarak kullanilan Ingilizce kisaltmasi:
SOCAR) arasinda ¢ok yonlii igbirliginin giiglendirilmesi, Azerbaycan-Tiirkiye is
forumunun faaliyetlerinin daha da canlandirilmasi girisimleri 6zellikle dikkat
cekmistir. Bu arada, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin Azerbaycan’a
gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, 6 Kasim 2007 tarihinde iki iilke arasinda uzun
vadeli ekonomik igbirligi programi ve icra plani imzalanmistir. Amag, ekonomik
iligkilerdeki sorunu alanlari miimkiin oldugunca azaltmak ve ortak gelisme
perspektiflerini gliglendirmek olmustur.

I1. EKONOMIK iLiSKiLERIN STRATEJiK NiTELiGi

Bu yillarda Tiirkiye-Ermenistan protokolleri dolayisiyla Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinde yasanan kisa siireli gerginlik ekonomik iliskileri kismen
olumsuz etkilemistir (Aslanli, 2015). Ama 2008-2010 donemindeki bu gerginlik
iligkilerdeki stratejik niteligin derinlestirilmesiyle son bulmustur. Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin 16-17 Agustos 2010 tarihli Azerbaycan ziyareti
sirasinda 16 Agustos’ta “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti
Arasmnda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi” imzalanmistir
(TBMM, 2010). Anlagsmanin 10., 11., 12. ve 13. Maddelerinde ekonomik hususlar
diizenlenmigstir. 10. maddede taraflar, ticari ve ekonomik iligkilerinin her iki
iilkenin potansiyeline uygun olarak gelistirilmesi ve iki {ilke arasindaki ekonomik
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biitiinlesmenin derinlestirilmesi amaciyla  faaliyetlerini daha da
yogunlastiracaklarini, 11. maddede karsilikli yatirim ve ticaret iligkilerini, sanayi,
maliye, bankacilik, tarim, gida ve hafif sanayi, bilisim ve iletisim teknolojileri,
komiinikasyon, nakliyat ve turizm, alternatif enerji kaynaklarmin kullanimi ve
diger iktisadi alanlarda igbirligini gelistirecekler, ayrica iigiincii lilkelerde faaliyette
bulan kurumlar arasinda karsilikli verimli igbirligini tesvik edeceklerini, ayrica
ihracatin artirilmasi, rekoltenin yiikseltilmesi, yeni teknolojilerin kullanimi ve
yatirimlarin tesviki amaciyla isbirligini artiracaklarini ifade etmislerdir.

Anlagmanm 12. Maddesinde enerji isbirligine iliskin 6nemli hususlar
iizerinde durulmustur. Buna gore taraflar, enerji alaninda kiiresel ve bolgesel
diizeyde enerji giivenliginin temin edilmesi ve ekonomilerinin gii¢lendirilmesi
amaciyla topraklarindan gecen kiiresel dnemi haiz enerji projelerinin devamli
faaliyeti i¢in tim gerekli tedbirleri hayata gecirecek ve bu yondeki igbirliklerini
artiracaklardir. Ayrica taraflar, kendi iilkelerinde ve ti¢lincii iilkelerde hidrokarbon
kaynaklarinin gelistirilmesi, taginmasi ve pazarlanmasini teminen ortak yatirim
projeleri yapilmasi, bu hedeflerin hayata gecirilmesi amaciyla ilgili kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusacak bir “Enerji Alaninda Ortak Komisyon™ tesisi
konusunda mutabakata varmislardir. “Enerji Alaninda Ortak Komisyon™un
kurulmasina iligkin mutabakati ikili iligkiler agisindan yeni biri kdprii olarak
degerlendirmek miimkiindiir. 13. maddede ise deniz, kara, hava ve demiryolu
tagimacili§indaki igbirliginin derinlestirilmesi kararlastirilmistir.

Bu arada Tirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonunun 6.
toplantis1 ise yaklagik 3 yil aradan sonra 22 Ocak 2011°de Bakii’de
gergeklestirilmistir. 6. toplantinin Azerbaycan Basbakan Yardimcist Abid Serifov
ile Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz tarafindan imzalanan
protokoliinde stratejik igbirligi hakkinda anlagsma Ortak Enerji Komisyonu’nun
kurulmasina iliskin hedefinin gergeklestirilmesinin gerekliligi de belirtilmistir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye ihracati Gelistirme Merkezi ile Azerbaycan Ekonomik
Kalkinma Bakanligi yaninda Ihracatin ve yatirimn Tesvik Fonu arasinda
isbirliginin gelistirilmesi i¢in anlasma imzalanmasi da tasarlanmistir. Azerbaycan
ve Tirkiye kamuoyunun 6nem verdigi bir konu olan vize konusu da bu protokolde
0zel vurgulanmustir. Protokolde kaydedilmistir ki, iki iilke vatandaslarinin diger
iilkede yasamak, calismak ve emlak alma hakkinin kolaylastirilmasi igin gerekli
adimlar atilacaktir.

Tiirkiye - Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 7. toplantisi,
10-11 Temmuz 2014 tarihlerinde Ankara’da Basbakan Yardimcisi Besir Atalay ile
Azerbaycan Bagbakan Yardimcis1 Abid Serifov baskanliginda gerceklestirilmistir.
Toplantinin protokoliine DEIK / Tiirk - Azerbaycan Is Konseyi tarafindan onerilen,
Tiirkiye’deki Azerbaycanli Isadamlar1 Birligi ile isbirligi konulari, Sumgayit
Kimya Sanayi Parki’nin Tiirkiye’de tanitim programi, Tarim Alaninda Isbirligi
konulu konferanslardan ikincisinin cari yil sonuna kadar diizenlenmesi, saglik
alaninda “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Uclii Sektorel Isbirligine iliskin Eylem
Plan1” ile ilgili maddeler de dahil edilmistir (DEIK).
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Bu arada 2010 yilinda iki iilke arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan bir 6nemli adim daha atilmigtir.
15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlari 10. Zirvesi sirasinda, 15 Eyliil 2010°da Tiirkiye
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasma iligkin
anlagsma imzalanmigtir (Hirriyet, 2010). 25 Ekim 2011°de ise her iki iilke
liderlerinin ve Savunma Bakanlarinin da katilimiyla Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantis1 gerceklestirilmistir (Ekoavrasya, 2011;
President.az, 2011). Bu toplantida ¢ok sayida 6nemli kararlar alinmist1 ki, bunlar
arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasida Tiirkiye Cumhuriyetine Dogal Gaz Satisina ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Kaynakli Dogal Gazin Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklar1 Uzerinden Transit Gegisine
ve Dogal Gazin Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklar1 Uzerinden Tasinmasi icin
Miinhasir Boru Hattinin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma” (TANAP’a iliskin ilk
anlagma) da vardi (Celikpala ve Veliyev, 2015: 14). Sonraki donemde Azerbaycan-
Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’in tabirince ifade edecek olursak ‘“adeta iki {iilkenin ortak kabine
toplantis1” olarak nitelendirilen toplantilar1 neredeyse araliksiz olarak her yil
gerceklestirilmistir. Konsey’in ikinci toplantisi 11 Ekim 2012’de Gebele’de,
tiglincii toplantis1 13 Kasim 2013’te Ankara’da, dordiincii toplantist ise 15 Ocak
2015 tarihinde yine Ankara’da gergeklestirilmistir (Kamu Diplomasisi
Koordinatorligi).

Tiirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin
Bakii’de gerceklestirilmesi planlanan besinci toplantisi iki kez iptal edilmistir. Bu
cercevede Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in kamuoyuna
aciklanan, 6nce 18 Subat 2016, daha sonra ise 15 Mart 2016 tarihli Azerbaycan
ziyaretleri, 17 Subat 2016 ve 13 Mart 2016 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilen
teror saldirilar1 sonrasinda iptal edilmek zorunda kalmistir. 14 Mart 2016°da 15
Mart tarihli ziyaretin iptali kararinin alinmasi tizerine Azerbaycan Cumhurbagkani
[Tham Aliyev Ankara’ya gelmek istedigini agiklams ve terdr saldirisinin ardindan,
Tiirkiye’de korku havasi estirilmeye calisilan o giinlerde Tiirkiye-Azerbaycan
Yiiksek Diizeyli ~Stratejik Isbirligi Konseyi’nin toplantist Ankara’da
gerceklestirilmigtir. Konseyin simdilik gerceklestirilen son toplantist Bakii’de 31
Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilen altinci toplantidir.

111. EKONOMIK ILISKILERDE ENERJi, YATIRIMLAR VE

IKILI TICARET

Iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin en &nemli yonlerinden birisini
enerji alanindaki igbirligi teskil etmektedir. Tiirkiye-Azerbaycan enerji iliskilerinin
temelleri Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmasiyla atilmistir. Ayaz Miitellibov
doneminde ilk gorlismeler yapilmis, Ebiilfez Elgibey déneminde TPAO’nun
Azerbaycan’daki petrol tiretiminde ciddi hisse oranlariyla yer almasi diistintilmiis,
amma sonugta TPAO, Haydar Aliyev iktidar1 zamaninda Azeri-Cirak-Glinesli
(ACG) petrol yataklarinin islenmesi i¢in imzalanan Asrin Anlagmasi’nda %6,75’lik
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bir oran ile temsil ediligtir. 2017 sonu itibariyle TPAO, Azerbaycan’da 3 adet
arama, gelistirme ve iiretim projesi ile 2 adet boru hatt1 projesine ortaktir. Bunlar,
Gelistirme ve Uretim Projeleri olan ACG (TP %6,75), Sah Deniz (TP %19) ve Alov
(TP %10) Arama Projesi’dir (TPAO). Ayrica, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesini hayata gegirmek amaciyla kurulan BTC Co.’da %6,53,
Sah Deniz gazin1 Giircistan-Tiirkiye sinirina kadar tagiyan Giiney Kafkasya Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi’nde ise %19 hisseyle yer almaktadir. Bunun disinda daha
once Kiirdas1 projesinde %S5 hisse ile yer almigtir (Kabasakal, 2001: 49). Tiirk 6zel
petrol sirketi Petoil de Murovdag petrol sahasinda SOCAR ile % 50 ortaklik
temelinde Azerneft sirketini kurmustur.

Azerbaycan petrol ve dogal gazinin yani sira Hazar’in dogu kiyisindaki
tilkelerin petrol ve dogal gazinin da Hazar denizi ve ardinca da Azerbaycan
tizerinden Tiirkiye’ye, buradan ise {igiincii iilkelere nakli hem de biiyiik ekonomik
oneme sahiptir (Aslanli, 2017: 27-53). Bu ¢ergevede Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projeleri ¢ergevesinde ¢ok tarafli isbirligi basariyla
devam etmektedir. Basta biiyiik 6nem atfedilen Nabucco projesi gerceklesmese de,
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ortaklasa gergeklestirmeye basladigit TANAP projesi
enerji isbirligine 6nemli yeni bir yon eklemistir (President.az., 2015a).

Bagimsizligina kavusmasindan sonraki asamada Azerbaycan ekonomisi
acisindan Tirk yatirimlari stratejik bir 6neme sahip olmustur. Tirkiye’nin
Azerbaycan’da 6zellikle enerji dis1 sektordeki en biiyiik yatirimer iilke olmasi
ekonomisi enerji sektoriine biiyiik olglide bagimli olan Azerbaycan agisindan
stratejik Onem tasimistir. Bagimsizligin ilk yillarinda Tiirkiye Eximbank
araciligryla Azerbaycan’a ciddi kredi destegi de saglamistir (Dikkaya, 1999: 6).

Giintimiizde Tiirk sirketlerinin Azerbaycan’daki yatirimlarina iligskin kesin
biri veriye ulasmak miimkiin olmamaktadir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligina gore Azerbaycan’daki Tiirk yatirimlari 9 milyar dolart
agmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi 2016). Fakat Anadolu Ajansi’nin
Tiirkiye Istatistik Kurumu’na dayanarak hazirladig1 raporda, Tiirkiye devletinin ve
Tiirk sirketlerinin sadece 2001-2014 yillarinda Azerbaycan’da petrol ve petrol dist
sektorlere yaptigi yatirimlarin toplam hacminin 45 milyar dolardan fazla oldugu
ifade edilmistir (Vatan, 2015). Bu rakamlara gore, Tlirkiye sirketlerinin bahsi gegen
donemde en ¢ok yatirim yaptiklar ikinci iilke Azerbaycan olmustur.

Son yillarda karsilikli yatinmlar konusuna farkli bir boyut eklenmis,
Azerbaycan’dan Tirkiye’ye yapilan yatinmlar onemli Olgiide artmistir. Bu
yatinmlarin, Ozellikle de biiyiik sermaye gerektiren sektorlerde (gemicilik -
Palmali, enerji sektorii - SOCAR’1n Petkim’i satin almasi, yeni rafineri insaati,
TANAP’n ortaklasa ingasi ve b.) yapilmis olmasi ekonomik iliskilerin stratejik
niteliginin  gostergesidir (Suleymanov, Bulut ve Rahmanov, 2017: 35).
Azerbaycan’in Tirkiye’ye son yillarda yaptigi yatinmlarin yaklasik olarak 10
milyar dolara ulastig1 (President.az, 2017), Azerbaycan ve Tirkiye yetkililerinin
aciklamalarina gore yakin yillarda toplam yatirimlarin 20 milyar dolar1 asacagi
ifade edilmektedir (President.az., 2015b).
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Azerbaycan’da ve Tirkiye’de isadamlarinin birlestigi kurumlarin
(Azerbaycan’da ATIB ve TUIB, Tiirkiye’de Azerbaycanli Isadamlar1 Dernegi)
faaliyetlerini artirmalari ve ekonomik faaliyetlerle birlikte, bilimsel arastirma,

Tiirkiye, Azerbaycan’in en biiyiik dis ticaret ortakliklarindan birisidir. Iki
tilke arasindaki ticaret hacmi genellikle artis sergilemis, 1992 yilinda yaklagik iki
yliz milyon dolardan, 2016 yili sonu itibariyle yaklagik iki buguk milyar dolara
kadar yiikselmistir. Ikili ticaret hacminin yiikseldigi baz1 dénemlerde Tiirkiye’de
ve Azerbaycan’da yasanan devalliasyonlar ikili ticaret hacminin ABD dolar
iizerinden azalmasina neden olmustur. Ote yandan Tiirkiye-Azerbaycan ikili ticaret
hacmine iliskin Tiirkiye ve Azerbaycan resmi verilerinin, hatta Tiirkiye’deki farkli
kurumlarin verilerinin bir-birisiyle g¢elistigini ifade etmekte yarar bulunmaktadir.
Ornegin 2015 yili igin toplam ticaret hacmi, Tiirkiye Ekonomik Bakanlig1
verilerinde 5.1 milyar dolar (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2016),
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinde 2.13 milyar dolar (Aydin, 2017: 212-213),
Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi verilerinde ise 2.65 milyar dolar
(Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2017) olarak goriilmektedir. Her haliikarda
mevcut ikili ticaret hacmine olan ihtiyag, potansiyelden diisiik ve yetistirilmesi
ihtiyac1 her iki devletin yetkilileri tarafindan vurgulanmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye - Azerbaycan Ticareti - milyon $

Yillar Tiirkiye nin Thracati Tiirkiye nin Ithalat: Ticaret Hacmi
1992 87107,0 125617,0 214716,0
1993 63 635,0 60 569,0 126 197,0
1994 76 027,0 16 463,0 94 484,0
1995 140 510,2 26 445,0 168 950,0
1996 216 257,8 39048,8 257 302,2
1997 179701,8 412831 2229819
1998 219 688,8 135837,8 357 524,6
1999 142 991,2 69 086,8 214 077,0
2000 128 502,6 104 981,0 235 483,6
2001 148 167,4 67 381,6 217 550,0
2002 156 218,7 83396,5 241617,2
2003 195 252,0 107 036,0 303 291,0
2004 224 967,8 182 621,6 409 593,4
2005 313 001,6 275 959,3 590956,9
2006 385 040,2 388 144,8 7751910
2007 624 572,5 1056 323,0 1682 903,0
2008 807 168,9 626 157,2 1435334,0
2009 906 984,2 107 620,0 1016 613,0
2010 7714424 170 893,7 944 346,1
2011 13024431 455 761,0 1760 215,0
2012 1520 405,1 600 025,1 2120430,2
2013 1463 804,9 525 985,8 1989 790,7
2014 1286 641,4 502 492,8 1789 134,2
2015 11713854 1477 256,7 2 648 642,1
2016 1181578,4 1132820,0 23143984

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
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Tirkiye’nin Azerbaycan’a baslica ihrag tiriinlerini mobilya, demir/gelikten
aksami, kiymetli metaller, muhtelif ingaat malzemeleri, Azerbaycan’dan baslica
ithal {irtinlerini ise islenmemis aliiminyum, etilen polimerleri (ilk sekillerde), petrol
yaglari, asiklik hidrokarbonlar, hayvan derileri, petrol gazlari ve diger gazh
hidrokarbonlar, islenmemis kursun, pamuk ipligi ve digerleri teskil etmektedir.

SONUC

Sonug¢ olarak Azerbaycan’in mevcut kosullart (bagimsizligina yeni
kavusmasi, topraklarinin Ermenistan isgali altinda kalmasi1 vb.) ve Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerinin niteligi (tarihi, kiiltiirel, milli, dini baglarin 6n planda olmasi)
geregi iligkilerin siyasi, askeri ve kiiltiirel yonlerinin daha yogun bir bigimde ilgi
odag1 oldugu bilinmektedir. Fakat uluslararasi iliskiler sisteminde agirligi giderek
artan ekonomik faktor Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin de en 6nemli yonlerinden
birisini teskil etmektedir. Ekonomik faktor iki iilke arasinda genelde olumlu niteligi
ile dikkat ¢cekmis, baz1 donemlerde ise kisa siireli gerginliklere neden olmustur.
Ozellikle 1990’larin sonunda ve 2000’lerin basinda ekonomiyle ilgili konularda
karsilikl1 yiiksek beklentiler zaman zaman yerini karsilikli elestirilere birakmis,
fakat 2000°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomik iliskilerde olumlu tablo
On plana ¢ikmaya baslamigtir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaret hacmi genellikle artis sergilemis,
1992 yilinda yaklasik iki yiiz milyon dolardan, 2016 y1l1 sonu itibariyle yaklasik iki
bucuk milyar dolara kadar yiikselmistir. Ikili ticaret hacminin yiikseldigi bazi
donemlerde Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da yasanan devaliiasyonlar ikili ticaret
hacminin ABD dolari iizerinden azalmasina neden olmustur. Genel olarak iki tilke
yetkilileri ve uzmanlar ikili ticaret hacminin kapasitenin altinda kaldigin1 ve
artiritlmasi i¢in ek ¢abalar sarf edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Iki iilke arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi’nin
imzalanmas1 Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmast iligkilerin
diger yonleri ile beraber ekonomik iligkilerin de gelistirilmesine katki yapmaktadir.
Bu sayede iki iilke yetkililerinin resmi temaslar1 siklasmig ve 6nemli konularda
daha ¢ok sayida belgeler imzalanmugtir.

Tiirkiye-Azerbaycan ekonomik iliskilerinin daha da gelismesi igin
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye uyguladigi ve son donemlerde yumusattigi vize
rejiminin daha da kolaylastirilmasi, iki {ilke arasindaki giimriik tariflerinde 6zel
statiiniin uygulanmasi, iki iilkenin ortak markalar olusturmasi, iiglincii iilkelerdeki
ortak ekonomik girisimlerin, 6zellikle de ortak yatirimlarinin artmasi ve benzeri
yeni adimlar ihtiya¢ duyulmaktadir.
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SUMMARY

Though the political and military factors in the Turkey-Azerbaijan relations
are prioritized more and a larger amount of work have been done on them, an
importance of the economic factor is generally accepted. The economic relations
increasingly constitute one of the most solid bridges of the Turkey-Azerbaijan
relations.

In fact, the idea of ‘one nation — two states’ which has been frequently
highlighted lies at the ground of the bilateral relationship, the strategic extent of the
relations is increasingly strengthening. The strategic relationship which grounds
began to be fortified particularly at the beginning of the XX century has been
moved to the higher level with the steps taken and decisions made at the end of the
XX century and at the beginning of the XX century. Significance of these relations
has been deepened by the comprehensive Agreement on Strategic Partnership and
Mutual Assistance signed on August 16, 2010, and the strategic relations gained a
difference extent by signing of the Joint Declaration regarding to establishment of
the High-Level Strategic Cooperation Council between the two countries on
September 15, 2010. All these measures have also been important in terms of the
legal infrastructure of the bilateral economic relationship. The bilateral economic
relationship were set up in the Articles 10, 11, 12 and 13 in the Section entitled
“The Economic Cooperation Issues’ of the Agreement on Strategic Partnership and
Mutual Assistance. The particular emphasis was given to the economic aspect in
the activities and decisions made within the High-Level Strategic Cooperation
Council. The first meeting of the High-Level Strategic Cooperation Council was
held in 1zmir on October 25, 2011, the second one was held in Gabala on October
11, 2012, the third in Ankara on 13 November 2013 and the fourth in Ankara on 15
January 2015, the fifth meeting was held in Ankara on March 15, 2016, and the
sixth, the last one for the time being was held in Baku on 31 October 2017.
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The first meeting of the Joint Economic Commission (a joint
intergovernmental commission for economic cooperation), an important institution
for the bilateral economic relations, was held on 25 February 1997. A tense
atmosphere filled with the recriminations prevailed at the second meeting held on
March 29, 2001. The third meeting of the Joint Economic Commission was realized
in Turkey from 12 to 14 April 2005, the fourth meeting in Baku on July 27-28,
2006, the fifth meeting in Istanbul on April 11, 2008, and the sixth meeting was
held in Baku nearly three years later, on January 22, 2011, and the seventh meeting
was held in Ankara on July 10-11, 2014.

The trade volume between the two countries has generally increased, rising
from about two hundred million dollars in 1992 to about two and a half billion
dollars by the end of 2016. In some periods of growth of the bilateral trade volume
the devaluation that took place in Turkey and Azerbaijan has led to a decrease of
the bilateral trade volume in US dollars. On the other hand, it is useful to state that
the official data of Turkey and Azerbaijan, even the data given by the different
institutions in Turkey regarding the Turkey-Azerbaijan bilateral trade volume
contradict each other.

The most important aspects of the economic relations between Turkey and
Azerbaijan are the mutual investments, bilateral trade, energy and transport projects
of regional and global level. In this study, the legal background of the economic
relations, functioning of the important structures in terms of the bilateral economic
relations, the data related to the bilateral trade, mutual investments and similar
issues have been tried to be analyzed and the energy topic which is subject to a
special study has been mentioned more limitedly.
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