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Cumhuriyet Donemi Demokratiklesme Faaliyetleri

Democratization Activities in the Republican Era

0Oz

Bu ¢alismada, cumhuriyet déoneminde demokratiklesme faaliyetlerinin anayasalar iizerinden incelenmesi
amaglanmstir. Yalniz, Tirkiye’de demokratiklesme faaliyetleri Cumhuriyet dénemi ile sinirli degildir,
Selguklular ve Osmanli dénemlerine hatta Tiirklerin islam 6ncesi siyasi kiiltiir geleneklerine kadar geri
gitmektedir ve resmi olarak 1808’de ilan edilen Sened-i Ittifak ile baslamustir. Tiirkiye’de demokrasi
faaliyetleri ncelikle fermanlar, kanunnamaler, anayasalar, dolayisiyla da temel hak ve 6zgiirliikler tizerinden
olusturulup gelistirilmistir. Ancak demokratiklesme faaliyetlerinin gelisimi gerek Osmanli doneminde
gerekse Cumhuriyet doneminde Avrupa’da oldugu gibi tabandan tavana dogru degil, tavandan tabana dogru
olmusgtur. Bu da demokrasinin kurumlagmasini geciktirmistir. Buna ragmen hem Osmanli doneminde hem de
Cumhuriyet doneminde temel hak ve oziirliiklerle ilgili olarak bazi sorunlar yasanmis olsa bile toplum ve
devlet arasinda siniflar arasi bir ¢atisma s6z konusu degildir. Her iki donemde de temel hak ve 6zgiirliikler
fermanlar ve anayasalar {izerinden asama asama geliserek giiniimiize ulagmistir. Ama Osmanli doneminde
demokrasi kavrami kanunnamelerde ve anayasalarda bir ifade olarak gegmemektedir. Demokrasi kavrami
Tiirk devlet geleneginde ilk kez 1961 Anayasasi’nda gegmektedir. Fakat demokrasi kavrami igerik olarak yani
Ozgiirliik, esitlik, adalet, laiklik, hosgorii, temel hak ve 6zgiirliikler olarak bu tiim anayasalarin ruhunda vardir.
Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirii bazen muhtiralar ve darbeler araciligiyla kesilmis olsa da siirekli gelismektedir.
Boylece Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri 19. yiizyilin baslarindan itibaren fermanlar ve anayasalar
iceriginde baslayip, belirli bir tecriibe ve gelenek iizerinde geliserek giiniimiize ulasmistir.

Anahtar Kelimeler: Kanunname, Anayasa, Demokrasi, insan Haklari, Osmanl Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti.

Abstract

This study aims to examine democratization activities in the republican period through constitutions.
However, democratization activities in Turkey are not limited to the republican period; they go back to the
Seljuk and Ottoman periods and even to the pre-Islamic political culture traditions of the Turks, and officially
began with the Deed of Alliance declared in 1808. Democracy activities in Turkey were primarily created and
developed through decrees, codes, constitutions, and therefore fundamental rights and freedoms. However,
the development of democratization activities was not from the bottom up, as in Europe, both in the Ottoman
period and the Republican period, but from the top down. This delayed the institutionalization of democracy.
Despite this, although some problems were experienced regarding fundamental rights and freedoms in both
the Ottoman and Republican periods, there was no conflict between classes between the society and the state.
In both periods, fundamental rights and freedoms gradually developed through decrees and constitutions and
reached the present day. However, the concept of democracy was not mentioned as an expression in codes
and constitutions in the Ottoman period. The concept of democracy was first mentioned in the Turkish state
tradition in the 1961 Constitution. However, the concept of democracy, in terms of content, namely freedom,
equality, justice, secularism, tolerance, fundamental rights and freedoms, is present in the spirit of all these
constitutions. Although the culture of democracy in Turkey has sometimes been interrupted by memorandums
and coups, it is constantly developing. Thus, democratization movements in Turkey began in the early 19th
century in the content of decrees and constitutions, developed on a certain experience and tradition and
reached the present day.

Keywords: Code of Laws, Constitution, Democracy, Human Rights, Ottoman Empire and Republic of
Turkey.


https://orcid.org/0000-0003-3754-1858

AFD /2025 Sayr/Volume: 1

Giris
Tarih boyunca ideal bir siyasal yonetim arayisi olarak farkli yer ve zamanlarda monarsi, aristokrasi, demokrasi, tirani,
oligarsi ve cumhuriyet gibi birgok siyasal sistem one siiriiliip denenmistir. Ama hicbir siyasal sistem toplumlar1 ve
devletleri mutlak saadete ulastirmada tam olarak basarili olamamustir. Her siyasal sistemde bireyin, toplumun ve
devletin refah1, huzuru, mutlulugu ve giivenligi agisindan bir¢ok olumlu veya olumsuz sonug ortaya ¢ikmigtir. Bunlar,
kimi zaman ¢aglar1 agmis ve kapamis, kimi zaman ihtilallere neden olmus, kimi zaman da iktidarlarin veya devletlerin
sonu olmustur. Insanlar ve toplumlar bunlardan &zellikle demokrasiye karsi bazi ontolojik, epistemolojik ve etik
sorunlar tagimasina ragmen daha ¢ok ilgi gdsterip deger vermistir. Insan deneyimleri ve bilgi birikimi 18. yiizyildan
itibaren mevcut yonetimler igerisinde en iyi yonetim bi¢iminin demokrasi oldugu kanaatini giiclendirmistir.
Demokrasinin bugiinkii haliyle, yani bireysel, ozgiirliik¢ii, esitlikci, adalet¢i, 6zgiir inang ve diisiinceyi igerecek
sekilde ortaya ¢ikigi 18. yiizyila rastlamasina karsin, demokrasinin halkin kendi iradesiyle sectigi kisiler tarafindan
idare edilen bir yonetim sekli olmasi ise ancak 19. yiizyilda gergeklesmistir (Aydin, 2008, s. 149; Karpat, 2010, s. 9,
17).

Glinlimiizde pek ¢ok toplum ve devlet, 6zgiirliik, esitlik, kardeslik, baris, huzur, diizen, adalet, hak, hukuk ve insan
onuruna yakisir bir hayat i¢in demokrasinin 6nemini anlamakta ve bu dogrultuda demokrasinin temel ilkelerini
(6zgiirlik, esitlik, adalet, segme ve segilme, katilim, ¢ogulculuk, ¢cogunluk, hosgorii, temel haklar vs.) siirekli
gelistirip giiclendirmektedir. Cok yonlii bir kavram olan demokrasi, temelde bir yonetim bi¢imini, bir karar alma
siirecini, bir yasam bigimini ve degerler toplulugunu ifade eder. Bunlarin hepsi demokraside i¢ i¢ce gegtiginden onu
sadece bunlardan biriyle tamimlamak miimkiin degildir. Demokrasi ile bilgi, ahlak, hukuk ile hak ve ozgiirliikler
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Demokrasinin temel hak ve 6zgiirliikklerin gelistirilmesinde ve korunmasinda en
uygun siyasal sistem oldugu 6ngoriilse bile, temel hak ve 6zgiirliikkler demokrasiye eklenilen bir sey degildir. Aksine
bunlar demokrasinin esitlik, adalet, segme ve se¢ilme, katilim, ¢ogulculuk, ¢ogunluk, hosgdrii, hukuk devleti,
kuvvetler ayriligi, milli egemenlik gibi asli unsurlarindan biridir. Temel hak ve 6zgiirliikler, segme ve secilme,
cogulculuk, kamu islerini yoOnlendirme ve hiikkiimeti denetleme en dogru sekilde ancak demokrasi ile
gerceklesmektedir. Demokrasi hangi agidan ele alinirsa alsin ve ona karsi liberteryen, sosyalist ve elitist igerikli ne
kadar hakli elestiri yonetilirse yonetilsin, o, temel hak ve 6zgiirliiklerin gii¢lii bicimde korunmasini zorunlu kilan bir

yonetim bi¢imidir (Beetham, 2006, s. 135, 139; Uygun, 2003, s. 294).

Demokrasi Bat1 kokenli bir kavram ve yonetim bi¢imi olmasina ragmen ayn1 adda ve bigimde olmasa bile bazi ilkeleri
acisindan bazi toplumlarda goriilmiistiir. Bu baglamda demokrasi ile Tiirk siyasi tarihi arasinda da dogrudan bir iligki
vardir. Tiirk siyasi tarihinde demokrasi kiiltiirii son iki asirda ortaya ¢ikmadi, aksine ilk yazili metinleri esas alirsak
icerik olarak bin iki yiiz y1l gibi uzun bir gegmisi vardir. Tiirk demokrasi kiiltiirii, resmi olarak Sened-i ittifak’a, gayri
resmi olarak ise III. Selim’e (1789-1807), hatta Tiirklerin ilk yazili metni olan Koktiirk Yazitlarina, daha dogrusu
eski Tiirklerin ahlaki ve siyasi geleneklerine kadar geri gider. Zaten Tiirkiye’de demokrasinin resmi olarak kisa siirede
yerlesmesinde ve bir kiiltiir haline gelmesinde Tiirk toplumunun dokusunda var olan sagduyu, inang, sevgi, saygi,
hiirmet, hosgorii, yardimsever, konuksever, merhamet ve barig kiiltiiriiniin biiyiik bir etkisi olmustur. Tiirkler savas
durumunda bile ¢ocuga, kadma ve yasliya kars1 son derece sevgi ve saygi beslerler. Kendi i¢lerinde veya bagka

uluslarla iligkilerinde ¢ikan sorunlara dncelikle anlasma ile ¢éziim yolu aramay1 yeglerler. Tiirklerde demokratik
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bilincin gelismesinde bunlarin yaninda kadin ve erkeklerin uyumlu ve dayanismali bir bicimde birlikte caligmasi ve
boyle saglam bir aile temeline oturan kiltiriiniin iyi gelismis olmasi da etkili olmustur. Bunlarin bir sonucu olarak
Mevlana, Hoca Ahmet Yesevi, Hac1 Bektas Veli, Yunus Emre ve Ahi Evren gibi diisiiniirler ortaya cikt1 (Cagatay,
1996, s. 509, 519). Ayrica Tiirkler kurmus olduklar tiim devletlerde farkl: kiiltiirleri bir araya getirip yasatabildiler.
Omegin Osmanli Devleti’nin hiirmeti ve hosgdriiyii esas almasi ¢ok farkli topluluklari, milletleri, dinleri ve
diislinceleri bir arada tutup yasatabildi. Her toplulugun veya toplumun kiiltiir ve inanglarini muhafaza ederek
yasayabilmelerini sagladi. Bunda Osmanli Devleti’nin dogrudan halka (tebaa) dayanmasinin da biiyiik bir etkisi oldu.
Osmanl giiciinii yalnizca kiiltiir, din, hukuk ve siyasal erkten degil, ayn1 zamanda halktan aldig1 ve halkin taleplerini
de dikkate aldigi icin yapisal olarak olmasa bile igerikte bazi demokratik 6zellikleri tasiyan bir devlet gelenegi
gostermistir. Ciinkii Osmanli da halk Bati’da oldugu gibi serf degildir, bazi sorunlar tagimis olsa da kisi ve toplum
Ozglirliigh 6n plandadir, bir siniflasma ve smiflar arasi ¢atigma s6z konusu degildir. Osmanli’da bir burjuva sinifi
dolayisiyla da bir is¢i smifi yoktur. Osmanli’da ne miislim ne de gayrimiislim tebaa hicbir zaman kole olarak
gorlilmemistir (Karpat, 2010, s. 23). Bunlar da aynen Tiirkiye demokrasisine yansimistir. Bunlar sayesinde bireyde,

toplumda ve devlette bir demokrasi kiiltiirii olusup gelismistir.

Ancak Tiirk siyasi tarihinde demokratik kiiltiir bilinci hemen olugmadi, tam tersine uzun ve yorucu ama olabildigince
kirilgan bir siiregte geliserek giliniimiize ulasti. Tiirkiye’de demokrasinin grafigi her zaman ileriye dogru degildir,
aksine inigli ¢ikighdir. Bu da Tiirkiye’de demokratik yasam bilincinin hemencecik i¢sellesip genellesmesini olumsuz
olarak etkilemistir. Bu nedenle kimilerine gore Tiirkiye’de hald gergek bir demokrasi tam olarak yerlesmemistir,
kimilerine gore Tiirkiye’de demokrasi kisiye goredir, yani mahkemeler dahil bircok yerde kisilere gore muamele
edilmektedir, kimilerine gore de Tiirkiye’de demokrasi olsa bile, bu 6zel ideolojik amaglar i¢in kullanilan bir arag
olmaktan kurtulamamistir. Gerek bu elestirilere ve gerekse Tiirk demokrasinin bazi sorunlar yasamasina karsin yine
de iilkemizde kiiciimsenmeyecek ve yok sayilmayacak olgiide bir demokrasi kiiltiirli vardir. Ciinkii demokrasinin
varlig1 ve yasamasi icin gereken tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kosullar Tiirk toplumunda, onun kiiltiiriinde
ve beslendigi kaynaklarda, 6rf, Adet, gelenek ve gorenekleri ile dini inaglarinda bulunmaktadir. Ornegin hem Tiirk
kiiltiiriinde hem de Islam’da &zgiir, esit, adil, erdemli ve baris esasli degerler kiiltiirii dncelemistir. IslAim zulme ve
adaletsizlige kars1 sadece elle veya dille uyarmayi ya da giicii yetmedigi zaman kalben bugz etmeyi degil, yeri
geldiginde baskalarina hakaret etmeyecek, otekilestirmeyecek ve hicbir hak ve hukuku ¢ignemeyecek, canliya ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde isyani bile onaylamistir. Islim’da itaat kiiltiirii kadar itiraz ve isyan ahlaki da
onemlidir (Karpat, 2010, s. 10-11). Ancak bu isyan ahlaki bencillige, arzulara, anargizme dayali bir isyan degil, aksine
haksizligin, adaletsizligin, yoksunlugun ve yoksullugun neden oldugu cehalete ve geri kalmigliga, yani her alanda
eser yaratabilen kuvvetli ruhlar yaratmanin isyamdir. Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirii adeta karsitlarin gatismasi
seklinde gelisip ilerlemektedir. Tiirkiye’de bir yandan gelir dagilimindaki ugurum, bolgeler arasi gelismislik
diizeyinin esit olmamasi, yiiksek enflasyon, yaygin igsizlik, anarsi ve terdr, diizensiz i¢ go¢, mevcut yasalarin ve
yonetmeliklerin yetersizligi veya tam olarak uygulanmamasi, demokratik siyasal kiiltiiriin olugturulmasindaki
basarisizliklar, darbe tesebbiisleri, darbeler ve muhtiralar demokrasiyi siirekli tehdit etmektedir, onun tabana
yayilmasini ve igsellesmesini engelleyip geciktirmektedir, 6te yandan da farkli zamanlarda aile, egitim, hukuk, saglik
ve ekonomi alanlarinda erdem, esitlik, liyakat, adalet, temel hak ve 6zgiirliikler ekseninde yapilan iyilestirmeler s6zii

edilen tehditlerin ortadan kaldirilmasini saglamaktadir, demokrasinin 6niinii agmaktadir.
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Demokrasi ¢ok yonlil bir kavram oldugundan onun olusturulup gelistirilmesi de aile, egitim, kiiltiir, ekonomi, ahlak,
hukuk ve politika basta olmak iizere tiim kurumlarin gelismesine baglidir. Demokrasinin bunlarin tiimiiyle olan
iligkisini incelemek bu ¢aligmanin amacini ve igerigini asacagindan Tiirkiye’de demokrasi ve demokrasi kiiltiiriiniin
gelisimi 6zellikle anayasa kiiltiirli ve gelenegi iizerinden incelenecektir. Ancak Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesi yalnizca Cumhuriyet donemindeki anayasa kiiltiiriiniin gelismesiyle smirli degildir. Tiirkiye’de anayasa
kiiltiiriiniin gelismesinde Osmanl Devletindeki kanunnameler, emannameler, fermanlar (Sened-i ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani, Birinci Mesrutiyet, ikinci Mesrutiyet) ile Kantin-i Esasi de énemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye de anayasal siireg 1808 tarihinde ilan edilen Sened-i Ittifak ile baslayip giiniimiize kadar devam etmistir ve
hala gelismektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren baglayan
toplumsal, siyasi ve hukuki bir siire¢ degildir. Cumhuriyet dénemi demokratiklesme hareketleri Cumhuriyet 6ncesi
demokratiklesme hareketlerinin adeta bir devami gibidir. Bundan dolay1 Cumhuriyet doneminde demokratiklesme
hareketlerini anlayabilmek i¢in Cumhuriyet dncesi doneme de bakmak gerekir. Bu amagla ¢alismamizda Cumhuriyet
donemi demokrasi hareketlerinde nasil bir yol katedildigini gorebilmek i¢in kiiltiirel siireklilik ve devletin devamlilig:
ilkesi geregi eski Tiirklerin toplumsal, siyasi ve hukuki gelenegi de gbzden gegirmek gerekir. Toplumun tasarimi ve
ingasinda temel hukuk ilkeleri olan anayasa 6nemli bir yere sahiptir. Ancak bu her anayasanin miikemmel oldugu
anlamina gelmez. Bir anayasa demokrasi ile temel hak ve 6zgiirliikler agisindan bireysel ve toplumsal ihtiyaglara
cevap verebilecegi gibi cevap da veremeyebilir. Hatta onda kusurlar, ihmaller, anti-demokratik veya otoriter nitelikler
de bulunabilir (Evran Topuzkanamus, 2014, s. 4990). Insan dogas1 geregi hataya meyilli bir varlik oldugundan
anayasa metinlerindeki hatalar da bunun bir sonucudur. Burada 6nemli olan hatada 1srarc1 olmayarak anayasay1
bireyin, toplumun, bilimin, felsefenin ve demokrasinin hakli, dogru ve gercekci talepleri dogrultusunda
gelistirebilmektir. Zaten Tiirk anayasalarinda goriilen bu siire¢ diinyadaki tiim anayasalarda da yaganmistir. Boylece
calismamizin amaci olan Tiirkiye’de demokratiklesme faaliyetleri bes bini bulan bir tarih seridi igerisinde 6zellikle
Tiirk siyasi kiiltiirli, kanunnameler, emannameler, fermanlar ve anayasalar igeriginde karsilastirmali olarak incelenip

serimlenecektir.

1. Cumhuriyet Oncesi Dénem
1. 1. MO 4. Yiizyildan 19. Yiizyilla Kadar Olan Siire

Bugiinkii arsiv verileri ve arkeolojik bulgular 1s131nda MO 3000 yillarina kadar geri giden ve bes bin yili agkin bir
tarihi olan Tiirkler, Kafkaslardan ve Hindikus Daglari’nin kuzeyinden Cin’e kadar uzanan bozkirlar kusaginda birgok
devlet kurmuslardir. Tiirklerin bu genis cografyada devlet olma seriiveni bilinen ilk Tiirk devleti olan Asya Hun
Devleti (MO 220-MS 216) ile MO 3. yiizy1lin son ¢eyreginde baslamis olup, yaklasik iki bin iki yiiz elli yillik bir
gecmisi vardir. Hunlar’dan sonra kurulan ve birbirini izleyen baslica Tirk devletleri; Goktiirkler, Uygurlar,
Gazneliler, Biiylik Selguklular, Harizmgahlar (Harzemsahlar), Anadolu Selguklulari, Osmanli Devleti, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile 1989’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri (Azerbeycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan)’dir (Dogan, 2005, s.
159).

Tiirk tarihinde gerek Islamiyet’in kabuliinden &nce gerekse Islamiyet’in kabuliinden sonra hem hukuk diizeninde hem

de devlet yonetiminde tore ve gelenek hakimdir. Bunun sonucu olarak toplumsal ve siyasal yasamda itaat kiiltiirii 6n
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plana ¢ikmigtir. Tore toplumsal ve siyasi tiim diizenleyici ilkeleri icermektedir. Torede insana deger veren, keyfilikten
ve despotizmden uzak bir yonetim anlayisi getiren hiikiimler vardir. Eski Tiirk devletlerinde yazili hukuka kadar hem
birey ve birey iliskileri hem de birey ve devlet iliskileri tre dolayisiyla itaat kiiltiirii {izerine temellendirilmistir. Itaat
kiiltiirii eski Tiirk toplumlarindan islam etkisindeki Tiirk toplumlarina gegen 6nemli degerlerden biridir. Eski Tiirk
toplumlarinda monarsiyi besleyen en 6nemli toplumsal olgu itaat kiiltiiriidiir. Ama bu, baskici, totaliter bir sekilde
degil, sevgi, saygi, hosgorii, digergamlik, fedakarlik, 6zveri, hakkaniyet, kurumsal aidiyet, toplumsal sorumluluk ve
cevreyi korumak ilkeleri icerisinde iglemekteydi. Birey, toplum ve devlet {izerlerine diisen gérev ve sorumluluklar
kurumsal aidiyet, sevgi, saygi ve hosgorii iligkisi igerisinde yerine getirirdi. Genel olarak devlet yapisina “miigfik
baba/devlet baba” otoritesi hakimdi ve torenin kestigi parmak acimazdi. Térenin uygun goérdiigii cezaya herkes
uyardi. Alinan kararlar, verilen hiikiimler ister dogru isterse yanlis olsun, hig tartisilmazdi, téreye karsi mutlak bir
teslimiyet vardi. Toplumda ve devlette tére her zaman 6n plandaydi. Farkli zamanlarda, farkli cografyalarda kurulan
Tiirk devletleri genellikle toreye, orf ve adetlere gore rgiitlenip yonetilmislerdir (Aydin, 2008, s. 126; Dogan, 2005,
S. 163-164).

Islamiyet 6ncesi dénemden 15. yiizyila kadar demokrasi diisiincesi yani ozgiirliik, esitlik, adalet, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili 6nemli sozlii ve yazili metinler Koktiirk Yazitlari (8. yiizyil), Kutadgu Bilig (11. yiizyil) ve Dede
Korkut Kitabi/Dede Korkut Hikdyeleri (hikayelerin yaziya gecirilmeleri 14. veya 15. yiizyillar)’dir. Koktiirk
Yazitlar1, Goktiirkler tarafindan Tiirklerin bilinen ilk alfabesi olan Orhun alfabesi ile yazilmis yapitlardandir. Koktiirk
Yazitlar1 hem Tiirk¢enin tarihsel siiregteki gramer yapisi ve bunun degisimiyle ilgili bilgiler vermektedir hem de
Tiirklerin devlet anlayis1 ile yonetimi, kiiltiirel 6geleri, komsular ile soydaslariyla olan iligkileri, kadin ve erkek
esitligi ile sosyal yasantilariyla ilgili nemli bilgiler igermektedir. Orhun Yazitlar1 konu olarak Tiirk tarihi, siyaseti
ve kiiltlirii bakimindan 6nemlidir. Yazitlar incelendiginde Koktiirklerde sosyal devlet anlayisi devrine gore oldukca
ileri diizeyde oldugu goriilmektedir. Yazitlarin bir¢ok boliimiinde, devletin, fakir, yoksul ve a¢ milleti, zengin hale
getirip karnin1 doyurdugundan, hatta ¢iplak kisilerin giydirildiginden bahsedilir. Yazitlarda devlet yonetimine de ayr1
bir yer verilerek kotii devlet kaganlarma ve devlet adamlarina elestiriler yapilir. Ornegin Koktiirklerin
bagimsizliklarimi kaybetmelerinin, toplumun fakirlesmesinin ve devletin yikilmasinin ana nedeni olarak basa gecen
kaganlarin bilgisiz, iradesiz ve ongoriisiiz olmalar1 gosterilmistir. Yazitlarda ayrica Tiirkliik, 6zgiirliik ve bagimsizlik
fikri anlatilarak Tiirklerin yabancilarin siyasetine alet oldugu zamanlarda bozuldugu, devlet kademelerinde bilgili ve
ehil olmayan kadronun is basina getirildigi zaman ydnetim diizeneginin iyi ¢alismadigindan halkta hosnutsuzluk
goriildiigili; yabanci kiiltiiriiniin Tiirk birligini zedeleyip, kisiligini kaybettirdiginden s6z edilmistir (Konur, 2020).

Koktiirk Yazitlarin en linliilerinden biri olan Bilge Kagan Yaziti’nda soyle yazilmistir:
Tiirk Oguz Beyleri, isitin! Ustte gok ¢okmedikge, altta yer denizi delinmedikge, ilini tdreni kim bozabilir?

Ey Tiirk ulusu! Kendine don. Seni yiikseltmis Bilge Kagani’na, 6zgiir ve bagimsiz iilkene kars1 hata ettin,

kot duruma diisiirdiin.

Ulusun adi, san1 yok olmasin diye, Tiirk ulusu i¢in gece uyumadim, giindiiz oturmadim. Kardesim Kiil

Tigin ve iki Sad ile dlesiye, bitesiye ¢alisgtim. (Ergin, 2003b, s. 17, 27; Konur, 2020).

Yusuf Has Hacib’in mesnevi tarzinda ve aruz vezniyle yazmis oldugu Kutadgu Bilig, siyasetname tiiriiniin Tiirk

diisiincesindeki ilk 6rnegi olup, Islamiyet’in Tiirklerce kabuliinden sonraki bilinen ilk yazili eserdir. Yusuf Has Hacip,
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eserinin 352. beyitinde insan her iki diinyay1 devletle elinde tutarsa mes’ud ve s6zii dogru olur diyerek birey ve
toplum/devlet iligkilerinin 6neminini dile getirmistir (Yusuf Has Hacip, 1999, s. 52). Kutadgu Bilig’te dénemin siyasi
diisiincesi, demokrasi, hukukun iistlinliigii, ekonomik, sosyal ve siyasi haklar, giivenlik ve toplum gibi bircok konu
hakkinda ¢ok degerli bilgiler vardir. Yusuf Has Hacip, Platon ve Farabi gibi toplumun ve devletin temeline bilgiyi ve
bilgeligi koyar ve bir devlette yoneten ile yonetilen arasinda 6zgiirliige, adalete ve esitlige dayali karsiliklr iligki
oldugunu sdyler. Ona gore halk {izerinde yoneticinin hakki oldugu gibi halkin da ydnetici lizerinde hakki vardir
(Yusuf Has Hacip, 1999, s. 305). Yusuf Has Hacip, halk ile hitkiimdarin karsilikli hak ve gorevlerini ilgili eserinin
5574. beyitinde ayrintili olarak agiklar. Ona gore hiikiimdarin tebaa iizerinde {i¢ hakk: vardir. Birincisi memleketinde
glimiigiin yani paranin ayarmi korumak; ikincisi halki adil kanunlar ile idare etmek; ii¢ilinciisii ise biitlin yollari
emniyet i¢inde tutup, yol kesici ve haydutlarin hepsini ortadan kaldirmaktir. Buna karsilik halkin da hiikiimdar
lizerinde Ui¢ hakki vardir. Birincisi, hiiklimdarin emirlerine hiirmet etmek ve bu emir ne olursa olsun, onu derhal
yerine getirmek; ikincisi hazine hakkini gozetmek ve bunu yani vergisini vaktinde 6demek; tiglinciisii de hiikiimdarin

dostuna dost ve diismanina diisman olmaktir (Oz, 2019).

Dede Korkut Kitabr ise Oguz Tirklerinin bilinen en eski epik destansi hikayeleridir. Hikayeler, gocebe Tiirk
topluluklarinin sosyal yasam tarzlari, birey ve toplum ile birey ve devlet iliskileri, Islim &ncesi inanglari, ahlak ve
degerleri anlatilmaktadir. Ayrica hikayelerde demokrasi, toplumsal refah ve insan haklarina dair degerler de
islenilmistir. Hikayelerde gegen toplumsal, ahlaki ve dini degerlerden bazilari; sevgi, saygi, gilizellik, cesaret, onurlu
olma, dayanigma, vatanseverlik, merhamet, comertlik, aile birligi gibi degerlerdir (Ergin, 2003a, s. 12; Deveci, Belet
ve Tiire, 2013, s. 294).

Tiirk tarihinde en eski yazili hukuk metinleri kanunnamelerdir. Bunlar ayn1 zamanda Tiirk-Mogol imparatorluklarmin

en Onemli askeri, siyasi ve hukuki metinleridir. Kanunnameler genellikle kamu hukuku, devlet teskilati, idare, vergi,

AAAAA

Bunlardan ilki Mogol Iran Imparatorlugu doneminde “Yasa-yi Kadim-i Cengiz Han, Yarguname” olarak bilinen
Cengiz Han Yasasi ya da Yasak-1 Biiziirg’tiir. Bu uzun siire askeri ve siyasi islerin diizenlenmesi i¢in kaynak vazifesi
de gormiistiir. Tiirk tarihinde Cengiz Han Yasasi’'ndan sonra diger 6nemli kanunnameler Timur Kanunnamesi ile
Fatih Kanunnamesidir. Timur Kanunnamesi, Cengiz Han Yasasi’’min yeniden diizenlenip gelistirilmesiyle

olusturulmustur. Bu kanunamede devlet teskilatini, birey ve devlet iligkilerini diizenleyen bazi maddeleri sunlardir:
e Tanri’nin birligini kabul etmek sartiyla herkes vicdan 6zgiirliigiine sahiptir.

e Hiikiimdar, Cengiz Han’in soyundan olmak, erkek olmak ve beyler tarafindan hiikiimdarligi taninmis

olmak zorundadir.
e Diigsman yenilmedikge higbir surette baris yapilamaz.
e Savasa katilmayan herkes, kamu yararina ¢aligmalara katkida bulunur.

e Hicbir Mogol veya Tatar, vatandaslarii kendisine (karsiliksiz) ¢alistiramaz, kdle yapamaz (Dogan, 2005,
s. 165).

Osmanli Devleti ile zamanindaki diger Tiirk devletlerinde de kanunname kiiltiirii devam etmistir. Osmanlilar bir

bolgeyi fethettiklerinde genellikle ya mevcut kanunlart muhafaza etmislerdir veya bunun {izerinde bazi degisiklikler

36



AFD /2025 Sayr/Volume: 1
yaparak uygulamiglardir ya da yeni kanunnameler yazip ilan etmislerdir (Inalcik, 1998, s. 333-334). Osmanl
Devleti’nde kanunnameler igerisinde kisaca Fatih Kanunnamesi olarak bilinen kanunname dikkat ¢ekicidir. Fatih
Sultan Mehmet’in (1651-1781) Teskilat Kanunnamesi Osmanli’da yazili olarak kayda gegen ilk anayasal diizenleme
olup, Istanbul’un fethinin ardindan devlet teskilatina, devletin biiyiikliigiine ve giiciine yakisir bir karakter vermek
amaciyla diizenlenmistir. Bu kanunnamede ayrica devlet teskilatinda gesitli kurum, kurulus ile riitbelerin gorevlerini
belirleme ve tayin etmek i¢in diizenlemeler yapilmistir. Hatta hala tartisilmakta olan devletin bakisi yani Nizdm-1

Alem igin kardes katline bile izin vermistir. Bununla ilgili olan madde;

Ve her kimseye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-1 dlem igiin katl itmek miinasibdir.
Ekser ulema dahi tecviz etmislerdir. Aninla amil olalar.” seklindedir. Fatih’in 6zellikle bu maddeyi kayit
altina almasinda Fetret Devri’nin unutulmayan act hatiralar: etkili olmustur. Bir¢cok aragtirmayaciya gore
Fatih, “kardes katli maddesini keyfi idaresini hakim kilmak icin degil, IslAm dininin sinirlar1 dahilinde ve

onu yaymak gayesiyle, nizim-1 dlem davasima hizmet etmek i¢in koymustur (Ozcan, 1982, s. 26).

Fatih Kanunnamesi devletin yapisinda ve yénetiminde merkeziyetgi bir anlayisi benimsemistir. Bununla birlikte Fatih
Kanunnamesi, Tiirk egitim tarihinde ilk yiiksekogretim mevzuati olup, medreselerin yonetim, miifredat ve akademik
yapist diizenlenerek akademik personelin se¢im ve atanmasina, maaglarin belirlenmesine iligskin islemler belli usul
ve esaslara baglanmistir. Ancak Osmanli Devleti’nde Fatih Kanunnamesinin bazi maddeleri uzun émiirlii olmamustir.
Osmanlilar devlet yonetimi dahil her kurumunda ¢aga ayak uydurmak i¢in siirekli esneme ve doniisiim halinde
olmustur. Bunun bir geregi olarak Padisah I. Ahmet (1603-1617) saltanatinda hanedan veraset sistemini degistirip
kardes katli yasasina son vermistir. I. Ahmet, hanedan veraset sistemi yerine ekberiyet ve ersediyet esaslar1 uyarinca
tahta gegilmesi sistemini getirmistir. Bu sistemde ailenin yasga en bilyiik ve olgun olan sehzadenin tahta gegmesi
Ongorilmistiir, diger sehzadeler de sarayin 6zel bir yerinde kafes arkasinda tutulmaya baglanmistir. Bu sistemin temel
amaci verasetteki belirsizlige son vererek taht kavgalarmi azaltmaktir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerine kadar
saltanata geciste ekberiyet ve ersediyet esaslart uygulanmigtir. Bu, Osmanlida herkesin statiisiine ve konumuna

bakilmaksizin yasama hakkinin giivence altina alinmasinin 6niinii agmustir.

Osmanli Devleti’nde hosgorii, demokrasi ile temel hak ve 6zgiirliikler agisindan emannameler veya ahidnameler de
onemlidir. Bunlarin icerisinde Fatih Sultan Mehmet’in iki ve Yavuz Sultan Selim’in bir olmak {izere li¢c emanname
dikkat cekicidir. Fatih Sultan Mehmet 1453 ’te Istanbul’un fethi iizerine Hiristiyan vatandaslar ile Galata’da yerlesmis
bulunan Cenevizli halki i¢in bir emannadme yaymlamistir. Bununla Galata halkina kaleyi savas yoluyla degil de sulh
yoluyla teslim etmelerinin ardindan kendilerine can ve mal giivencesi ve dini, idari ve ticari bazi ayricaliklar
verilmistir. Boylece hem hiristiyanlar adet ve ibadetlerini serbestge yapabilirler hem de 6nemli bir ticari merkez olan
Galata fetihten sonra da bu 6zelligini devam ettirebilir. Fatih Sultan Mehmet’in Bosna-Hersek’i fethettikten sonra 28
Mayis 1463 tarihinde buradaki Katolik rahiplere verdigi Bosna-Hersek Ahidnamesi de 6nemlidir. O, bununla Katolik
rahiplere din 6zglirliigii vee can, mal ve miilk giivenligi saglamis oldu. Bu ahidndmenin giiniimiiz Tiirkgesi ile ¢evirisi

asagidaki gibidir:

Ben ki Sultan Mehmet Han’im; siradan ve seckin biitlin insanlar tarafindan bilinsin ki, bu padisah
buyrugunu ellerinde bulunduran Bosnali [Fransisken] ruhbanlara biiyilk bir Litufta bulunarak
sunlar1 buyurdum: Adi1 gegenlere ve kiliselerine hi¢ kimse engel olmayacak ve sikintivermeyecektir ve

onlar sakinmaksizin iilkemde yasayacaklardir. Ve kagip gidenler bile giiven iginde olacaklardir. Gelip
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iilkemizde korkusuzca oturacaklar ve kiliselerine yerleseceklerdir. Ne ben, ne vezirlerim, ne kullarim,
ne uyruklarim, ne de iilkemin biitiin halkindan hi¢ kimse adi gegenlere — kendilerine ve canlarina ve
mallarma ve  Kkiliselerine ve  disaridan iilkemize  gelenlerine  — dokunmayacak, saldirip
incitmeyecektir. Yeri, gogii yaratan Riziklandirict adina ve Kur’an adina ve ulu Peygamberimiz adina ve
yliz yirmi dort bin peygamber adina ve kusandigim kili¢c adina yemin ederim ki, bu kisiler emrime

itaat ettikleri siirece, bu yazilanlara hi¢ kimse uymazlik etmeyecektir. Boyle biline. (Can, 2024).

Fatih Sultan Mehmet, Galata Emmanamesi ile Cenevizlilere, Bosna-Hersek Ahidnamesi ile de Katolik papazlara her
acidan ozgiirsiliniiz “isinize bakin, benim giivencem altindasiniz” dedi. Bunlarla Fatih Sultan Mehmet, farkli milletten
ve dinden insanlan Gtekilestirmeyerek yalnizca Tiirk siyasi tarihinin degil, insanligin ortak kiiltiiriiniin en 6nemli

insan haklart metni oldugunu gostermektedir.

Yavuz Sultan Selim de 1517’de Kudiis Emannamesi’ni yayimlamistir. O bunda, “Kiliseleri ve kutsal yerleri ziyarete
gelen Ermeni toplumu, zemzem denilen su yerine, panayirlaria, diger mabet ve kutsal yerlere vardiklarinda, onlara
devletin gorevlisi haricinde hi¢ kimse karigmayacaktir. Her kim karisir, rahatsiz eder, degistirir ve bozarsa,
hiikiimdarlarin yardimcisi olan Allah’in katinda suglular takimimdan sayilsinlar.” demistir. Yavuz Sultan Selim’in bu
tutumuyla hem Hiristiyanlarin adet ve ibadetlerini serbestce yapmalarina izin verdi hem de Kudiis’in biitiin dinler
acisindan Onemli oldugunu tiim diinyaya ilan etti (Bozkurt, 2011, s. 75-77; Bulunur, 2009, s. 67). Tim bu
kanunnameler ve emannameler cesitli hak ve yetkileri iceren hiikiimleriyle basta devletin yapisi ve yonetimi olmak
iizere bir¢ok alanda toplum ve devlet hayatina yon verdi, millet kavramini pekistirilmesine yardim etti ve baska adet
ve ibadetlerin 6zgiirce yapilmasini sagladilar. Bunlarda temel hak ve ozgiirliikler ile demokratiklesme geleneksel
haklar olarak yer aldi. Avrupa’da oldugu gibi birey ve devlet veya toplum ve devlet iliskilerinde yogun bir ¢atisma
yasanmadi. Bunda hem Tiirk kiiltiiriniin dogmatik olmamasi hem de farklh kiiltiirel ogelerinin bir sentezi
olmamasinin rolii etkili oldu. Boylece Osmanli Devleti ayr kiiltiir, dil ve dinlere mensup kimseleri ortak bir siyasi
irade ve idare altinda birlestirebildi. Osmanli Devleti’nin adalet gelenegi, siyasi kiiltiirii, dini ve ortak para esasina

dayanan ekonomisi toplumsal, siyasi ve tarihi birlestirmeyi daha da giiglendirdi (Karpat, 2010, s. 14-15).
1. 2. Sened-i ittifak (1808)

Tiirkler Anadolu’ya yerlesmesiyle gerek Selguklular ve Beylikler gerekse Osmanlilar Miisliiman olan ve olmayan
toplumlar yonetirken temel hak ve 6zgiirliikleri esas almiglardi. Osmanli Devleti’nde hem kuruldugu cografyanin
sosyo-kiiltlirel yapist hem de fetihler sonucu farkli unsurlar ve farklh kategorileri igerisine almasi onun toplum
yapisinda oldukga zengin bir ¢esitlilik ortaya koymustu. Toplumda ve devlette kiiltiirel farkliliklar g6zetmeksizin her
alanda bireylere yetenege ve adalete gore idari, adli ve kiiltiirel gorevler verilmisti. Osmanli Devleti’nde “adaletin
birinci yiikiimliliigii, toplumun her sinifi ve smif igerisindeki her bireyi yerli yerinde tutmak ve bdylelikle devletin
dengesiyle diizenini” stirdiirmiistiir (Dogan, 2005, s. 166). Bu amagla Osmanli Devleti, toplumda ve devlette
haksizliklarin 6niine gegmeyi, emniyeti yani can, mal ve namus giivenligini saglamayi, adalete dayali bir toplum

nizami kurmay1 ve bunlar1 tavizsiz bir sekilde silirdiirmeyi daima dnemsemistir.

Osmanli Devleti’nde siyasi idare uzun bir siire sorunsuz bir sekilde siirmesine ragmen Bati’daki hizli siyasi, sosyal
ve ekonomik gelismeler ve doniisiimler devletin yapisini1 dogrudan etkiledi. Cilinkii devlette yasayan ayri irk ve dinlere

mensup olanlarin hepsine birden esit olarak uygulanabilecek temel yasalar yoktu. Her vatandas kendi dininin

38



AFD /2025 Sayr/Volume: 1
esaslarina gore yasamaktaydi. Ancak 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletle halk arasinda baglantiy1 saglayan
ayan veya esraf gibi adlarla anilan mahalli otoriteler, zamanla devletin igine diistiigli sikintilardan faydalanip
bulunduklar1 bolgelerde veya yerlerde giiclerini ve niifuzlarimi merkezi otorite aleyhine genislettiler. Tasrada
otoritesini tesis edemeyen devlet bunlarin varligim kabul etmek zorunda kaldi (Akyildiz, 2011a, s. 512). Bu durum
devlette sosyal, siyasi ve hukuki sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina neden oldu. Bunun iizerine sosyal, siyasi,
askeri ve egitim alanlarinda diizenlemeler yapilmaya baslandi. Siyasi alanda yapilan ilk 6nemli degisiklik II. Mahmut
(1808-1839) déneminde Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin Rumeli ve Anadolu dyanlarim istanbul’da toplayarak
29 Eyliil 1808°de ilan edilen Sened-i ittifak’tir. Toplantiya katilanlarin agziyla kaleme alinan Sened-i ittifak giris,
yedi madde (sart) ve sonugtan olusmustur. Giriste, devletin giiglii oldugu devirlerde birlik ve beraberligin bulundugu,
bir stireden beri diizenin bozuldugu, merkez biirokrasisi ile tagradaki dyan arasinda miicadelenin eksik olmadigi,
bunun igte ve digta devletin niifuzunu yok ettigi belirtilerek din ve devletin ihyasi i¢in ¢aba sarfetmek iizere bir araya
gelindigine dikkat cekilmistir. Sened-i ittifak padisah ile dyanlar arasinda karsilikli sadakat ve giiveni saglamaya
yonelik bir s6zlesme olup, taraflar gorev ve ylikiimliiliikklerini sadece yeminle kuvvetlendirmislerdi. Anayasa ile
benzerlik gosteren bu belge ile padisahin yetkileri sinirlandirilirken zengin toprak sahiplerine de bazi haklar verildi
(Akyildiz, 2011a, s. 513; Aydm, 2008, s. 127; Dogan, 2005, s. 172). Osmanl Devleti, Sened-i Ittifak sayesinde
tasradaki otoritesini tekrar tesis etmeye basladi. Ayanlarin hem kendi aralarinda hem de devletle olan sosyal yap1 ve
denge Sened-i ittifak ile kurulmaya calisildi. Bu agidan Osmanli’nin Magna Carta’s1 olan Sened-i ittifak bir yandan
Osmanli’da monarsik yapimin ¢6ziilmesinde etkili oldu, 6te yandan da demokratiklesme yolunda atilan ilk 6nemli
adim oldu. Tiirkiye’de demokrasiye giden ilk yolu Sened-i ittifak agt: (Aksin, 1992, s. 116, 123; Tiirkkan, 2018, s.
369; Karpat, 2010, s. 33). Ciinkii halkin iizerinde mutlak egemenlige sahip olan padisahin yetkileri kisitlandi, buna
karsilik bagka bir giiciin varlig1 kabul edilerek egemenlik ayanlarla paylasildi. Ancak bir siire sonra toplumsal ve
siyasi denge dyanlar lehine bozuldu. Ayanlarin zamanla toplumsal ve siyasi baski mekanizmasia doniismesi {izerine
II. Mahmud hem ayanlar1 hem de yenigerileri ortadan kaldirarak bireyin ve halkin 6zgiirlesmesinin yolunu agti. Bu
modern bir hareket oldu. Ancak bu da bir siire sonra merkezi biirokrasinin otoritesini artirdi. Merkezi biirokrasinin
otoritesinin artirilmasi ise halkin zararina oldu. Bunun iizerine kamusal alanda 6zgiirliikklerde kisitlamalara gidildi

(Karpat, 2010, s. 33).
1. 3. Tanzimat Fermam (1839)

Tanzimat Fermani, Tiirk tarihinde Batililasmanin ve demokrasi hareketlerinin ilk somut adimidir. Tanzimat Fermani,
Sultan Abdiilmecid (1839-1961) doneminde 3 Kasim 1839’da Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa tarafindan
Giilhane meydaninda viikela, rical, ulema, Rum ve Ermeni patrikleri, hahambasi, esnaf temsilcileri, sefirler ve diger
hazir bulunanlarin 6niinde okundu. Ancak Sultan Abdiilmecid torene dogrudan katilmayarak toéreni Giilhane
Kasri’ndan izledi. Tanzimat Fermani, Giilhane Parki’nda okunmasi nedeniyle Giilhane Hatt-1 Serifi, Giilhane Hatt-1
Hiimaylinu veya Tanzimat-1 Hayriye olarak da anilir. Tanzimat Ferman1 Osmanl Devleti’nin gerileme ve ¢okiis
belirtileriyle ortaya ¢ikan sorunlarin nedenlerini toplum ve hukuk diizeninin temelinde géren bir anlayisla hazirlandi.
Bu bakimdan ferman adeta vatandag haklari bildirgesi seklinde diizenlenmistir. Ferman, bir yandan kamu yonetimine
iligskin (kanunilik, danigma, kurullarla ¢aligma) yeni esaslar vaat eder, 6te yandan da kisi dokunulmazligi ve giivenligi,

mal giivenligi, toplumsal esitlik ve esit muamele gibi temel haklar igerir (Erdogan, 2007, s. 100-101).
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Tanzimat Fermany, i¢erisinde dogrudan demokrasi kavrami gegmemis olsa bile, Tiirk tarihinde ilk yazili temel haklar,
ozgiirliik ve demokrasi belgesidir. Bu fermanla can, namus ve mal giivenligi, seref ve haysiyetin korunmasi, miilkiyet
hakkinin diizenlenmesi, vergi adaletinin saglanmasi, askerlige alma ve askerlik siiresinin belirli kurallara ve bir
diizene baglanmasi, yargilanma usuliiniin diizenlenmesi, kisisel hak ve 6zgiirlikklerin tanimi ve ifadesi ile din
ayriminin gozetilmemesi gibi haklar diizenlendi. Ayrica vergi sisteminde yeni bir diizenleme yapilarak iltizamin
kaldirilmasina ve gesitli isimler altinda alinan vergilerin yerine herkesten geliri oraninda bir verginin tahsili yapilmasi
getirildi. Ferman’in 6nemli maddelerinden biri de devlet memurlarina, biirokratlara yemin etmenin getirilmesidir. Bu
dogrultuda Tanzimat Ferman’in “ildnindan beg giin sonra yapilan bir diizenlemeyle viikeld, biiyiik ulema ve dnde
gelen devlet ricilinin padisah, sadrazam, seyhiilislam, serasker, darphane miisiri ve hariciye nazirinin huzurunda
yemin ederek gorevlerine baslamalari kararlastirildi” (Akyildiz, 2011b, s. 3). Tiim bu diizenlemelerle diisiinsel olarak
laikligin temelleri atild1. Tiirkiye’de laiklik Tanzimat’tan bu yana gelismeye basladi. Ama Fermanda hala vatandas
kavrami yoktur, tebaa kavrami gegerligini korumaktadir. Tanzimat Fermani’nin demokratiklesme yoniindeki hitkmii
ise padigahin tek yanli yetkilerinin kisitlanmasidir (Aydin, 2008, s. 127; Dogan, 2005, s. 174-175; Selguk, 1999, s.
212). Ancak Tanzimat Fermani, Osmanli’daki diger tiim diizenlemelerde oldugu gibi tabandan tava dogru degil,
aksine tavandan tabana dogru yani disaridan gelen talepler iizerine diizenlendiginden halk tarafindan kolaylikla

benimsenmedi.
1. 4. Islahat Fermani (1856)

Islahat Fermani (Islahat Hatt-1 Himaylnu), Sultan Abdiilmecid (1839-1961) zamaninda Osmanli Devleti’ni
yikilmaktan kurtarmak amaciyla; siyasi kuruluslar, kisi haklar1 ve yeni kurumlarin kurulmasi konularinda yapilmasi
tasarlanan kokli degisiklikler i¢in yayimlanan bir fermandir. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin bazi ilavelerle
tekrar1 niteligindedir. Islahat Fermani’nin en belirgin yonii, din ve mezheplerine bakilmaksizin biitiin Osmanli
tebasinin kanun 6niinde esitligini daha kesin bir dille ifade edilmesidir. Bu amagla Ferman, 6zde Miislimanlar ile
Hiristiyanlar arasinda esitlik saglamay1 ve iki dinin mensuplar1 arasinda kaynastirma yapmayi amagclar. Islahat
Fermani1 da dogal bir siire¢ olmayip, kaynagini ve ortaya ¢ikis sebebini digerleri gibi yabanci devletlerden, Bati’dan

alir (Dogan, 2005, s. 176; Erdogan, 2007, s. 101).

Islahat Fermani ile Misliimanlarla Hiristiyanlarin esitligi, gayri Mislimlerin biitiin devlet memurluklarina
atanabilmesi ve eyalet meclislerine girebilmesi, can ve mal giivenligi, mahkumlarin mallarina el konulmamasi,
durugmalarin agik yapilmasi, eziyet ve iskencenin kaldirilmasi, cezalarin insanilestirilmesi, su¢ ve cezada kanunilik
ilkesinin benimsenmesi, miislim ve gayrimiislimlerin aralarindaki davalara bakmak iizere karma mahkemelerin
kurulmas1 ve herkesin kendi dinine gore yapacagi yeminin gecerli sayilmasi, biitlin memurluklarin ve okullarin fark
gozetilmeksizin biitlin uyruklarin esit ve serbest bir sekilde ticari ve ekonomik girisimlerde bulunabilmesi, Miisliiman
olmayanlarin da mahalli meclislerde temsil edilmesi; Miisliiman olmayanlarin da askere alinmasi ve bunlarin orduda
kullanilmalarina ait usullerin tespit ve diizenlenmesi gibi diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemelerin gergeklesmesi
icin kurumlar kuruldu ve yeni yasalar ¢ikarildi. Boylece Osmanli Devleti’nde insan haklar1 ve demokratiklesmede
Avrupa iilkelerine paralel degisimler yapilmis oldu (Erdogan, 2007, s. 101; Aydin, 2008, s. 128; Dogan, 2005, s.
176).

Islahat Fermani, goriiniiste daha ziyade Miisliiman olmayanlara temel hak ve &zgiirliikler kazandirdig1 goriilse de
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Tiirk insan haklar1 ve kamu 6zgiirliikleri tarihinde yasalar kargisinda mutlak esitligi getirmesi agisindan son derece
onemli bir belgedir. Bu agidan kavramsal olarak olmasa bile fikri olarak demokrasi geleneginin olusmasinda 6nemli
bir isleve ve etkiye sahip oldu. Fakat Tanzimat Fermani’yla birlikte 6zellikle Islahat Fermani’nin devletin korporatif
orgiitlenmesi yerine kisi ve vatandaglik iizerine kurulacak bir devlet yapisini kabul etmesi siyasi kimligin din iizerine

kurulmasina neden oldu.
1. 5. Birinci Mesrutiyet Donemi (1876)

Birinci Mesrutiyet, Osmanli Devleti’'nde 1876 yilinda II. Abdiilhamid (1876-1909) tarafindan ilan edilen anayasal
yonetimdir. Anayasal monarsi benzeri bir rejime gegilmistir. 19. yiizyilda bircok Avrupa iilkesi kendi anayasalarini
yapmaya baslamisti. Bunun iizerine Osmanli Devleti de kendi ilk anayasasini hazirlar. Tiirk demokrasi tarihinin ilk
anayasasi olan 1876 Anayasasi (Kanln-i Esasi) biiyiik bir gurur ve memnuniyetle ilan edilir. Kéniin-i Esasi hem Tiirk
diinyasinda hem de Islam diinyasinda bir milattir. Tiirk-Islam diinyasinda 622’de yapilan Medine Vesikasi’ndan
(Medine Sozlesmesi, Medine Anayasasi) sonra yazilan ilk anayasadir. Yasa metni hemen degil, Avrupa iilkeleri ile
Osmanli diinyas1 arasindaki artan etkilesimle ivme kazanan belli bir birikimin sonunda gergeklesti. Bu siirecte
1865’lerde ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar hareketi de etkili oldu (Tiirkkan, 2018, s. 365, 370). Yasa metni 12 boliim
ve 119 maddeden olugmustur. Kaniin-i Esasi ile birlikte medeni hukuk olarak hazirlanan Mecelle de yiiriirliige girdi.
Tam adi Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye olan Mecelle, 1868-1876 yillar1 arasinda Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki bir
komisyon tarafindan derlenen borglar, esya ve sahis hiikiimlerini yani medeni hukuk (islami 6zel hukuk)
kurallarindan olusan bir hukuk korteksidir. Mecelle girigle birlikte 16 boliimden olusur ve 1851 maddedir. Mecelle
ile birlikte kendisini tamamlayan Kan(n-i Esasi, sinirli da olsa devlet yonetiminde halk iradesinin gegerli olmasi
gerektigini kabul etti. Bu anayasada demokrasi ve insan haklari konusu ilk kez anayasa normu haline getirildi. Halkin
temsilcilerinden olusan meclisin kurulmasinin kabulii ile padisah iradesi yaninda halk iradesi de devlet yonetiminde
yer aldi. Mutlak yetki siirlandirilirken, en {istiin dini ve siyasi yetkiler padisahin mutlak otoritesinden alinmustir.
Halkin goriisleri meclise yansitilarak yasa g¢ikarilmasinda halkin da s6z sahibi olmasi saglanilmigtir. Ancak biitiin
Osmanli vatandaglarinin sahsi 6zgiirliikleri baskasinin 6zgiirliigiine miidahale etmemek sartiyla vardir. Mahkemeler
yarg1 gorevlerinde bagimsizdir. Yargiglarin (kadilarin) islerine son verilemeyecegine dair bir belirleme de yapilarak
yargl bagimsizlig1 giivence altina alinmistir. Bununla birlikte iddia ve savunma hakki, mahkemelerin davalara
bakmaktan kaginmamalari ve olaganiistii mahkeme yasagi gibi bir kisim diizenleme de yapilmistir (Erdogan, 2007,

s. 102; Dogan, 2005, s. 177-178).

1876 Anayasasi’nda temel haklari diizenleyen bolim 17 maddeden olusmustur. Bunlar kisi Ozgiirligii ve
dokunulmazligi, din ve vicdan 6zgiirliigii, dilekge hakki, egitim 6zgiirliigli, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligs,
yasa Oniinde esitlik, vergide adalet, vergi ve har¢larin yasallig, iskence, eziyet ve zarar verme yasagi, yasal yargic
giivencesi, sug ve cezalarin yasalligi, basin 6zgiirliigii, girisim 6zgiirliigii, kamu hizmetine girme hakki, verginin mali
giice gore belirlenmesi hakki, vergilerin kanuniligi, miisadere ve angarya yasag1 gibi haklardir. 1876 Anayasasi, siyasi
haklarla ilgili olarak genel oy ilkesi kabul edilmemis olsa bile, “gizli oy” esasinin anayasa ile glivence altinda alinmasi
onemli bir noktadir. Buna karsilik 1876 Anayasasi’nda toplanma ve dernek dzgiirliiklerini taninmamus, ifade ve
vicdan Ozgiirliiglinden bahsedilmemis, oy hakkinin da yalnizca erkek vatandaglara tanimasiyla demokrasinin genel

ilkelerinden uzaklagilmistir (Erdogan, 2007, s. 102-103; Aydin, 2008, s. 128). Bunlara ragmen 1876 Anayasasi ilk
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kez bireylerin devlete kars1 ileri siirebilecekleri haklarin anayasayla kabul edilmesiyle temel hak ve 6zgiirliiklerin
demokratiklestirilmesi yolunda dnemli bir yere sahiptir. Ancak 1876 Anayasasi’nin omrii kisa oldu. Osmanl
Devleti’nin topraklarin genisligi, halklarin cesitliligi, anarsi ve terdr ortami ve diger sosyal ve siyasi sorunlardan
dolay1r II. Abdiilhamit tarafindan 1878 yilinda meclisin toplanilmasina son verilerek yiiriirliikkten kaldirilmistir

(Dogan, 2005, s. 180).
1. 6. ikinci Mesrutiyet Donemi (1908)

Ikinci Mesrutiyet, 1876 Anayasasi’nin (Kantin-i Esasi) 29 yil askida kalmasindan sonra, 23 Temmuz 1908’de yeniden
ilan edilmesiyle baslar ve Mebuslar Meclisi’nin Sultan Vahdettin (1918-1922) tarafindan 11 Nisan 1920°de tasfiyesi
ile sona ermistir. 1876 Anayasasi ile ilk kez parlamenter sistem uygulanmaya basladi, mutlak monarsik dénem sona
erdi. Ulkede katilime1, cogulcu ve yarigmaci bir demokratik siireg ve parlamenter sistem basladi. Parlamento hem
yasama hem de yiiriitme alaninda tam yetkilidir. Tirkiye’de parlamenter sistem 1909 Anayasa degisikliginin
{irliniidiir. ilgili anayasada demokratiklesme yoniinde birgok degisiklik yapildi. Padisahin yetkileri énemli dlgiide
sinirlandirildi. Buna karsilik meclisin yetkileri genisletildi ve meclisin iilke yonetiminde agirlig artirildi. Boylece
daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir donem baglamis oldu. Bu dénem ayni1 zamanda siyasi partilerin iktidarda oldugu
donemdir. Bu partilerden 6zellikle Ittihat ve Terakki Cemiyeti 6n plana gikarak devlet yonetiminde uzun bir siire s6z

sahibi oldu (Dogan, 2005, s. 180).

Ikinci Mesrutiyet déneminde de demokrasi ile temel hak ve dzgiirliikler konularinda 6nemli gelismeler goriiliir.
Ormegin Padisah giivenlik sorusturmasina dayanarak istedigi kisiyi siirgiine génderemeyecek, mahkemeler yargilama
yapmadan kisileri su¢lu ilan edemeyecek ve cezalandiramayacaktir. Ayrica kisilere 6zel yazismalarin dokunulmazligi
hakki ile dernek ve toplanma haklari da verildi. Ancak haberlesmenin gizliligi, toplanma ve dernek kurma hakki,
basinin sansiir edilmemesi gibi haklar anayasada diizenlenmesine ragmen ayrilik¢1 drgiitler ve savaslar nedeniyle yer
yer uygulanamadi, bazi kisitlanmalar yapildi. Ornegin 1909°da ittihat ve Terakki’nin ydnetimde oldugu tek parti
doneminde yasanilan i¢ ve dis ¢atigmalar nedeniyle gilivenligin saglanmasi gerekgesiyle siki yonetim ilan edildi, tim
anayasal haklar askiya alind1. Buna ragmen Ikinci Mesrutiyet donemi Tiirkiye’de siyasal muhalefetin yasallasmasina,
cogulcu bir diigiince ve siyaset hayatinin yesermesine, orgiitlii sosyalist muhalefetin ve is¢i hareketlerinin belirlemeye
baslamasina biiyiik katkis1 olmustur (Erdogan, 2007, s. 103; Aydn, 2008, s. 129-130). Ozellikle Tanzimat’la olusup
Birinci Mesrutiyet ile ikinci Mesrutiyet dénemleriyle devam eden ve gelisen siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve

egitimsel gelismeler Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste biiylik katkilar sagladi (Karpat, 2010, s. 45).
2. Cumhuriyet Sonrasi Déonem

Cumhuriyet donemi hem Tiirk siyasi tarihi hem de Tiirk hukuk tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli doneminde
modernlesmeyle birlikte baglayan demokratiklesme hareketi Cumhuriyet doneminde de kaldigir yerden devam
etmistir. Bu dogrultuda Tiirk siyasal ve hukuksal yapisinda Birinci Mesrutiyetle birlikte baglayan yazili hukukun
(kamu hukuku) ortaya ¢ikmasi gelenegi Cumhuriyet doneminde de gelistirilerek siirdiiriilmiistiir. Bu dénemde temel
hak ve ozgiirliikler 6zellikle anayasa {izerinden temellendirilip giivence altina alimmistir. Cumhuriyet déoneminde

1921, 1924, 1961 ve 1982°de olmak iizere dort anayasa yapilmustir.
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2. 1. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

Tiirkiye, gesitli etnik koklerden gelen halki, kiiltiirii, ortak dini, siyasi gelenegi ve bunlara dayali demokrasi
anlayisiyla Osmanli Devleti’nin bir devamidir. Tiirkiye nin demokratik, kiiltiirel ve sosyal psikolojik giicii bu tarihi
koklerinden kaynaklanmaktadir. Bunda devlet yapisinin Tanzimat’tan itibaren birey iizerinde kurulmasi, orta sinifin
ortaya ¢ikmasinin ve anayasal siirece gecilmesi etkili olmustur. Tiirkiye’de orta smifin ortaya ¢ikmasinda vilayet
meclisleri ve 1876 Anayasasi hiikiimlerine gore kurulan Mebusan Meclisi’dir. Ayrica Osmanli’da 1908’den sonra
Islamci, milliyetci, liberal ve sosyalist vb. diisiinceleri savunan yayin organlarinin baslayip, Cumhuriyet doneminde
de devam eden basin ve yayin 6zgiirliikleri de etkili oldu (Karpat, 2020, s. 40-42, 46). Tiirkiye’de anayasal gelenek
Osmanli’nin biraktigi yerden devam etmektedir. Aslinda anayasanin tarihi Tiirk demokrasi tarihinde oldugu gibi tiim
diinyada da yenidir. Anayasa yapmanin “fikri 6nciiliigiinii John Locke ve Montesquieu gibi liberal siyaset diigiiniirleri
yapmis, bu diislinceyi ilk uygulamaya gecirme basarisi ise 1780’lerde Amerika Birlesik Devletleri anayasasini
tasarlayan Amerika’nin ‘kurucu atalari’na ait olmustur” (Erdogan, 2021). Bu dogrultuda Tiirk siyasal geleneginde
Birinci Mesrutiyet’ten baslayarak ilki Osmanli Devleti’'nde dordii de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde olmak iizere bes

anayasa denemesi olmustur.

1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye), Osmanli Devleti’nin son déneminde Mustafa Kemal ve arkadaslarmnin Istanbul
yoOnetimine bagl olarak hazirladig1 bir anayasadir. 1921 Anayasasi 24 maddeden (23 madde ve bir ayrik maddeden)
olusan kisa ve ¢ergeve anayasa niteliginde bir metindir. Hazirlanmasi ve yapist dénemin olaganiistli kosullarini
yansitir. Baz1 maddeleri 1923 yilinda yeniden diizenlendi. Bu anayasada iilkenin i¢inde bulundugu durumdan dolay1
temel hak ve ozgiirliikklerle ilgili herhangi bir diizenleme yoktur. Siyasi agidan énemi “Egemenlik, kayitsiz sartsiz
milletindir.” vurgusunun oldugu ilk anayasa olmasidir. Yonetim seklini de “halkin kaderini bizzat ve bilfiil idare
etmesi” olarak diizenleyerek meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter rejime gecise olanak saglamistir. Yasa
acisindan Oonemi ise Meclis-i Mebusan’in yerini alan Biiyiik Millet Meclisi’ne ve onun hiikiimetine anayasal statii
kazandirmasidir. Ayrica Teskilat-1 Esasiye’nin Kaniin-i Esasi’den en énemli farki, “Devlet-i Aliyye” veya 1865’ten
beri yayginlasmis “Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye” yerine ‘“Devlet-i Aliyye-i Tiirkiye” tabirinin kullanilmasidir
(Aydin, 2008, s. 131).

Tirkiye’de demokrasinin ilk ruhu Milli Miicadele’de ve Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde ve bu meclisin kabul ettigi
1921 Anayasasi’nda ortaya ¢ikti. 1921 Anayasasi’nda i¢inde bulunulan savas ortamindan dolay1 kuvvetler birligi
ilkesi benimsendi. Yasama ve yiiriitme meclise verildi. 1921 Anayasasi’nda “devlet bagkanligr” kurumu yoktur.
“Meclis Baskani, hiikiimetin tabii bagkanidir. Yiiriitme yetkisinde 2 Mayis 1920 tarihli yasaya uygun olarak kabul
edilen “on bir kisiden olusan Icra Vekilleri heyetinin” bagkamdir. Uyeler Meclis Baskani’nin gosterdigi adaylardan
Meclisin mutlak ¢ogunluguyla, her bakan da yine meclis tarafindan secildi. Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri
ozel kanunla tayin edildi. Hiikiimet, “TBMM Hiikiimeti unvamini tasir” denilmesi onun bir meclis hiikiimeti
niteliginde oldugunu gostermektedir” (Yamag, 2020, s. 208). 1921 Anayasasi’nda nahiyelerin yetkilerinin belirtildigi
ve yarginin da yer aldigi hitkiim diginda yarg erki ile ilgili agik bir diizenlemeye yer verilmedi. Yarg: erkiyle ilgili
diizenlemeler daha ziyade Mecelle ile giderildi. Bundan 6tiirii 1921°den 1924°e kadar iki anayasali yonetim vardir.
Bu siirecte Mecelle de yiiriirlitkktedir. 1921 Anayasasi devletin seklini belirlemekte, Mecelle ise adalet, yargi ve ticaret

hukuku alaninda kullanilmaktadir. Eger bir konuda iki ayr1 goriis varsa, yeni yasa eski yasay1 iptal eder hitkmii geregi

43



AFD /2025 Sayr/Volume: 1
Teskilat-1 Esasiye’nin hiikiimlerinin {istiinliigli savunulmustur. Buna ragmen 1921 Anayasasi TBMM nin ve Milli
Hiikiimet’in devlet ve millet hayatindaki yerini ve yetkisini ilk defa tespit etmis, yeni Tiirk Devleti’nin kurulusunun
hukuki ve siyasal bir belgesi olmustur (Yamag, 2020, S. 212). Osmanli’nin son doneminde oldugu gibi 1921
Anayasasi’nda liberalist demokrasi anlayig1 hakim bir goriis olarak kabul edilmistir. Tiirkiye nin kiiltiirel ve sosyal
yapisini, tarihini géz 6niinde tutarak esitlik ve adalet 6n plana ¢ikarilmistir. Ama gogunluk¢u demokrasi anlayisi

benimsenmemistir.
2. 2.1924 Anayasasi

1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) 105 madde olup, 1921 tarihli Tegkilat-1 Esaslye Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldirildi. Anayasa, birkag degisiklikle 1961°e dek yiiriirlitkte kaldi. 1924 Anayasasi yedi defa degistirilmistir.
1928°deki ilk degisiklikle Anayasa’da bulunan dini ibareler ¢ikarilmis, laiklik ilkesi Anayasa’ya yerlestirilmistir.
1934°teki degisiklikle kadinlara milletvekili segme ve sec¢ilme hakki taninmugtir. 1937 degisiklikle CHP’nin alt1 ilkesi
(cumbhuriyet¢ilik, milliyeteilik, halkeilik, devletcilik, laiklik ve devrimcilik) Anayasa hiikmii sekline getirilmistir. 10
Ocak 1945°te yapilan degisiklikle de Anayasa’nin icerigi degistirilmeden dili sadelestirilip Tiirkgelestirilmistir
(Erdogan, 2007, s. 104-105; Aydin, 2008, s. 132-133)

1924 Anayasasi ile iki anayasali donem sona ermistir. S6z konusu Anayasa liberalist demokrasi temel alinarak
hazirlandi. Devletin kendisini, bireyi ve toplumu korumasi 6ncelendi, baslica sivil ve siyasal haklar en azindan formel
olarak giivence altina alindi. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi kismen benimsendi. Yargi organi ayr1 bir diizenleme ile metinde
yer aldi. Cumhuriyet déneminde ilk kez anayasal olarak taninmis temel hak ve 6zgiirliikkler; kisi 6zgiirligii, kanun
oniinde esitlik, kisi dokunulmazhigi, keyfi yakalama ve tutuklama yasagi, iskence, eziyet ve angarya yasagi, keyfi
aranma yasagi, konut dokunulmazligi, vicdan ve din 6zgirliigli, diisiince ve ifade 6zgiirliigli, yayin ve seyahat
Ozglirliigl, sozlesme, calisma ve miilkiyet 6zglirliigii, toplanma ve dernek 6zgiirliikleri, sirket hak ve 6zgiirliikleri,
egitim 6zgiirligi, yazismalarin dokunulmazligi, mahkemelerde hak arama 6zgiirliigii, idari bagvuru hakki ve kanuni
hakim giivencesi gibi haklardir. Ancak 1924 Anayasasi’nda ekonomik ve sosyal haklara yer verilmemistir (Erdogan,

2007, s. 104-105; Aydin, 2008, s. 132-133).

1924 Anayasasi’nda ayrica egemenligin kayitsiz ve sartsiz milletin oldugu vurgulanmistir. Devletin yonetim seklinin
Cumbhuriyet, devletin baskentinin Ankara ve dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmistir. Devletin bagkentinin, rejiminin ve
bayraginin degistirilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Yasama ve yiiriitme yetkileri meclise verilmistir. Meclis, yasama
yetkisini bizzat kullanirken, yiiriitme yetkisini de se¢tigi Cumhurbaskani ve onun atadigi Bakanlar (Icra Vekilleri
Heyeti, Bakanlar Kurulu) kanaliyla kullanmistir. Meclis, hiikiimeti her zaman denetleme ve diisiirme yetkisine
sahiptir. Bakanlarin goreve baglamasi i¢in Cumhurbaskaninin onay1 gerekmektedir. Bir kigi list iiste iki defa
Cumhurbagkani segilebilmektedir. Anayasa’da se¢imlerin dort yilda bir yapilmasi ve segmen yasinin da 18 olarak
belirlenmesi esas alinmistir. Yargi ise bagimsiz mahkemelerce yliriitiilmesi ifade edilmistir. 1924 Anayasasi
yiiriirlilkteyken uluslararas1 sozlesmelere dayali galismalar da yapilmistir. Ornegin 1954’te insan Haklarmi ve
Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesme onaylandi. “Bu anlagmayla Tiirkiye, hak ve ozgiirliikleri kendi
vatandaslarina da tanima yiikiimliigiinii kabul etti” (Aydin, 2008, s. 134). 1924 Anayasasi’ndaki tim bu olumlu
gelismelere ragmen toplumun ve devlet yonetiminin limitsizlige ve panige sevk edilmemesi ve gilivenirliligi gibi

gerekeelerle ifade ve basin, toplanma ve dernek kurma ve siyasi faaliyet yapma 6zgiirliikleri gibi temel 6zgiirliikler
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yasal ve idari yollarla kisitlanmigtir. 1924 Anayasasi’nin “hakimiyet bila kayd-ii-sart milletindir” (Madde 3) ve
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal
eder” (Madde 4) diyen hiikiimleri geregi ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi benimsenmemistir. Egemenlik “kayitsiz,
sartsiz” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullanildig1 i¢in, Meclisin iradesi yine 1921 Anayasasi’nda oldugu
gibi siirsizdir. Mecliste cogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini yapabilmektedir. Ayrica 1924
Anayasasi’nda tanman hak ve oOzgiirliklerin yargisal giivencelerinin olmamasi, temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasinin -~ 6lgiitlerinin - gosterilmemis bulunmasi, Anayasa Mahkemesinin kurulmamis ve yargi
bagimsizliginin tam anlamryla saglanamamis olmasi gibi hususlar da ¢ogunluk¢u olmayan demokrasi anlayiginin

pekismesine, azinlik haklarmin korunamamasina yol agmustir.
2.3.1961 Anayasasi

Anayasa tarihimizin temel hak ve Ozgiirliikler agisindan en ileri anayasa olan 1961 Anayasasi, 157 madde olup
liberalist demokrasi anlayisi ile uluslararasi sozlesmeler temel alinarak hazirlanmistir. 1961 Anayasasi’nda ¢ogulcu
demokrasi ilkesi ile kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikle insan haklara
dayanan demokratik bir devlet oldugu vurgulanmigtir. TBMM, Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olmak {izere
ikiye ayrilmustir. Yiriitme organi, Cumhurbagkanm1 ve Bagbakan ile bakanlardan olusan Bakanlar Kurulundan
olusturuldu. Anayasaya ilk kez sosyal devlet kavrami eklendi. 1961 Anayasasi’nda insan haklari; temel hak ve
Ozgiirliikler, siyasi hak ve oOzgiirliikler seklinde genis, ayrntilhi ve sistemli olarak diizenlendi. Temel hak ve
ozgiirliikler, “herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez” olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte 1961 Anayasasi hazirlanirken uluslararasi s6zlesmelere dayali calismalarin da dikkate alinmasi anayasanin

liberal bir goriintii vermesine katki saglamistir (Erdogan, 2007, s. 110; Aydin, 2008, s. 133).

1961 Anayasist demokrasi ve insan haklarina saygili bir goriintii vermistir. Bu dogrultuda Anayasa’ya sosyal devlet
kavrami eklendi. Cumhurbaskani olan kisinin partisi ile olan bag1 kesildi. TBMM, Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi olmak iizere ikiye ayrildi. Kuvvetler ayrilig1 esasinda yargi bagimsizligi saglandi. Cikan yasalarin anayasaya
uygunlugunu kontrol eden Anayasa mahkemesi, ayrica Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi diger yiiksek mahkemeler de kuruldu. Yasama yorumu kaldirildi. Hakimlik
teminati getirildi. Yiiriitmenin, yonetimin tiim eylemleri, kararlar1 anayasal bir kurulus olan Danistay denetimine
verildi. Temel haklarin sinirlandirilmasinin ancak Anayasa’nin ruhuna uygun olmak kaydiyla ve ancak kanun ile
yapilabilecegi belirtildi. “Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmezidirler.” hitkmii ile ilk kez siyasi partilerden
ve ¢ogulcu yapidan bahsedildi. Devlet Planlama Teskilat1 kuruldu. Siyasi partiler vazgecilmez unsurlardir maddesiyle

hem iktidardaki hem de muhalefetteki tiim partilere anayasal giivence saglanildi.

1961 Anayasasi, devleti, 2. maddesinde “insan haklarina dayali” olarak nitelendirerek kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri ayr ayr sayilip anayasa ile giivence altina alinmistir. Kisi dokunulmazligi, 6zel hayat1 koruma, konut
dokunulmazligi, seyahat hakki, din ve vicdan 6zgiirliigi, diisiince, bilim, sanat ve yayim 6zgiirliigii, dilekce ve cevap
hakki gibi birgok hak ve dzgiirliikler ilk kez anayasada yer almustir. Ifade 6zgiirliikleri agisindan énemli kazanimlar
oldu. Onceden izin almaksizin dernek kurma ve gosteri (protesto) yapma hakki tanindi. Ozel miilkiyet hakki olmasina
karsin, miilkiyet veya 6zel tesebbiis hakkinin kamu yarari1 amaciyla sinirlanabilecegi kabul edildi ve zirai {iretimi

diisiirmemek kaydiyla giftgiye toprak dagitimi dngoriildii. Universiteler ve TRT &zerklestirildi. Yerel yonetimlerin
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yetkileri kismen arttirildi. Kurumlarin yonetimindeki iist diizey kisilerin yargi karari olmaksizin yonetimden
uzaklastirilmalari imkan1 kaldirildi. Is¢i ve memurlara sendika kurma hakki, iiye olma ile grev hakki tanindi (Birol,
2012, s. 40, 45). Ancak 1961 Anayasasi iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve teror olaylari nedeniyle 1971 muhtirasi

ile baz1 sosyal 6zgiirliikler kisitlanmustir.
2. 4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982’de halk oylamasi sonucu %91,37 oraninda kabul oyuyla kabul edilmis olup, 177
maddedir. Liberalist, cogulcu ve katilimci1 demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesi temel alinarak hazirlanmigtir. Ancak
diger anayasalara gore devletciligi, milliyetgiligi ve toplumculugu 6n plana ¢ikardig igin ideolojik bulunup daha ¢ok
elestirilmigtir. 1982 Anayasasi yazilirken 1961 Anayasasi’na gore Ozgiirligi istisna, sinirlamayi kural olarak
gormiistiir. Fakat bunlar disinda genellikle 1961 Anayasasi’nin devamidir. 1961 Anayasasi gibi “demokratik devlet”
demekle yetinilmedi, bunun yani sira “laik”, “sosyal” ve “hukuk devleti”den s6z edildi, “hukukun iistiinligi” ve
“insan haklarma saygili devlet” ifadesi vurgulanmistir. Hukuku iireten temel giic olarak da devlet gdriilmiistiir
(Selguk, 1999, s. 208; San, 1998, s. 269). 1982 Anayasasi’nda temel haklar ve ddevler, kisinin haklar ve ddevler,
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler, siyasi haklar ve 6devler tek tek sayilip tanimlanmustir; din, vicdan ve ibadet
Ozgiirliikleri ile zorunlu din egitimi hukuksal giivenceye baglanmistir. Baz1 temel hak ve 6zgiirliikler; yasama, Kisi
dokunulmazligi, 6zgiirligi ve giivenligi hakki, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakki; viicut butiinliigi hakki; zorla galistirma yasagi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhigi,
haberlesme hakki ve 6zgirligi, yerlesme ve seyahat 6zgurligi, din ve vicdan 6zgirligi, distince ve vicdan
ozgirligi, distnceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii, basin 6zgirligii, dernek kurma 6zgiirligii, toplanti ve gosteri
yiiriiyiisti diizenleme hakki ve miilkiyet hakkidir. Anayasa’da kisisel hak ve ozgiirlikleri dizenleyici nitelikteki bu
hikiimlerle birlikte temel hak ve 6zgiirlikklerin nasil korunacagma dair, ispat hakki, dogal yargic giivencesi, adil
yargilanma haklar1 da taninmistir. Ancak Anayasa’da bazi temel hak ve oOzgiirliiklerde sinirlamaya gidilmistir.
Ornegin memurlarin siyasi parti veya sendikaya iiye olmasi, iiniversitelerin ve TRT’in 6zerkliginin kaldirilmas gibi

yeni diizenlemeler yapilmistir (Hekimoglu, 2002, s. 64).

1982 Anayasasi su an ilk yazildigi gibi degildir, Anayasa’da bugiine kadar 18 kez degisiklik yapilmigtir. 1982
Anayasasi’nda ilk degisiklik 17 Mayis 1987 tarihinde gergeklestirildi. Bu degisiklik ile siyasi partilerin ve liderlerinin
siyasi yasaklarina iliskin gec¢ici 4. madde yiirlirliikkten kaldirilarak siyasi partilerin ve liderlerinin yasaklar1 sona
erdirildi. Daha sonra 1993, 1995, 1999 (iki kez), 2001 (iki kez), 2002, 2004, 2005, 2006, 2007 (ii¢ kez), 2008, 2010,
2016 ve 2017 yillarinda Anayasa’nin toplam 134 maddesi/hiikmii degistirildi. 1982 Anayasasi’nda yapilan bu
degisikliklerle hiikiimet sistemi, se¢cim sekli, Anayasa Mahkemesi’nin yapisi, HSKY nin yapisi, YAS a yarg1 yolu,
darbeye yarg1 yolu, kadin ve ¢ocuklara pozitif ayrimcilik, verilerin saklanmasi, {ist ve ev aramada hakim karari sarti,
her tiir istismara onlem, memurlara {ist yonetici olmamak sartiyla sendikalara iiye olma hakki, is yavaslatmaya
anayasal destek, kamu denetgiligi, 6zellestirme, Milli Giivenlik Kurulu’na Basbakan Yardimcilart dahil edilmesi,
genel ve oOzel af ilam icin 3/5 oy oraninin benimsenmesi, yabancilara dilek¢e hakkinin tanimmmasi, anayasa
degisikliklerin iptali icin Anayasa Mahkemesi karar yeter sayisinin 3/5 olarak belirlenmesi ve Radyo ve TV kurma
hakki gibi bir¢ok yeni diizenlemeler yapildi. Boylece 1982 Anayasasi ilk haline gére daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik

bir anayasa haline getirildi. Ama 1982 Anayasasi’nin sivil inisiyatifle yapilmamasidan dolay1 tamamiyla degistirilip
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yeni bir anayasanin yapilmasi felsefeciler, siyaset bilimciler, siyasetciler, hukukgular ve aydinlar ile stirekli
giindemde tutulmaktadir. Onlara gére mesruluk temelinden yoksun bir anayasa, degisiklikler yoluyla demokratik bir
anayasa haline doniistiiriilmesi miimkiin degildir. “Bu nedenle, zaman yitirmeksizin yeni bir anayasanin hazirlanmasi

ve Tiirk kamuoyuna sunulmasi, kagimilamaz bir zorunluluk olarak ortada durmaktadir.” (San, 1998, s. 269).
Degerlendirme ve Sonug¢

Siyasal bir sistem oldugu kadar bir deger de olan demokrasi; katilim, uzlasma, yasam, dzgiirliik, esitlik, adalet ve
mutluluk arama siirecidir. Ancak demokrasi yapis1 geregi olmus bitmis bir sistem degil, aksine bilim ve felsefeye
bagli olarak siirekli gelisen bir sistemdir. Demokrasi gelistik¢ce temel hak ve dzgiirliikler de gelismekte ve daha ¢ok
anlam ve deger kazanmaktadirlar. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde demokratiklesme hareketleri hem demokratik
bilincin gelisimi hem de Bati elestirileri lizerine yapilmistir. Ancak bu siirecte Bati’dan gelen elestiriler daha ¢ok
etkili olmustur. Demokratiklesme hareketleri bu elestiriler lizerine igerik olarak 1200 yil gibi uzun bir gegmisi
olmasina ragmen fiili olarak Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda baslayip, giinlimiize kadar uzanan en az iki asirlik,
resmi olarak ise 1808’de Sened-i ittifak ile baslayp, 216 y1l siiren kiiciimsenmeyecek kadar 6nemli bir gegmisi vardir.
Bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirk anayasasinin tarihidir. Bu agidan Tiirk demokrasisi diinyada anayasal tecriibelerle
gelisen ender demokrasi drneklerinden biridir. Ama bu tecriibeler ilk giinden itibaren sadece olumlu 6rnekleri degil,

olumsuz ornekleri de icermektedir.

Tiirk siyasi tarihinde demokratiklesme hareketleri, temel hak ve ozgiirliikler gerek Osmanl déneminde gerekse
Cumbhuriyet doneminde darbeler ve muhtiralar nedeniyle bir¢ok kesintiye ugramistir. Tiirkiye’de demokratik sistemin
Bati’da oldugu gibi hemen kurumsallasamasinin ve gelisememesinin ii¢ nedeni vardir. Birincisi, resmi ideolojinin
kamu diizenini koruma diirtiisii ile hareket ederek toplumda ve devlette demokratik biling ve etik arasindaki dengenin
kurulamamasidir. Ikincisi, jakoben demokrasi anlayigmin, yani tepeden inme bir demokrasi anlayisinin tercih
edilmesidir. Jakoben demokrasi halki cahil gorerek onun siki bir merkeziyet¢i yontemle ehlilestirilinceye kadar
dayatmaci ve baskici bir zihniyetle aydnlatilip yonetilmesi goriigiine sahiptir. Bunun sonucu olarak devlet sistemi ile
onu yonetenler hem demokrasiyi hem de tarihi, ideolojik amaglarini gergeklestirecek bir ara¢ olarak gormiislerdir.
Oysa “dayatmaci, ¢cagin gerisinde kalan diislince ve anlayislarla bireysel 6zgiirliikler toplumsal gelisme dinamigi
yakalanamaz” (Aydin, 2008, s. 141). Ugiincii ise ataerkil kiiltiirel yapr ile hantal biirokratik isleyistir. Bunlar1 ortadan
kaldirmanin dolayisiyla demokrasiden pay almanin en 6nemli yolu, demokrasi ekseninde nitelikli bir egitim vermek,
bireysellesmek ve demokrasinin 6zgiirliik, esitlik, adalet, segme ve secilme, katilim, cogulculuk, ¢cogunluk, hosgorti,
hukuk devleti, kuvvetler ayriligi ve milli egemenlik ilkelerinin islemesine, bu ilkelerin dogru bir sekilde ¢alismasi da
vicdan, erdem ve liyakata baglidir. Bunlar demokrasinin, temel hak ve 6zgiirliikklerin hukukla birlikte en 6nemli

giivencesidir.

Tiirkiye’de hem demokrasi kiiltiiriinde hem de demokrasi iizerine yapilan degerlendirmelerde bir dil birligi
olmamasina ragmen yine de inkar edilmeyecek diizeyde bir demokrasi kiiltiiriinden ve geleneginden séz etmek
miimkiindiir. Ciinki Tiirkiye’de demokrasinin tarihsel, felsefi, ahlaki ve hukuki temelleri mevcuttur. Tiirkiye’de
demokrasi Cumhuriyet 6ncesinden baglayan belirli bir tecriibe, gelenek ve anayasalar lizerinden geliserek giinliimiize
ulagsmistir. Tiim bu anayasalar sadece demokratik gelisimimizi degil, ayn1 zamanda Tiirk Aydinlanmasinin diisiinsel

koklerini de olugturmustur. Bu siiregte demokrasinin gelisimi Tiirk Aydinlanmasiyla birlikte pozitif hukukun siyasal
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ve sosyal alanlara girmesiyle, yani anayasaciligin gelisimiyle paralel gitmistir. [lk anayasa olan Kantin-i Esasi ile sivil
haklarin baglicalar1 taninip kayit altina alinmistir. Cumhuriyet donemindeki anayasalar da ayn1 yonde bir diizenleme
getirmistir. Ancak Bati’daki sosyal haklarla ilgili gelismeler ilk kez 1961 Anayasasi ile yansimis ve devletin sosyal
niteligi vurgulanmistir. Buna karsilik 1982 Anayasasi ilk haliyle 6zellikle sivil ve siyasi haklar konusunda yetersiz
kalmis, daha sonra farkli donemlerde yapilan diizenlemelerle orijinal haline nispetle daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik
bir nitelik kazanmustir. Yalniz, demokrasinin en iyi sekilde yasama gecirilebilmesi i¢in demokrasinin sadece
anayasada var olmasi yeterli degil, ayn1 zamanda bilim, teknik, egitim, saglik, giivenlik vb. acidan da geligmis ve her
zaman gelisime agik olmasi gerekir. Ayrica demokrasi bir yonetim bigimi oldugu kadar bir yagam bi¢imi de oldugu
icin kisi ve toplum tarafindan benimsenmeli, i¢sellestirilmeli, s6z ve eylemlerle uygulanmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte temel hak ve dzgiirliikleri Bati’nin yaptig1 gibi kendileri veya belli bir sinif ya da grup i¢in gegerli bir ilkeler
birligi olarak goriilmemelidir. Demokrasi, 6zgirlik, esitlik, adalet ve laiklik gibi kavramlar belli bir ideoloji veya
simif agisindan tanimlanmamalidir. Demokrasinin gelismesi i¢in halkin iradesini biitiin bir tabana yaymali, halkin
kendi iradesiyle hareket etmesinin 6nii agilmalidir. Ayrica devlet egemen giiciinii sinirlarken kendi varligindan ziyade
insani degerleri 6n plana ¢ikarmalidir. Bununla birlikte demokrasi yalnizca ahlaki ve felsefi bir mesele olarak
goriilmemelidir, daima hukukla desteklenmelidir. Ayrica siyasi demokrasiye 6nem verildigi kadar toplumsal,
hukuksal ve ekonomik demokrasiye de dnem verilmelidir ve demokrasi bunlarin hepsiyle birlikte tanimlanip

gelistirilmelidir.
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