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Reyhan ATASU TOPCUOGLU

Tiirkiye’de Go¢gmen Cocuklarin Katilim Hakk:

Oz

Cocuklarin hayatin her alanina katilimi hem c¢ocuk haklarinin yasama
gecmesi hem de toplumsal iyi olma halinin arttirilmasi agisindan gereklidir.
Ancak hentiiz birer yetiskin olmayan ¢ocuklarin farkli mecralardaki kararlara
nasil katilabilecegi pek bilinmemektedir. ilaveten, yasadiklar1 toplumun
dilini ve kiiltlirlinti bilmeyen go¢men ¢ocuklarin katilimini saglamak daha
zordur. Bu calismanin amaci, ¢ocuklarin katilim hakkini kavramsal olarak
tartismak, bu hakki go¢men gocuklar acisindan ele almaktir. Calismada
oncelikle katillm kavrami tartisilacak, c¢ocuk katiiminin boyutlar:
belirlenecek, katilim merdiveni kavrami aciklanacaktir. Daha sonra, diinya
genelinde ve Tirkiye’de goc¢men cocuklarin durumu, yasadiklari hak
ihlalleri ve karsilastiklar1 riskler ile ilgili bilgi verilecek, bu bilgiler 1s181nda
cocuklarin refahini ve katilimini arttirmak igin neler yapilabilecegine dair
sosyal politika ve sosyal hizmet Onerileri gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Go¢gmen Cocuklar, Katilm, Cocuk Haklari, Sosyal
Politika, Sosyal Hizmet.

Right of Participation of Migrant Children in Turkey

Abstract

Children’s participation in every area of daily life is necessary not only for
accomplishing child rights, but also for increasing the social well-being.
However, how children who are not grown-ups yet can participate in
decision-making mechanisms in different medium remains a mystery. In
addition, it is even harder to make migrant children who are not familiar
with the language and culture of the host country participate. This study
aims to discuss children’s right of participation conceptually with a special
emphasis on migrant children. Firstly, the study will discuss the concept of
participation, determine the dimensions of child participation and explain
the concept of ‘ladder of participation’. Then it will provide information
about the general situation of migrant children, as well as human rights
violations and risks faced by them worldwide and particularly in Turkey
and make social policy and social service suggestions concerning the things
to be done to increase children’s welfare and participation in the light of
these information.

Keywords: Migrant Children, Participation, Child Rights, Social
Policy, Social Service
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Tiirkiye’de Gogmen Cocuklarin Katilim Hakki

“Yetigkinler durumu anlamiyor. Bir cocuk ne zaman katk: vermek ve
katilmak icin yetkin sayilacak? Eyer onlara katilma sansi vermezseniz,
katilim igin gerekli becerileri elde edemezler. Bize bu gansi erkenden
verin ki, nasil ugtugumuzu goriin.” (KhairulAzri, 17 yasinda, BM
Cocuklar igin Ozel Oturum, Malezya delegesi, (Bellamy,2003, 5.16))

“Kocaman bir alan kiiciik iki oglan ¢ocugunun goziinde nedir? Onlarn
ifade etmek istediklerini nasil anlayabiliriz? Belki de anlatmak istedikleri
daha iyi bir gelece§e ulasma kararliliklaridir” NguyenChauThuyTrang
(Bellamy,2003, 5.16).

Giris

2002 Yilinda Johannesburg’da yapilan Strdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesinde, BM Uluslararas1 Cocuk Konferansinda 10 yasindaki
Mingyuliao c¢ocuklar1 temsilen konusmustu. Hangi c¢ocuklar1 temsil
ediyordu, ne kadar ve neye dayanarak? Uluslararas: alandaki bu temsiliyet,
yeterliligi ve niteligi tartisilir olmakla birlikte ¢ocuklarin sembolik olarak da
olsa uluslararasi sosyal politika alanina katiliminin bir ¢esididir. Bu zirvenin
ardindan, 2003 yilinda Diinya Cocuk Raporu ‘katilim” temasiyla ¢ikmustir.
Diinya zirvesinde cocuklarin giindeme getirdigi sosyal adaletle ilgili iki
temel sorun vardir: Ilki, zorla calisirma yani, gocuk isciliginin en kotii
bicimlerine maruz birakilma ve ikincisi ¢ocuk evlilikleridir. Calismalar
gostermektedir ki, 18 yas alt1 ¢ocuklarin evlendirilmesi kiiresel bir sorundur
ve Hindistan gibi 6rneklerde erken evlilikyas: onbire kadar diisebilmektedir
(Bellamy, 2003, s. 1). Zorla calistirma ve erken evliliklere maruz kalan
cocuklar genelde kirsal alanlarda, yoksulluk ve yoksunluk iginde
yasamaktadir. Ancak sehirlerde de ¢ocuklar 6zellikle, kayitdisi ekonomide
calismaya, cinsel sOmiiriiye ve yasal olmayan evliliklere maruz
kalabilmektedir. Ozelikle gogmen ¢ocuklar cesitli insan haklari ihlallerine
kars1 daha korunmasiz durumdadirlar. S6z konusu BM raporunun
tizerinden 14 yil ge¢mis bulunmaktadir. Giiniimiizde bir yandan gé¢men
cocuklarin sayis1 her gegen giin artmakta ve bir yandan da ¢ocuk katilimi
hala tartismamiz, gelistirmemiz gereken bir konu olarak karsimizda
durmaktadir.

Cocuk katilimi, evde ¢ocuk-ebeveyn iliskisinden baslayan, ailenin, okulun,
yakin c¢evrenin, iilke ve hatta diinyanin gelecegini diisiintirken hesaba
katmamiz gereken bir demokrasi kurali olmalidir. Cok diisiinmeden
sergiledigimiz tavirlardan, iirettigimiz plan ve politikalara kadar, bireysel ve
kolektif bircok eylemimizden ya da tepkisizligimizden en ¢ok ve en uzun
siireli olarak etkilenenler ¢ocuklardir. Madem olaylarin etkilerine en ¢ok ve
uzun siire ¢ocuklar maruz kaliyorlar, o zaman cocuklarin seslerinin ve
sozlerinin duyulmasi, onlara kulak verilmesi, diisiince ve kararlarinin
onemsenmesi gerekmektedir. Cocuklarin katilim hakki, demokrasi ve insan
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haklarinin ger¢ek anlamda uygulandigi, bir yasam igin gereklidir. Cocuk
katiiminin somut boyutta nasil saglanacagi tartisilmasi ve gelistirilmesi
gereken bir konudur. Bu ¢alisma, hem katilim hakkinmi kavramsal boyutta
acgiklamay1 hem de bu hakki, genel ¢cocuk haklarindan yararlanmada diinya
genelinde sorunlar yasayan bir grup olan go¢men cocuklar 6zelinde ele
alarak Tiirkiye oOzelinde go¢men ¢ocuklarin katilimini arttiracak sosyal
politika ve sosyal hizmet uygulamasi onerileri sunmay1 amacglamaktadir.
Goc¢men c¢ocuklarin katilim haklarini irdeleyen bu ¢alismada, oncelikle
katilim kavrami ele alinacak, daha sonra go¢gmen cocuklarin diinyada ve
Tiirkiye’de karsi karsiya kaldiklar1 riskler ve insan haklari ihlalleri ortaya
konacak ve son olarak, onlarin iyi olma hallerini ve ¢ocuk haklarin
saglamak icin katillmin nasil  kullanilabilecegine dair  Oneriler
gelistirilecektir.

1. Cocuk Katilimi

The United Nations InternataionalChildren'sEmergencyFund [UNICEF]
Cocuk Haklar1 Raporu’'nda su ifadeler yer almaktadir: “Cocuklar biiytiyiip
gelistikge, katim alanlar1 giderek o6zel alandan kamusal alana dogru
genisler” (Bellamy, 2003, s. 3). Bu noktada iki unsur ¢ok kritiktir:

(a) Demokrasi hanede baslar: Evinde ebeveyn ve varsa kardesleri ve birlikte
yasadig1 diger kisiler tarafindanbirey olarak goriilmeyen, katilim araclar: ve
yollar1 kendilerine sunulmayan c¢ocuklar, kendilerini ifade etme
yontemlerini ve gerekli 6zgiiveni ilk sosyal cevrelerinde gelistiremezler ve
biiyiik olasilikla kamusal alanda kendilerini ifade etmeyi bilmeyen ya da
ifade edecek Ozgiiveni olmayan bireyler haline gelirler. Maslow’un (1954)
ihtiyaclar hiyerarsisi bu baglantinin temelidir. Maslow’a (1954) gore bireyler
oncelikle fizyolojik (hava, su, gida ve dinlenme), ikinci olarak giivenlik,
ti¢lincii olarak baglanma ve sevgi (aile ve arkadaslarla duygusal yakinlik, ve
sevgi), dordiincii olarak giiven (0zgiiven ve baskalarina deger verme) ve
besinci olarak kendini gerceklestirme (kendisine uygun ve yapabilecegi
seyleri yapma) ihtiyacindadir. Besinci asama olan bireylerin kendilerini
gerceklestirebilmeleri igin, ilk dort siradaki ihtiyaglarimin karsilanmasi
gerekir. O zaman agiktir ki, ¢ocukluk doneminde, fizyolojik ve giiven
ihtiyaglarinin karsilanmasina ragmen, baglanma ve sevgi iliskilerinin yeri
olan hanedeki baskicr iligkiler i¢inde 0zgiivenin gelismemesi ve baskalarina
deger vermenin Ogrenilmemesi yetiskinlik déneminde birey ve toplum
diizeyinde yasam kalitesini olumsuz etkiler. Cocuklarin katihim hakki ve
onlarin iyi olma halleri orta ve uzun vadede hepimizin iyi olmasinin yegane
yoludur.

(b) Ikincisi, go¢cmenler vatandaslarin haklarina sahip olmayan, haklar
bakimindan daha dezavantajli bir gruptur. [laveten, bulunduklar iilkede
statiileri yasal olmayan goc¢menler vardir. Bu grup literatiirde diizensiz
gocmen ya da kagitsiz gdgmenler olarak adlandirilmaktadir (Lordoglu,
2015, s. 31; Rittersberger-Tilic, 2015, s. 85-87).Kagitsiz goc¢menler,
guvenlikgiicleri tarafindan tespit edildiklerinde smirdis1 edilecek bir
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gruptur; dolayisiyla, resmi otoriteden kacarak, genelde yoksulluk i¢inde ve
somiiriiye acgik bir halde yasarlar. Bu gurubun icinde c¢ocuklar da
bulunmaktadir. Ancak yasal statiileri ne olursa olsun ¢ocuklar, hem
uluslararasi insan haklar1 hukuku cercevesinde hem de Tiirkiye dahil bir¢ok
iilkedeki mevzuat uyarinca cocuk haklarindan yararlanabilirler. Ister kayith
ister kagitsiz go¢men olsun c¢ocuklarin korunmas: ve c¢ocuk haklarim
yasamasi uluslararast insan haklar1 hukukunun bir gerekliligidir ve bu
gerekliligi yerine getirmek icin, yasa, sosyal politika ve sosyal hizmet
alanlarinda uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bunlar gelistirmek i¢inde hem
cocuk katillmikavraminthem de go¢men c¢ocuklarin somut durumunu
incelemek gerekmektedir.

2. Cocuk Katilimi Kavraminin Boyutlar1

Diinya literatiiriinde ¢ocuk katilimi1 kavrami {izerine en ¢ok referans verilen
tartismay1 Roger Hart ve CarollBellamy yiiriitmiislerdir. UNICEF merkezli
olarak yiirliyen bu tartisma Oncelikle katilim kavramini tanimlamaya
odaklanmistir. Bellamy’e gore (2003, s. 3) katilim, bir kisinin yasamini
dogrudan etkileyen ya da bir kisinin ait oldugu toplulugu etkileyen
kararlara katilimidir; katillm demokrasinin anlamidir ve demokrasi
seviyesinin 0lclilebilecegi bir kistastir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme {izerinden yapilan bir¢ok
tarismada katim hakki, ¢ocugun kendi hayatini etkileyen kararlarda
fikrinin alinmas: seklinde yorumlanmaktadir. Ancak bir diger onemli
mesele de katilimin nasil oldugu ya da olabilecegidir. Bu noktada sorulmasi
gereken bazi sorular vardir: Hangi kararlarin ¢ocugun hayatini dogrudan
etkileyen karalar sayildigina kim karar veriyor? Ya da konu se¢imine kim
karar veriyor? Ornegin, ailenin gog etmeye ya da bulundugu yerde kalmaya
karar vermesi ya da g¢ocugun hangi okulda okuyacaginin belirlenmesi,
¢ocuklarin hayatin1 dogrudan etkileyen kararlardir. Ancak, secenekler
hemen her zaman ailenin ekonomik durumu ve sosyal ve kiiltiirel degerler
ile sinirlanir. Yani ¢ocuklar etkileyen kararlarda segenekler sadece bireysel
ya da ailesel etmenlerle belirlenmemektedir. Ornegin, bir cocugun egitime
katilmasina dair segenekler, parasiz egitimin yayginligi kalitesi, kaginc
sinifa kadar oldugu, ailelerin bu konuda tesvik edilip edilmedigi, egitim
sisteminin go¢men cocuklara yasal olarak agik olup olmamasi, miifredatin
elverisli olup olmamasi, egitim politikas1 diizenlemeleri gibi degiskenlerden
etkilenir. Pek ¢ok {ilkede egitim politikasina vatandas ya da gocmen
cocuklarin s6z soylemeimkani ne kadardir, hangi O6nem sirasindadir?
[laveten, hangi cocuklar bu konuda fikir sahibi olabilecek bilgi ve biligsel
olgunluga ve soziinii duyurabilecek iletisim kanallarina sahiptir?

Cocuklarin karar alma siireglerine katiliminin hangi konularda uygun
olduguna karar vermek yerine, onlar1 hayatin icinde gelisen bireyler olarak
kabul edersek, onlarin hayatin her alanina katilmasi gerektigini goriiriiz. Bu
durumda ‘¢ocuk katilim1” kavraminin boyutlarin ortaya konmas: gereklidir.
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Bellamy’'nin (2003) calismasini temel alarak ¢ocuk katilimimin boyutlari
Sekil-1'deki gibi sematize edilebilir.

Sekil 1. Cocuk Katiliminin Boyutlar*

*Birlesmis Milletler

*Bolgesel karar alma
mekanizmalar

Uluslararasi Toplum

Toplum *Kamu politikasi ve sosyal politika
alanlan

*Medya
*Politika

Sivil Toplum
sForumlar

oSTK'lar

Okul sMiifredat
*Sinif igi aktiviteler
*Okul ici ve okullar arasi gruplar

Topluluk *Komsular, akrabalar
eMahalli kuruluslar
eKlturel gruplar

*Birey olarak deger gérme

Aile *Sevgi

*Bu sekil, Bellamy (2003) ve Uluslararast Cocuk Merkezi (t.y. a) ¢alisgmasindan
esinlenerek yapilmistir.

Katilim, ailede sevgi ve birey olarak deger gorme ile baslar. Cocuklar gelisip
iliski kurduklar: bireylerin sayis1 arttikca ailenin 6tesinde gesitli toplumsal
kurumlar ile etkilesim i¢ine girmeye baslarlar. Topluluk bazinda, komsu ve
akrabalar, yasadiklar1 mahalledeki kres, anaokulu, toplum merkezi, sanat ve
kiiltiir gruplar gibi gesitli kurulus ve gruplarla iliski kurarlar. Katilim igin
gerekli becerilerin gelistirilmesinde 6nemli toplumsal kurumlardan biri aile
ise, digeri de okuldur. Buralarda soru sormanin vemerakin tesviki, ezberin
azalmasi, sorgulayici, katiimar yaklagimlar pedagojik agidan ¢ok gereklidir.
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Cohen (2006, s. 202) calismasinda sosyo-duygusal bilgi ve becerilerin
katilimin temeli ve demokrasinin geregi oldugunu vurgulayarak, okullarda
sadece akademik basariy1 hedeflemenin yeterli olmadigim belirtmektedir.
Ona gore okullarda sosyal, duygusal ve etik bilgi ve becerilerin
gelistirilmesini hedefleyen pedagojik yontemler kullanilmalidir. Okul yillar:
ilerledik¢e ¢ocuklarin katilmaya baslayacag: diger bir alan ise sivil toplum
ve toplum bazinda medya, politika, egitim, saglk, istihdam, genclik
politikalar1 gibi gesitli kamu ve sosyal politikalardir. Uluslararas: diizen ve
iliskiler de ¢ocuklarin hayatlarini etkilemektedir. Afrika ve Orta Dogudaki
savaglar, diinya genelindeki miilteci politikalari, saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere ayrilan biitcelerin azalmasi, bugiin milyonlarca ¢ocugun hayatini
olumsuz yo6nde degistirmektedir. Doganin kirlenmesi, kiiresel cevre ve
enerji politikalar1 ise onlarin yetiskinligini etkileyecektir. Dolayisiyla,
bolgesel ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi diizeydeki karar alma
mekanizmalarinda da gocuklarin seslerinin duyulmasi ve ihtiyaglarinin goz
oniine alinmasi i¢in ¢ocuk katilimi gereklidir. Katihm alanlarmin genisligi
diistintildiigiinde sorulacak soru, “Cocuk katilimi nasil olabilir, yapilabilir
mi?” sorusudur.

3. Cocuk Katiliminin Onemi, Degeri, Yapilabilirligi

Aslinda ¢ocuklar hayata her zaman bir sekilde katilirlar, kimi zaman
goniillii olarak ve kendi fikirlerini ifade ederek, kimi zaman goniilsiiz olarak
ya da zorla ya da susarak, saklanarak katilirlar. Katihm, ¢ok cesitli
bi¢imlerde olabilir, farkli bigimlerde taraf olma, paydas olma, seyirci olma,
aktif eyleyici olma, fikir verme, pazarlik etme, taviz verme gibi. Katihmin
her sekli olumlu da olmayabilir. Genelde hayatin cesitli alanlarinda
¢ocuklarin katilimlar1 pasif ve yetiskin merkezli olarak gerceklesmektedir.
Bu katilimlar somiiriicii, istismar edici de olabilir, drnegin, ¢ocuklar kimi
zaman ailelerinin hayat miicadelelerine calisarak ya da erken yasta
evlendirilerek katilirlar.  Nitekim, Alderson ve Goodey (1996, s.115)
calismalarinda, ¢ocuklarin yetiskin merkezli bir diinyada marjinallestigini,
yetiskinlerin ¢ocuklarin yasamlarini kisitladigini  ve kontrol etigini
belirterek; yasanan pek ¢ok sorunun g¢ocuklarin bilgi ve beceri yoksunlugu
nedeniyle degil, yetiskinlerin karalar1 nedeniyle oldugunun altini gizerler.

Katilim, yetiskin merkezli bicimde yani yetiskinlerin belirledigi bi¢im ve
kosullarda, ¢ocuklar: katilima zorlayarak yapilmasi dar anlamda katilimdir.
Cocuk katilimi dar anlamda katilim olmamalidir.Amaglanan, ¢ocuklarin
kararlara, goniillii ve bilgilendirilmis katihmlarini saglamaktir. Katim
genelde, soz soyleyebilme, soziiniin dinlenmesi olarak diisiiniilmektedir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi'nin Cocuk Haklarina dair
Sozlesmeye Iliskin Genel Yorumlar1 (Uluslararasi Cocuk Merkezi (ty. b)
cercevesinde de katilim, agirlikli olarak c¢ocugun kendisini dogrudan
etkileyen kararlara katilimi, yani bazi konularda onun dinlenmesidir.
Komite, ¢ocuklarin toplum yasamina katilimi igin ise, yerel genglik
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parlamentolarinin, belediye ¢ocuk konseyleri gibi kurulus yapilanmalarin
onermekle yetinmektedir.

Dar anlamda katilim ¢ocugu oldukga pasif bir yere koymaktadir. Oysa
cocuk haklarinin gercgeklesebilmesi icin gerekli olan aktif katilimdir. Dar
anlamda katilimdan aktif ¢ocuk katilimina ge¢cmek kolay degildir; ¢iinkii bir
sosyal insa olarak ¢ocuklugu yetiskinlikten ayiran sinirlar vardir. Toplumsal
yapida yetiskinlik ile cocuklugu birbirinden ayiran sinirlardan bazilar bilgili
olma, karar verme ve sO0z sahibi olmadir. Katilim meselesi, bu smir
cizgilerini asindiran, ¢ocuklar ve yetiskinler arasindaki iktidar iligkisinin
rengini degistirebilecek, boylelikle toplumsal degisim yaratmaya da haiz bir
meseledir.

Go¢men c¢ocuklarin katilimi ise, hemen her tiilkede hak ve odevlerin
dayandig: temel olgu olan vatandashik taniminin Stesinde insan haklarmnin
evrenselligi bazinda bir katilim demektir. Devletlerin sadece kendi vatandas:
olan ¢ocuklarin haklarini garanti altina almak ve bu haklarin kullanilmasini
saglamakla degil, ilaveten egemenlik alani i¢inde bulunan tiim ¢ocuklarin
haklarini saglamakla yiikiimlii olmalari, dahasi gogmen cocuklarin sosyal
anlamda kendilerini dogrudan ve dolayli etkileyen konularla ilgili karar
alma mekanizmalarina katilmalar1 demektir. Bir sonraki asamada ise,
kiiresel sorumluluk diizeyindetiim c¢ocuklarin haklarimin taninmasi,
korunmasi ve saglanmasi i¢in tiglincii kusak insan haklarinin genisletilmesi
ve uygulanmasi baglaminda da ¢ocuk katilimiisaglamay1 bir politik hedef
olarak koymak anlamli olacaktir.

Uygulamada katimin farkhi tiirleriniRoger Hart (1992, s. 7) katihm
merdiveni ile stniflandirarak kavramsal tartismaya 1s1k tutmustur.
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Sekil2. Roger Hart'in (1992) katilimmerdivenikavrami

Kararalar ortak alinir

Gencler baslatir ve yonetir

Yetiskinler baslatir, kararlar
ortak alinir

Gengler bilgilendirilir ve
onlara damsilir

Gengler gorevlendirilir ve
bilgilendirilir

Sembolik katilim: gengler
gostermelik olarak kathr

Dekor olarak gengler

Gengler giidimlenir kullanilir:
manipulasyon

Hart'mn (1992) merdiven kavrami bir hiyerarsi cagristirmaktadir; bunu
elestiren yazarlar da vardir (Treseder, 1997). Ancak, smiflandirmanin
esasinda manipiilasyon ve gostermelik ya da dekor olarak saglanan katilim
yerine merdivendeki diger tiim katilimlarin daha tercih edilir oldugu agiktir.
Nitekim, Hart da (1992, s. 7-9) ilk ii¢ basamag “katilmama” olarak tanimlar.
Dordiincii basamaktan itibaren olan farkli katihm tiirleri, farkli yas ve
gelisim diizeylerindeki ¢ocuklar ve farkli konular baglaminda tercih
edilebilirler. Katilimi saglamak i¢in ¢ocuklarin yeteneklerinin gelistirilmesini
desteklemek, onlara saygi duymak ve onlar1 korumak igin gevresel
ortamlarin yaratilmasi gerekmektedir (Landsdown, 2005,s. 3-6). Bunun igin
de konuyla ilgili alanlarda ©6zel programlarin olusturulmas: gerekir.
Cocuklarin farkl gelisim diizeylerine gore, yukarida bahsedilen katilimlar:
hayata gecirecek somut yontemler gerekmektedir. McNeish ve Newman’a
gore(2002, s. 188-200) basarili katilim yontemleri su dort 6zelligi igerir:

e Yaklasimlarin kisithiliklarina ve sorunlarina parmak basmak,
e Kurumsal yapilar: ve siirecleri daha katilimci hale getirmek,
o Icermeci (inclusive) bir katilim saglamak,

[ ]

Cocuk ve gengleri motive etmek.
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Onemli olan katilim kavraminin altinin doldurulmas: gerektigini gormek ve
katilimin gesitli tiirleri olabilecegini fark etmek ve c¢ocuk merkezli ve
demokratik katilim iizerine daha ¢ok fikir gelistirmek i¢in tartismaya devam
etmektir. Katilim1 hayata gegirecek programlara dair yukarida bahsedilen bu
dort ozellik gerekli ama yeterli degildir. Bu ozelliklere sunlar1 eklemek
gerekmektedir:

e Programlar bi¢im ve igerik agisindan farkli gelisim diizeylerindeki
¢ocuklara uygun tasarlanmalidir.

e Cocuklarin merakini tegvik etmelidir.

e Programlar ¢ocuklara asagidaki katilim becerilerini kazandirmalidir.
o bilgiyi arama ve bulma,

bilgi tizerinden fikir gelistirebilme,

fikrini ifade edebilme,

gruplara dahil olabilme,

grup i¢inde iletisim kurabilme,

o O O O O

bir karar slirecinde bagkasinin fikrini sorabilme ve
dinleyebilme,

bir durumu analiz etme,

secenekler icinden secebilme,

bagkalarinin segimlerine saygi duyma,

Oneri gelistirebilme/sunabilme,

Onerileri istisare edebilme

O O O O O

o bagkalarina insan onuru ¢ercevesinde davranma
e Programlar cocuklarin zaman iginde kendisi, gevresi, toplum ve
diinya igin
sorumlulukduygusugelistirebilmelerineyardimciolmalidir.

Orta ve uzun vadede esas mesele go¢men ve vatandas tiim ¢ocuklarin,
egitime, sagliga, asgari yasam kosullarina, savassiz giivenli bir ortama,
siddet, somiirii ve gelecek korkusundan arinmis bir yasamakavusmalarin
saglamaktir Kisa vadede ise, go¢men c¢ocuklarin evrensel haklarinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda go¢men c¢ocuklarin katiliminin
saglanmas1 icin hangi konulara ivedilikle egilmemiz gerektigine karar
verilirken, onlarin go¢ siirecindeki yasam deneyimleri gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Siradaki boliimde Tiirkiye’de gogmen gocuklar {izerine
yapilan arastirma ve raporlardan derlenen bilgiler 1siginda, gocmen
cocuklarin genel durumu, yasadiklar1 hak ihlalleri wve ihtiyaglan
siralanacaktir.

4. Go¢gmen Cocuklarin Kiiresel Durumu

Genel bir tanumlama yaparsak gocmen cocuklar, goce katilan 18 yasin
altindaki  herkestir. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OrganisationforEconomicCo-operationand Development [OECD]) (2013)
verilerine gore 2013 itibariyle diinyada 232 milyon go¢men vardir. 2000 ile
2010 arasinda diinyadaki goc¢menlerin artis hizi ikiye katlanmis
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durumdadir. Kadinlar Kuzey yar1 kiirede yasayan uluslararas: go¢gmenlerin
%52’sini, Giiney yar1 kiirede ise %48’ini olusturmaktadir. 2010 y1li itibariyle
Birlesmisg Milletler (United Nations Department of
EconomicandSocialAffairs [UNDESA], 2011) rakamlarina gore, diinya
genelindeki go¢menlerin %15,6's1 0-19 yas araligindadir; 0-9 yas arasi
go¢menlerin sayist 13,360,400; 10-19 yas arasindaki gog¢menlerin sayisi ise
19,954,300'diir. OECD’ye (2013) gore, 20 yasimmn altindaki uluslararasi
gocmenlerden her 10 kisiden 6’s1 gelismekte olan {ilkelerde yasamaktadir.
Yani kisith imkana sahip ¢ocuk ve gen¢ go¢menlerin yaridan fazlasi kisith
imkanlara sahip {iilkelerde bulunmaktadir. Bu durumda agiktir ki, ¢ocuk
haklarinin saglanmas: agisindan go¢men ¢ocuklarin ¢ogu dezavantajli bir
konumdadir..

Rakamlar gosteriyor ki, “yoksulluk ve savas ortami gibi yasam hakkini
tehlikeye atan ortamlardan ve insan onuruna yakismayan kosullardan
kurtulmak i¢in bir care olan goce c¢ocuklar da aktif bireyler olarak
katilmaktadirlar. Cocuklar sadece aileleriyle birlikte degil tek baslarina, yani
refakatsiz olarak da go¢ edebilmektedirler. Ailelerinin ekonomik durumu
yetersiz ise, -yoksul go¢menlerin vize almalar1 zorlastig icin, kayit disi olma
ihtimalleri de artmaktadir- genelde diizensiz go¢mendirler” (Atasii-
Topcuoglu, 2014, s. 92). Diinya genelinde 19,5 milyon go¢men savas ve
baskidan kagmaktadir, yani miiltecidir; 2014 itibariyle diinya genelinde 1,59
milyon Suriyeli miilteciyi kabul ederek, en ¢ok miilteci alan iilke Tiirkiye
oldu (UN High CommissionerforRefugees [UNHCR], 2014). Tiirkiye’'de
uluslararas1 gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin 2018 yihi
itibariyle 3,5 milyona ulasmistir (GIGIM, 2018). Diinya genelindeki
miiltecilerin %51’ini ¢ocuklar olusturuyor (UNHCR, 2014).

Ister aileleri ile birlikte, ister tek baglarina gog ya da iltica etsinler,
yoksullugungd¢men c¢ocuklarin en ciddi sorunu oldugu sdylenebilir.
Yoksulluk ve eksik yasal diizenlemeler go¢gmen ¢ocuklarin egitimden
mahrum kalmalarina ve erken yaslarda calismaya baslamalarina neden
olmaktadir. OECD (2013) verilerine gore 15 yas ve tizeri uluslararasi
gocmenlerin {igte biri ¢ok diisitk egitim seviyesine sahiptir. Ancak
uluslararas1 go¢men cocuklarin genel egitim ve saglik durumlarna dair
toplulastirilmis veri bulunmamaktadir. Bu bilgi eksikligi konu ile ilgili
politika {iretmenin 6niindeki en énemli engeldir.

Gocmen cocuklar agisindan ozellikle deginilmesi gereken bir diger ihlal
cesidi de insan ticaretidir.Aile ve ¢ocuklarin yoksullugu, egitim ve bilgiye
ulasamamalari, yamn sira ataerkil kiiltiir ve gelenekler gogmen cocuklarin
cocuk ticareti de dahil olmak {iizere gesitli agir somiirii bicimlerine ve hak
ihlallerine maruz kalmalarina neden olmaktadir. UNICEF'e gore (2005)
diinya genelinde ¢ocuk ticareti sunlar1 icermektedir:

e Emek somiirlisii amagli ¢ocuk ticareti,
* Ev hizmetgiligi amagh ¢ocuk ticareti,
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e Cinsel somiirii amach ¢ocuk ticareti,

e Askeri hizmet amagli cocuk ticareti (Cocuk askerler),
¢ Evlendirme amagli ¢ocuk ticareti,

* Yasadisi evlat edinme amagli ¢ocuk ticareti,

* Spor amagh gocuk ticareti,

e Dilendirme amagli ¢ocuk ticareti,

* Organ temini amach ¢ocuk ticareti.

Diinya genelinde zorla calistirilanlarin %26’sim1 ¢ocuklarin olusturdugu
tahmin edilmektedir (ILO, 2012). Ev hizmetlerinde kayitdisi ve zorla
calistirma, Ozelikle kiz cocuklari acisindan ciddi bir risktir. Evlendirme
amacli c¢ocuk ticareti, 18 yasin altindaki ¢ocuklarin, para ya da menfaat
karsiliginda aileleri tarafindan evlendirilmeleri demektir. Yazinin baginda
da belirtildigi gibi, cocuk evlilikleri 2002 diinya zirvesinde de ¢ocuklarin dile
getirdigi bir sorundu. Afrika, Giiney Asya ve Orta Dogu’da 0zellikle savas
ve yoksullugun agir oldugu bolgelerde erken evliliklerin sayisi daha
yiiksektir. Ozellikle gogmen ve miilteci kiz cocuklar acisindan erken evlilik
ve evlilik amach ¢ocuk ticareti ciddi bir risk olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler Diinya Calisma Orgiitii (ILO) raporuna gére diinya genelinde 40
milyon kisi zorla calistirilmaktadir; kiz ¢ocuklar: ve kadinlar bu toplamin
%71'ini olugturmaktadirlar; ve her 1000 ¢ocuktan 4.4t modern kolelik
yapmaktadir(2016, s. 4). Eurostat 2010-2012 verilerine gore, {iye iilkelerde
tespit edilen insan ticareti magdurlarinin %17’si 12-17 yas araliginda, %2’si
0-11 yas araligindadir.2000 yilindan itibaren 1000’den fazla ¢ocuk Avrupa
iilkelerinde fuhus amagh ¢ocuk ticaretinin magduru olmustur (Eurostat,
2015, s.11). Insan ticareti, emek somiiriisii ya da cinsel sémiirii ya da organ
ticareti seklinde olabilir. Bu {ii¢ seklin yani sira, ¢ocuklar, hafif ve kivrak
olduklari i¢in deve yarislarindan futbola kadar ¢esitli spor dallarinda ya da
yarislarda kullanilmak icinde kacirilmakta ya da almip satilmaktadir
(Anwar, 2004; Donnelly ve Petherick, 2004, McDougall, 2008). Benzer
bicimde c¢ocuklar, dilendirme amachi insan ticaretine de maruz
kalabilmektedir; bu amagla temin edilen c¢ocuklar kimi zaman tacirler
tarafindan sakat birakilmaktadir (UNICEF, 2005). Organ ticareti amach
cocuk ticaretinin de kiiresel olarak ciddi bir sorun oldugu cesitli ¢alismalar
(Budiani-Saberi ve digerleri 2014;Shimazono, 2007) tarafindan ortaya
konmustur.

Cocuk ticareti tim c¢ocuklar icin bir tehlikedir, ancak, ailesinden uzak,
bulundugu {ilkenin dilini, kurallarini bilmeyen, devlet tarafindan genelde
goriilmeyen go¢men ¢ocuklar bu tehlikelere ¢ok daha agiktirlar. Bu nedenle
kiiresel olarak go¢men ¢ocuklarin haklariin saglanmasinin bir hedef haline
gelmesi, tilkelerin kendi iglerindeki gdo¢gmen ve vatandas tiim c¢ocuklara
¢ocuk haklarini aktif bir sekilde temin etmeleri gerekmektedir. Aktif temin
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ancak c¢ocuklarla iletisim kurarak, onlarla birlikte ve onlarin katilimi ile
mimkiindiir.

Yukarida ortaya konan go¢gmen cocuklarin maruz kaldig: riskler ve hak
ihlalleri kiiresel insan haklarinin tesisi i¢in dncelikle hangi alanlarda go¢men
cocuklarin katilmina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu alanlar
sunlardir: Gerek uluslararasi go¢ alan ve veren {ilkeler arasinda, gerekse
Avrupa Birligi gibi uluslararast go¢ hareketlerini bolgesel diizeyde
diizenleyen ulus-listii kurumlar bazinda go¢ yonetimi alanindakiyasal
cerceve ve kurallarin tasarlanmasi ve uygulanmasindagogmen cocuklarin
katilmi onemlidir. Hem go¢menlere yonelik smir ve geri gonderme
politikalarimin hem de go¢men yerlestirme ve entegrasyon politikalarinin
tasarim ve uygulama asamalarinda go¢men c¢ocuklarin sesleri isitilmelidir.
flaveten, cocuk isiligi ve erken evlilikler ile miicadele, okullasma ve saglik
alanindaki politikalarin yapim ve uygulamasinda hem vatandas ¢ocuklarin
katilimi hem de gogmen c¢ocuklarin katilimi gereklidir.

Ancak belirtmek gerekiyor ki, heniiz bu konuda uluslararas1 kamuoyunun
duyarligy yeterli seviyeye ulasmamistir. Kiiresel bazda genel olarak ¢ocuk
katilimini izleyengalismalar ¢ok azdir. Bu raporlamalar (SavetheChildren,
2014; 2015) genelde politika ve programlardan ziyade yapilan ilgili
projelerdeki ¢ocuk katilimina odaklanmaktadir. Bu raporlarda bazi énemli
elestiriler ve bulgular vardir. Ornegin, 120 iilkede insani programlar
diizenleyen SavetheChildren (2013, s.4) kendi programlarinin tasarim ve
uygulamasinda calisanlar ile yaptig1 arastirmada ¢ocuk katilimina dair
duyarlik olsa da anlamli ¢ocuk katilimimin gerceklesmedigini bulmustur.
Aragtirmaya gore, ¢ocuk katilimi en ¢ok ¢ocuklarin korunmasina ydnelik
programlarin uygulamasinda gergeklesmektedir; en diisiik katilim ise insani
politika ve programlarin tasarimindadir. BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeye 193 iilke taraf olsada, ¢ocuk haklarmin diinyadaki durumu
haritalayan ¢alismalar (Humanium, 2015) gostermektedir ki, Afrika’nin pek
¢ok bolgesinde ¢ok ciddi sorunlar, Orta Dogu ve Kuzey Asya’da ciddi
sorunlar, Tiirkiye, Balkan tiilkeleri ve Giiney Amerika’da ise dikkat cekici
sorunlar bulunmaktadir. 190 {ilkede calismalar yapan UNICEF’e gore,
Diinya’da artan insani krizler ve savaslar nedeniyle kiiresel olarak
cocuklarin iyi olma halleri ve ¢ocuk haklar1 alanindaki baslica sorunlar,
cocuk Oliimleri, aglik, i¢gme suyuna ulasim, egitim, barinma ve 6zgiirliiktiir
(Fiorentino, 2018). Cocuk katilimi g¢ocuklara insan onuruna yarasir bir
yasamin ve haklarinin saglanmasinda devletlerin koruma ve saglama
yiikiimliiklerini yerine getirirken mutlaka kullanmalar1 gereken bir
yontemdir.

Bu kiiresel hedefin yaninda iilke bazindaki durum degerlendirmeleri ve
yapilabilecekler yakin ve orta vade agisindan 6nemlidir. Bu ¢alisma, gogmen
¢ocuklarin durumu ve katilimlar1 konusunda yapilabileceklere Tiirkiye
agisindan bir katki sunmay1 amaclamaktadir.
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5. Tiirkiye’de Go¢men Cocuklar

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gdo¢men cocuklar yeni yeni
tartisilmaya baslanan bir konudur. Oysa go¢ stirecine ¢ocuklarin katilmas:
yeni bir olgu degildir. Son kirk yilda Tiirkiye’'ye gelen kitlesel gogleri goz
oniine aldigimizda yakin tarihte {ilkemize hatir1 sayilir miktarda go¢men
cocugun geldigini, yerlestigini hatta bazilarmin burada yetiskinlige
ulastigini tahmin edebiliriz. S6z konusu go¢ dalgalarinin bazilari sunlardir:
1982 Afganistan, 1989 Bulgaristan, 1994 Cegenistan. 2011 yilindan beri
Suriye’den savastan kagarak gelen gruplar, uluslararasi gecici koruma
statiisii ile Tiirkiye’dedirler ve 2018 itibariyle bu grubun sayisinin 3,5
milyonun iizerinde oldugu bilinmektedir (GIGIM, 2018). Suriyelilerin yarn
sira, lilkemize Avrupa disindan gelen bir¢ok miilteci vardir, bu kisiler i¢inde
dosyalar1 kabul edilenler, {igiincii giivenli bir iilkeye gitmek icin Tiirkiye’de
sira beklemektedirler. Ancak bu bekleyis bazen yillarca siirebilmektedir.
Ulkemizde “bekleyen” miilteciler de kendilerine has gd¢men gruplari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada bahsedilen ge¢mis ve halen siiren tiim gog
hareketlerinin i¢inde ¢ocuklar da bulunmaktadir. Bu gé¢men ¢ocuklarin bir
kismi1 Tiirkiye’de biiyiiylip yetiskinlige ulasmistir, bir kismi ise halen
cocuktur. Hali hazirda, dikkat edilmesi ve sosyal politikalara konu edilmesi
gereken bir go¢gmen c¢ocuk niifusu vardir. Calismalar (Rittersberger-Tili¢ ve
digerleri, 2013) gostermektedir ki, son on yilda karsilasilan bir diger ¢ocuk
go¢men grubu da refakatsiz kiigiiklerdir. Refakatsiz kiigiikler, tek basina go¢
eden ya da go¢ yolunda ailesini kaybeden ¢ocuklardir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 2018  yillik
istatistiklerine gore (UNHCR, 2018) Eyliil 2018 itibar1 ile en ¢ok miilteci,
Afganistan (164,000 kisi), Irak (143,000 kisi), Iran (37,500 kisi), Somali’den
(5,500 kisi) gelmektedir; buna ilaveten diger iilkelerden (11,500 kisi) gelen
miilteciler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de siginmacilar icinde ¢ocuklarin
orant %32’dir. Hali hazirda, Afgan siginmacilarin %27’si, Iraklilarin %43’
ve diger tabiiyettekilerin ise %20’si ¢ocuktur. Birlesmis Milletler
istatistiklerine  gore (UNHCR, 2018), toplam 361,500 siginmaci
bulunmaktadir ve bunlarin %32’si ¢cocuktur. Yaklasik 115,680 miilteci ¢cocuk
bulunmaktadir. Savastan kacarak gelen Suriyeliler,Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu geregince gecici koruma statiisii ile ikamet
ettikleri i¢in, genel miiltecilik istatistiklerinin disinda tutulmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine [GIGIM] goére Suriye’den gelen ve
Tiirkiye’de kayitli olan go¢men sayist 3,567,658’dir(GiGiM, 2018). 0-18 yas
arasindakilerin toplam sayist 1,398,315’tir. Kayith Suriyeliler arasinda
552,604 kisi 0-4 yas; 478,325 kisi 5-9 yas; 367,386 kisi 10-14 yas ve 286,613 kisi
15-18 yas araligindadir (GIGIM, 2018). 2018 itibariyle toplamda 1,513,995
gocgmen c¢ocuk bulunmaktadir. Yasadis1 gog¢ olaylarinda yakalanan gdgmen
verilerine gore 2007 -2011 yillar1 arasinda toplam 25,569 ¢ocuk goc¢men
yakalanmustir; belirlenen yasadist gog icinde ¢ocuklarin yetiskinlere orani ise
%17’dir (Atasii-Topcuoglu, 2012, s. 42).

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[421]



Tiirkiye’de Go¢men Cocuklarin Katilim Hakki

Yukarida bahsedilen istatistikler acik¢a gostermektedir ki, sosyal politikalar
acisindan ele alinmasi gereken 1,5 milyon go¢men c¢ocuk niifusu soz
konusudur. Bu ¢ocuklar, Tiirkiye’deki dili ve kiiltiirii bilmeme ve 6grenme,
kiiltiirel farkliliklar1 hazmetme, ailelerinin gog siirecinde yasadig1 zorluklara
goglis germe gibi ¢ok cesitli zorluklarla basa c¢ikmaya c¢alismaktadir.
Gog¢men ¢ocuklarin profillerine dair yapilmis bazi ¢alismalar sunlar
gostermektedir:

(a) Aileler gog karar1 alirken genelde ¢ocuklarin fikrini sormamaktadirlar.
Cocuklar go¢ yolculuguna biiyiiklerin karari ile baslamaktadirlar. Kimi
durumlarda, ozellikle genglerin egitim almasi s6z konusu oldugunda
¢ocuklarin kendileri de go¢men olabilmektedirler. Cocuklarin tek baslarina
uluslararas1 gog yollarina ¢iktiklar: yaygin bir 6rnek de 14-17 yas aras1 erkek
¢ocuklardir.Bu g¢ocuklar ailelerinin tek umudu olarak go¢ etmekte, galisip,
para kazanarakbir giin ailelerini de yanlarina getirmeleri beklenmektedir.
Ancak bu Orneklerde de karar ne kadar ¢ocuklara ait, ailenin
yonlendirmesinin bu kararda ne kadar belirleyici oldugu heniiz tam olarak
bilinmemektedir.

(b) Go¢men c¢ocuklar diizensiz gogiin iginde ihmal, istismar, agir ¢ocuk
isciligi ve cesitli insan haklar1 ihlallerine maruz kalmaktadirlar.Alan
arastirmalarina  (Atasii-Topcuoglu, 2012, 2014) gore bunlar soyle
Ozetlenebilir.

¢ Yogun ekonomik sikintilar,

e Kotii beslenme,

e Ebeveyn kayby, yalniz kalma,

e Insan ticaretine maruz kalma,

e En kotii kosullarda ¢ocuk isciligine maruz kalma,

e Hijyenik olmayan, halk sagligina aykir1 kosullarda barinma,
e [Egitime ulasamama,

e Ihtiyag aninda tibbiyardim alamama,

e Dil bilmeme,

e Sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk,

e Sorunlari ¢dzmek i¢in gerekli kuruluslara ulasamama,

e Yasal statideki  belirsizlikler =~ ve sosyal yardimlardan
faydalanamama,

e Dil ve yasal statii sorunlar1 gibi nedenlerle kendi goriis ve
diisiincelerini agiklayamama,

e Post -travmatik stres bozukluklari,
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e Haksiz yere alikonma,
e Aileici siddete karsi korumasiz kalma.

Yukarida 6zetlenen zorluklarin asilmasinda ve saglik ve iyi olma haline dair
riskleri ortadan kaldirmakigin go¢men ¢ocuklarin hayatin gesitli alanlarina
katilim1 gerekli bir aragtir. Son yillarda Suriyeli ¢ocuklar tizerine bolgeler
bazinda derinlemesine veri sunan calismalar artmaktadir. Bu literatiir
Ozellikle yoksulluga ve yerel politikalarin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Kimi
illerde go¢men c¢ocuk isciligi tespit edilmistir. Yoksulluk, ebeveynlerin
igsizligi, ailedeki birey sayisinin fazla olmas: ve aileye maddi destek olma
istegi, gogmen ¢ocuk is¢iliginin nedenleri arasindadir (Harunogullari, 2016).
Gocgmen ¢ocuklarin uyumu ve katilimi i¢in barinma, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaclar hareket noktas: olmalidir. Merkezi politikalarin yani sira
yerel yonetimler de aktif rol almalidir (Cakirer-Ozservet ve Sirkeci, 2016).

Cocuklar s6z konusu oldugunda okul yasami egitim hakkinin saglanmasi,
uyum saglama, yerel dili 6grenme, arkadas edinme gibi pek ¢ok konuda
anahtardir. Okula katilim, go¢gmen ¢ocuklarin hayatini ve yasadiklar: kente
uyumunu olumlu etkilemektedir (Cakirer-Ozservet, 2015). Mahalle ve
okulda akran arkadasliklari, anlayishlik, kabul diizeyi go¢men cocuklarin
uyumunu hizlandiran faktdrlerdir (Giizel, 2013). Ote yandan okullarda
calismalar gostermektedir ki, gogmen c¢ocuklarin okula katilimlarinda gesitli
sorunlar bulunmaktadir (Cigerci ve Giingor, 2016; Dogutas, 2016). Bu
zorluklarin asilmasinda, ailelerin tutumunun yani sira idareci ve
ogretmenlerin tutumu da 6nemlidir, ¢linkii bunlar okula katilimi ve devami
belirleyen 6nemli faktorlerdir (Sakiz, 2016).

Biitiin bu sorunlarin onlenmesi, olduklari durumlarda asilmasi igin,
cocuklarin ve ebeveynlerin bilgilenmesi, bilin¢glenmesi, kaynaklarin
sunulmasi, c¢ocuklarin bu kaynaklara ulasabilmesi, kullanabilmesi
gerekmektedir ki tiim bunlar go¢men ¢ocuklarla iletisim ve onlarin
katilimin1 gerektirir. Bunlar oncelikle ¢ocuklara ve go¢menlere insan
haklarinin saglanmasi konusunda kaynak ayrilmasi ve gogmen cocuklarin
katilimi i¢in politik kararlilik ile miimkiindiir.

SONUC: Go¢men c¢ocuklarin katilimi i¢in neler yapilmali?

Oncelikle altim1 gizmek gerekir ki, gocmen ¢ocuklarin katiliminin
saglanmasi, genel bir c¢ocuk katilimi pekistirme mekanizmasinin
olusturulup, go¢menlerin de burada igerilmesi yolu ile olmalidir. Tiirkiye
cocuklarin katilim hakkini garantileyen bir¢ok anlasmay1 imzalamis ve il
cocuk merkezleri gibi kurumlar gelistirmistir, ancak bu baslangic
gelistirmek gerekmektedir. Hanelerden, mahallelere, okullara, hastanelere
ve kentlere yayilan bir ¢ocuk katilimu siireci i¢in ¢aba harcanmalidir. Bu da
tiim ¢ocuklarin haklarinin taninmasi, gé¢gmen cocuklarin da tipki vatandas
cocuklar gibi ¢ocuk haklarina sahip oldugu hukuk durumunun olugsmasi ve
hayata ge¢mesiyle miimkiindiir.
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Oncelikle yasal statii ve koruma haklar1 saglanmalidir, haklarin gercek
anlamda saglanmasi zaten katilimi da gerektirmektedir. Ciinkii katilim
hakk: ve diger ¢ocuk haklar birbirini gerektiren ilkeleri icermektedir. Kisaca
¢ocuk haklar1 ve katilm hakki ayni mantiksal biitiiniin pargalaridir.
Konuyla ilgili olarak nerelerden baslayabilecegimizi {i¢ ana tema etrafinda
diisiinebiliriz: (a) yasal statii, koruma ve saglik (b) egitim (c) ¢esitli alanlarda
sosyal politika ve sosyal hizmetler agisindan kisa ve orta vadede
yapilabilecekler.

(a) Yasal statii, koruma ve saglik

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme geregi iilkeler sadece vatandasi olan
cocuklar1 degil sinurlari icindeki tiim cocuklari korumakla yiikiimlidiir.
Ancak bu yilikiimliliiglin uygulanabilmesi icin yasa ve yOnetmelik
diizeyinde diizenlemelere ihtiyag vardir. 2014 Nisan ayinda yiiriirliige giren
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu bu anlamda ¢ok onemlidir.
Yasada:

¢ Madde 22:Gogmenlerin Tiirkiye’de diinyaya gelen ¢ocuklarin
statiistintin belirlenmesini;

¢ Madde 34:Aile ikameti ile cocuklarin ikametini;

* Madde 59:Geri gonderme merkezlerinde aile birliginin korunmasini,
geri gonderme merkezindeki ¢ocuklarn Milli Egitim
Bakanligi'na bagli okullara gidebilmesini;

* Madde 66:Tek basina go¢ eden refakatsiz ¢ocuklarin korunmasini;

* Madde 75 ve 79:Refakatsiz kiicliklerle yapilacak miilakat ve
degerlendirmelerin usuliinii diizenlemektedir.

Bu onemli diizenlemelerle birlikte,

e refakatsiz ya da ailesiyle birlikte bulunan ya da ikincil koruma
statiisiinden yaralanan tiim c¢ocuklarin, yabanci kimlik
numarasini ivedilikle almasin,

* anne-¢ocuk sagligi hizmetleri basta olmak {izere halk saghg:
hizmetlerinden yaralanmalarini,

* cocuklarin dil Ogrenerek egitime ve sosyal hizmetler sistemine
katilimini,

e aile ici siddet, insan ticareti ve diger istismar durumlarinda koruma
altina alinmalarini saglayacak yonetmelik ve genelgelere ihtiyag
bulunmaktadir.

(b) Hem bireysel hem toplumsal bir yatirim: egitim

Gogmen c¢ocuklar ve gogmen kokenli c¢ocuklarin okul basarilary, gog
literatiiriinde incelenmis bir olgudur. Takanishi'nin ¢alismasi (2004) sadece
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orglin egitime erisimin degil, okul dncesi siireclerde de gogmen ¢ocuklarin

desteklenmesinin gereginin altini ¢izmektedir. Biitiin ¢ocuklarin genel okul
basarilarini asagidaki faktorler etkilemektedir (Takanishi, 2004, s. 64):

Saglik durumu,

Okul oOncesi ve sonrasi aile yasantilar1 ve ait olduklar1 topluluk
yasantilari,

Kres oncesi 6grenme deneyimleri,
Kres,
Tkokul yillari,

Bunlara ilaveten gd¢men c¢ocuklarin egitime katilmalarini ve basarilarini
etkileyen faktorler sunlardir (Takanishi, 2004, s. 64-74):

Sekiz yasimna kadarki siire zarfinda go¢gmen cocuklarin iyi olma
halini etkileyen {i¢ temel unsur, ailenin ekonomik yeterligi, saglik
hizmetlerine erisim ve erken egitime erisimdir.

Gog¢men c¢ocuklarin kres ve anaokuluna gitmesi ve okul sonrasi
programlara katilmalari, tiglincii simuftaki basar1  diizeylerini
etkilemekte ve etnik gruplar arast basar1 farkliliklarinm
azaltmaktadar.

Gogmen ailelere verilen dil ve okuryazarlik programlari, hem
ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin dil becerilerini gelistirmede olumlu
sonuglar saglamaktadir.

Iyi diisiiniilmiis okul 6ncesi ve okul sonrasi programlarin genel
Ozellikleri sunlar olmalidir:

o Uzun sireli olma,

o Egitim programinin ¢ocuklarin gelisimsel Ozelliklerine gore
dizayn edilmis olmasi,

o Ogretmenlerin iiniversite mezunu olmasi,
o Smuiflardaki 6grenci sayisinin az olmasi,

o Ebeveyn katiliminin saglanmas:.

Gogmen ¢ocuklarin sadece okullasmalarini saglamak degil, ayn1 zamanda
go¢menlerin yogunluklu olduklar1 okullarda yukaridaki prensiplere uygun
miifredat ve okul sonrast bakim egitim ve kaynastirma programlarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

(0) Cesitli alanlarda sosyal politika ve sosyal hizmetler
acisindan kisa ve orta vadede yapilabilecekler
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Kayit, koruma, saglik ve egitim alanindaki onerilere ilaveten sosyal politika
ve sosyal hizmet alanlarinda go¢men ¢ocuklarin katilimini saglamak igin
sunlar yapilabilir:

Toplum merkezleri, genclik merkezleri, okul sonras1 merkezleri ve
kregler vasitastylagocuklarin bakiminda ailelerin desteklenmesi.
Vatandas ve go¢men c¢ocuklarin biraradaligim1 saglayacak ve
kolaylastiracak toplum merkezi ve okul-aile birligi ve okul sosyal
hizmeti uygulamalarinin gelistirilmesi,

Okul kayitlarininkolaylastirilip  tesvik  edilmesi, bunun igin
goc¢menlerin dillerinde ¢ocuk ve aileleri bilgilendirmeye yonelik
materyallerin hazirlanip dagitilmasi,

Burs programlari ile gogmen ¢ocuklarin 6rgiin egitime katilmalar: ve
egitimlerini siirdiirmelerinin saglanmasi,

Ailelere buradaki haklar1 ve c¢ocuklara destek olmak icin anne
babalarin aktif olarak neler yapabilecekleri ile ilgili bilgi saglanmas,
Geleneksel toplumsal cinsiyet ayrimciligi yerine daha esitlikci
rollerin sergilendigi modellerin medya aracilig: ile hem vatandas
hem go¢men ailelere 6zendirilmesi,

Aile ici siddeti Oonlemek ve ailenin desteklenmesi i¢in aile ici etkili
iletisim ve sorun ¢O0zme  programlarinin  gelistirilmesi,
geneleyayginlastirmasi, bu programlara gog¢men ailelerin de
katiliminin saglanmasi,

Ozellikle kiz cocuklarinin haklar1  konusunda bilgilendirme
yapilmasi, ¢ocuk yasta evliliklerin hak ihlali oldugu, yasaya aykiri
oldugunun acikca belirtilmesi,

Topluluk bazindaki kuruluslar gelistirilerek, buralara mabhalli ve
gocmen cocuklarin birlikte katilimlari, oyun oynama alanlar ve
programlari gelistirilmesi,

GoO¢men ve vatandas c¢ocuklardan olusturulacak mahalli ¢ocuk
topluluklari ile il gocuk komisyonlar: arasinda iletisim saglanmasi.
Cocuklarin ¢esitli konularda bilgilenip, {irettikleri fikirleri mahalle,
ilge, il, iilke diizeyinde politika yapicilara iletmelerinin saglanmasi,

Sivil toplum diizeyinde, ¢ocuklarla ilgili ¢alisan STK’lar ile go¢gmen
ve etnik grup STK’lar1 arasinda iletisim kopriilerin kurulmasi.

Son olarak, sadece go¢gmen ¢ocuklarinin degil tiim ¢ocuklarin katilimlarim
hem c¢ocuklar hem yetigkinler agisindan O6zendirmenin otesinde, cocuk

katilimini gostermelik bir sey ya da zorunlu bir prosediir degil, gercek bir
ihtiya¢ haline getirmek gerekmektedir. Bu da ancak cocuk katilimimn
katkisin1 kanitlamakla olur. Cocuklarin katiliminin neleri degistirdigini ve
neler kazandirdigini gostermek bu eylemin gergek degerini hepimizin
anlamasin saglar ve ¢ocuk katilimini bir ihtiyag¢ haline getirir. Bu nedenle,

var olan sistemlere ¢ocuklarin katilimini Olgen, goc¢menler agisindan

gelistirilecek katilim mekanizmalarini degerlendiren ve ¢ocuklarin katilimi
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ile gerceklesen degisiklikleri takip eden bilimsel ¢alismalara her zaman
ihtiyag¢ vardir.
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