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Osmanli Imparatorlugu doneminde, ¢ift yanli kayit yontemi deneyimleri olmussa da, bu
yontemin yayginlagmasi miimkiin olamamustir.

Cumbhuriyet kuruldugunda ise, baslangicta (1923-1928), tiiccarin bilinglenmesi ve muhasebeye
sahip cikmasi i¢in gerekli ortamin olusturulmasina calisiimigsa da, 1928’de bu girisimlere son verilmis
ve 1950’lere kadar 6zel kesimin bilinglenmesi konusu hig ele alinamamustir.

Boyle bir ortamda vergiciligin ¢agdaslagsmasi konusunda baglatilan girisimler ve vergilerin kayit
diizeninden, beyan usulii ile alinmak istenmesi, muhasebeyi vergicilige baglamis ve biitiin yiiz yil
boyunca muhasebenin vergi hukuku i¢inde gelismesinin 6niinii agmistir.

Cumbhuriyet donemi boyunca da, diinyada oldugu gibi muhasebenin ticaret hukuku iginde
gelismesini temin edecek bir girisim olmamustir. Atatiirk’{in iktisadi devlet tesekkiillerini olustururken,

muhasebeciligin orgiitlenmesi ve muhasebe biliminin gelismesi dogrultusu da ortaya ¢ikan firsatlar da
kagirilmisgtir.
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ACCOUNTING OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

Although there were efforts to benefit from the double entry bookkeeping during the Ottoman
Era, its widespread usage was not possible.
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During the early years (1923 - 1928) of the Republic, an environment was created to raise
awareness towards accounting practices among merchants. These attempts ended in 1928 and this issue
did not receive any attention until 1950s.

Modernization of taxation and declaration of income tied accounting into taxation. As a result,
accounting practices developed within tax laws.

There were no attempts providing the development of accounting within commercial laws
through the Republic period. Organization of accountancy and development of accounting knowledge
were missed opportunities that could be initiated during the same period of Ataturk's commercial state
enterprises.

Keywords: Republic period, accounting practices.
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1. GIRIiS

Temel konu sudur: Cumbhuriyetin ilk yiliz yilinda, diinyadaki uygulamalarin aksine
Tiirkiye Cumhuriyeti vergi muhasebesini, yani muhasebe diislincesinin vergicilige bagli olarak
gelismesini benimsemistir. Bunun nedenleri heniiz tam olarak ortaya ¢ikarilamamistir. Bu
nedenle ancak bir perde aralamasi1 yapmak ve bu durumun nedenlerine bir g6z atmak miimkiin
olabilir. Bu ¢alismada da bir deneme yapilacak ve bu durumun nedenlerine bir goz atilacaktir.

Cumbhuriyet ilan edildiginde (1923) cift yanhh kayit yonteminin bati Avrupa’dan
diinyaya yayginlasmanin biiyiik gelisme gosterdigi bilinmektedir. Osmanli’dan kalan ve devlet
muhasebesinde kullanilan Merdiven Yontemi, o zamana kadar zaten giindemden ¢ikmais, cift
yanli kayit yontemi ile genis boyutta iliskiler olusturulmustu.

Cift yanlh kayit yontemi tarih boyunca tliiccar — muhasebe beraberliginde gelisme
gostermistir (Yavuz, 2017, s. 112). Cumhuriyet, boyle bir beraberligin yasandigi zaman
diliminde ilan edilmisti.

Tarihte tiiccarlarin muhasebe kitaplar1 yazmalar1 bu gergegi ortaya koymaktadir. Cift
yanli kayit yontemine doniik bu beraberlik 1300°li yillarda Cenevizliler déneminde
Akdeniz’de ortaya ¢ikmistir. 1650°1i yillarda bu kiiltiir Okyanus ticaretinde gelisme gostermis
ve okyanus ticareti ¢ift yanli kayit yonteminin ticaret hukuku i¢inde disipline olmasi
saglamistir. Bundan yiiz elli yil sonrasinda, Napolyon Bonapart’mn kara Avrupasi’nda
yayginlasan Code de Commerce’i ile ¢ift yanlh kayit yontemi, bu ticaret hukuku i¢inde son
seklini alacak ve ¢ift yanl kayit yontemine dayali olarak muhasebe bilim olma asamasina
ulasacaktir.
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Osmanli’nin sansi1 bu noktada devreye girmesi olmustur. Baska bir deyisle Tanzimat
Fermani (1839) cift yanh kayit yonteminin bati Avrupa’da bu asamaya geldiginde, yani ¢ift
yanli kayit yontemi bugiinki seklini aldiginda konu ile tanismis olmasidir. Yani, 1850 yilinda,
Napolyon’un Code de Commerce’inin ii¢ kitabinin terciimesinden olusan Kanunname-i Ticaret
yayinladiginda (Glivemli & Aslan, 2018), cift yanli kayit yontemi gelismesini biiyiik 6l¢iide
tamamlamaisti.

Kanunname-i Ticaret’te ana unsur olarak iki husus vardi: Bati Avrupa’da gelisen
anonim sirket, limited sirket seklinde ortaya konulan isletmelerin hukuki sekilleri. Ve ¢ift yanh
kayit yonteminin defter sistemi. Ug defter vardi: Yevmiye defteri, Mevcudat ve muvazene
defteri (envanter defteri), Kopya defteri (Glivemli & Aslan, 2018). Kopya defteri, tiiccarlarin
yazigmalariin kopyalarinin dosyalanmasi ile olusuyordu. Bunun nedeni tiiccarlarin aralarinda
cikan anlagmazliklarda bu yazismalarin delil olabilme niteligi idi.

Sadece genis topraklara sahip Osmanli degil, biitiin Orta Dogu ¢ift yanl kayit yontemi
ile bu kanun sonras1 tamigmustir. Yani ¢ift yanl kayit yonteminin Orta Dogu’ya ilk gelisidir.

Osmanli toplumunun bu yenilige hazir olmadigi, yasanin sadece yabanci sermaye
kuruluslarinda (Giivemli & Kaya, 2015, s. 52; Yasar, 2016) uygulama alan1 bulmasi ile ortaya
cikmistir. Sermaye birikimi saglanamadigindan bu yontemi uygulayabilecek Tiirk isletmeci
zaten yoktu. Bu dezavantajin yetmis ti¢ y1l boyunca (1850- 1923) devam ettigi anlagilmaktadir.
Akademik alanda, 1883’de kurulan ve ilk igletme egitimi veren kurum olan Hamidiye Ticaret
Mektebi (Mekteb-i Miilkiye ile birlikte) (Glivemli, 2003, s. 17) egitim programina ¢ift yanl
kayit yontemini almis ve Fransizca’dan terciime edilmis c¢ift yanli kayit yontemini tanitici
kitaplar (Giivemli, Zeytinoglu, & Aygiil, 2016, s. 207; Serbet¢i & Yardimcioglu, 2017, s. 208;
Glivemli, 2000, s. 407), kisitli sayida da olsa yaymlanmuistir.

XX. Yiizyilin ilk donemleri savagslar ile gectigi icin, kayit kiiltiirlinde miispet kabul
edilebilecek fazla bir gelismenin Cumbhuriyetin ilan tarihine kadar gerceklesemedigini de
belirtmek gerekir.

Iste bdyle bir ortamda, Cumhuriyeti kuranlar ¢ift yanl kayit ydntemini uygulama karari
vermislerdir. Simdi Cumhuriyetin ilan1 yillarina donebiliriz.

2.  CUMHURIYET’IN 1923-1928 ARALIGINDA MUHASEBE: MUHASEBE
EGITIMIi VE TICARET ODALARI

Cumbhuriyet ilan edildiginde, tiiccar zayiftir, gligsiizdiir, yok gibidir. Onlardan ¢ift yanh
kayit kiiltiiri beklenmesi, onlarin ¢ift yanli kayit kiiltiiriine sahip ¢ikmasi beklenemez. Tiirk
girisimciler esnaf diizeyindedir. Sermaye birikimleri yoktur. Olanlar da az sayidadirlar. Tiirk
tiiccarim1 temsil edecek glicleri yoktur. Yabanci sermayeli kuruluslar defterlerini kendi
dillerinde tutmaktadirlar.



Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (61 —72)

Yapilacak is, tiiccar1 egitmek, organize etmektir. Bu iki konuda Cumhuriyet 1923-1928
yillar1 arasinda 6nemli ¢abalar gosterir. Bu ¢abalar asagida 6zetlenmistir.

a. Ticaret Orta Okullari ve Ticaret Liseleri: Osmanli doneminde Ticaret Mekteb-i
Alisi olarak faaliyet gdsteren ve 1883’de kurulmus olan (bugiinkii Marmara Universitesi),
1924°de adi Ulum-1 Aliye-i Ticariye haline getirilen okulun hazirlik smiflar1 1924 yilinda
ayrilmig ve Ticaret Orta Okullar1 ve Ticaret Liseleri haline getirilmistir. Bu okullar, Ulum-1
Aliye-i Ticariye ile birlikte (ad1 1938°de Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi haline getirilmistir)
1959°da Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri kurulana kadar Cumhuriyetin muhasebe
egitimini tistlenmislerdir (Glivemli, 2003, s. 105). Bu okullar uzun siire kendi haline birakilmais,
biiyiilk Milli Egitim Bakanm1 Hasan Ali Yiicel zamaninda ¢ok 6nemli reform siirecinden
gecirilmistir.

Bu arada belirtmek gerekmektedir ki, muhasebe egitimine 1936’da kurulan istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile 1945°de kurulan Izmir Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu da
katkilarda bulunmusglardir. Ama agirlik, Ticaret Orta Okullar1 ile Ticaret Liselerindedir.

Bu okullarin say1s11928 yilina kadar bes ticaret ortaokulu, bes ticaret lisesine ¢ikmuistir.
Sonra duraklama dénemine girilmis ve 1936°da bu sayilar 6 ticaret ortaokulu, 7 ticaret lisesine,
1940°da 7 ticaret ortaokulu ve 10 ticaret lisesine ancak ¢ikabilmistir. Reform yillar1 (1943-
1945) sonras1 bu sayilarda patlama olmus ve bu sayilar 24 ticaret ortaokulu ve 13 ticaret lisesine
yiikselmistir. 1950°de bu sayilarin ikinci bir patlama ile 25 ticaret ortaokulu ve 23 ticaret
lisesine ¢iktig1 gozlenmektedir. 1955°de ticaret ortaokullart azalma donemine girmis olup, s6zii
edilen yilda 23 ticaret ortaokulunun ve 29 ticaret lisesinin bulundugu goériilmektedir (Glivemli,
2001, s. 419-420).

Bu sayilardan 1928 - 1944 yillar1 arasinda ticaret ortaokullarina ve ticaret liselerine fazla
ilgi gosterilmedigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

b. Ticaret odalari: Ozel kesimin &rgiitlenmesi, onlarin bilingli hale getirilmesi igin
ticaret odalarinin kurulmasi gereklidir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin baslarinda 6nemli
gelismeler oldugu gozlenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiiccarin bilingli hale gelmesi
i¢in, onlarin drgiitlenmesinin gerektigi inanct ile bu yonde biiyiik ¢aba gdstermistir. Izmir Iktisat
Kongresinde ticaret odalarinin yayginlastirilmasi, bu amagla gerekli yasal diizenlemenin
yapilmasi ve ticaret odalarinin memleket ¢apinda yayginlastirilmasi tavsiye edilmistir (Glilsoy
& Nazir, 2012, s. 38).

1922 Yili sonunda mevcut ticaret odalarinin sayisi (Imparatorluk olarak) 43’diir
(Bandirma TSO, tarih yok). 1923 -1928 Yillar1 arasinda Cumhuriyet doneminde kurulan ticaret
odalarinin sayist ise, 19’u bulmaktadir. Bunlar, Nigde, Burhaniye, Cankiri, Canakkale, Fatsa,
Inegol, Burdur, Erzincan, Kars, Aksaray, Kirklareli, Ankara, Amasya, Ardahan, Bolu, Denizli,
Kahramanmaras, Kiitahya, Glimiishane seklinde siralanabilir. Bu orgilitlenme 6nemli bir adim
olmus ve tiiccarin orgilitlenmesine 6nem verilmistir. Ancak kurulan ticaret odalari birlik halinde
orgiitlenemediginden daginik bir yapida olmuslar ve fazla bir aktivite gosterememislerdir.

Ticaret odalarinin 6neminin anlagilabilmesi adina 1920’lerin basinda ticari etkinligin
yiiksek oldugu Amerika Birlesik Devletleri’'nde ticaret odasi sayis1 1233, diinya genelinde de
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2854 (Koraltiirk, 2002, s. 21) oldugunun belirtilmesinde fayda vardir. Ote taraftan 1925 yilinda
yasalasan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanununda ticaret yapacak Kkisilerin ticaret
odalarina iiyelik zorunlulugunun (Md.3) getirilmesi aslinda ticaret odalar1 i¢in yasamsal bir
katki saglamistir. Yasa dncesinde iiyelik zorunlulugunun olmayisi bir¢ok ticaret odasini mali
zorluklarla karst karsiya getirmesine ragmen devletci iktisadi yapinin egemen oldugu
Osmanli’da azimsanamayacak kadar ticaret odas1 kurulmus, yeni yasada getirilen zorunluga
ragmen bu donemde ticaret odalarinin sayilarinda anlamli bir artis olmamistir. Bu durum
iilkenin yeni bir yapilanma dénemine girmesi ve i¢cinde bulundugu dénemin iktisadi sartlariyla
iligkilendirilebilir.

C. Tiirk Ticaret Kanunu: Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan islerden birisi de Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 1926 yilinda devrimin ilk yasalarindan birisi olarak yayilanmis olmasidir.
Bu yasa 1850’de yayinlanan kanunname-i Ticaretin bir benzeridir. Aradan gecen yetmis alti
yilin gelismelerini igermez (Sipahi & Kiigiik, 2011). Ornegin muhasebe defterleri aymdir
(Yevmiye defteri, Mevcudat ve muvazene defteri-envanter defteri-, kopya defteri). Yani bir
yeniligi yoktur, dili ¢ok eskidir (muhasebe defterleri i¢in Deftar-1 Ticaretiye deyimi
kullanilmaktadir), ama yasa yiiriirliige sokulmugtur. Daha sonra dilinde ve igeriginde fazla bir
degisiklik yapilmayacak ve 1957 yilina kadar yenilenmeyecektir.

d. Karma ekonomi ve tegvikler: Cumhuriyetin ilk yillarda, tiiccar- muhasebe
beraberligine 6nem verdigi ve ticareti hem egitim ve hem de orgiitlenme olarak 6ne ¢ikardigi
goriilmektedir. Bunlardan birisi de, 1923-1928 yillar1 arasinda karma ekonomi modelini
benimsemis oldugunu belirtmesi ve 1927 yilinda (1055 sayil) Tesviki Sanayi Kanunu’nu
yirtirliige koymasi olmustur.

3. 1928 YILINDA NE OLDU?

1923-1928 Yillart arasi tiiccar — muhasebe beraberligine doniik ¢alismalarin birden bire
kesildigi gozlenmektedir. Biitlin XX. yiiz yili etkileyebilecek muhasebe ile ilgili sonuglar
doguran bu tutumun nedenleri heniiz arastirilmis degildir. Sanayilesmenin 6ne ¢ikmasi, 6zel
kesimin gii¢lii hale getirilmesinin ¢ok zaman alacak olmasi gibi ipuglart vardir. Cumhuriyetin
aceleciligi karsisinda bu etkenler kendisini gosteriyor olabilir. Ama daha derin aragtirmalara
ithtiyag vardir.

Cumhuriyet 1928’de once Ticaret Vekaletini, iktisat Vekaleti haline getirir. Sonra
Ticaret sdzciigiinii giindeme getirmez. Hatta 1936°da kurulan Istanbul Iktisat Fakiiltesi sonrast,
hala ad1 Ulum-1 Aliye-i Ticariye olan yliksek ticaretin adinin Tiirkgelesmesi giindeme gelir.
Okulun adinin Tirk¢elesmesi unutulmustur. Elli yili agkin (1883) ticaret adini tasiyan adina
iktisat eklenir ve okulun adi 1938 yilinda Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu haline gelir. Okulun
adindaki ticaret kaldirilmaz, ama iktisat eklenir. Sanki iktisat s6zcligii ticareti kapsamiyormus
gibi. Bu iktisat ve ticaret sdzciikleri, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinde de devam eder.
Ve 1982 biiyiik tiniversite reformuna kadar sorgulanmaz, ni¢ini aranmaz! ...
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Ticaret sozciigli ve bu sozciiglin temsil ettigi kavramlarin kenarda bekletilme siireci,
genellikle 1948°e kadar devam eder ve Ekonomi ve Ticaret Vekaleti sozii edilen yilda kurulur.

1928°de baslayan ticaret s6zciigiine sogukluk uzun yillar devam eder. 1928-1948 Yillari
arasinda sadece ii¢ ticaret odasi kurulur. Bunlar Cumhuriyetin ilhak ettigi Hatay, bagbakan
Ismet Inénii’niin memleketi Malatya ve Giircistan ile ticaret yapmak isteyen Artvin’dir. ...

Ticaret Odalar1 birlik haline ancak 1952’de gelir ve bu yilda Istanbul Sanayi Odast ile
birlikte Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kurulur. Bu otuz yillik bir gecikmedir. Ve
bu otuz yillik bosluk muhasebe agisindan baska etkenler tarafindan ¢oktan doldurulmustur. Ya
da doldurulmasi gerekli olmustur. Bu vergi hukukudur.

Bugiin Ticaret Bakanligi, Odalar Birligi muhasebe ile ilgilenmiyorlarsa, bunun
nedenlerini bu otuz yillik tiiccar — muhasebe beraberliginin yalnizliginda, ihmal edilmisliginde
aramak gerekir.

4, VERGICILIGIN BUYUK ATAGI

Tiiccar ve ticaretin ihmal edildigi bir donemde, Cumbhuriyetin ilk yillarinda,
Cumbhuriyeti kuranlar bir yandan devrim yasalarini ¢ikariyorlar, bir yandan da vergiciligi
cagdas duruma getirme calismalarini siirdiiriiyorlardi. 1924 Yilinda, asirlardir uygulanan,
Islamik bir vergi olan Asar’1 kaldirip, yerine cagdas bir vergiciligin getirilmesi icin ¢aba
gosteriyorlardi. Asar, tarimsal iirlinden %10 vergi alinmasi seklinde uygulaniyor, bunun
yaninda hayvansal varliktan da vergi alintyordu. Devletin baska gelirleri de vardi, ama en etkin
olan vergi Asar’d1.

Devlet bunun yerine ¢agdas vergiciligi getirmek lizere Kazang vergisi yasasini (1926),
Istihlak vergisi yasasini (1926) ve Muamele vergisi yasasini (1931) yiiriirliige koymustur.

Bu ¢agdas vergi yasalarindan kazang vergisi yasast 1949 vergi reformu sirasinda Vergi
usul yasasi, Kurumlar vergisi yasasi ve Gelir vergisi yasasi haline getirilmistir. Muamele
vergisi, Katma deger vergisi yasasinin dnciisii niteliginde idi.

Artik vergiler, isletmelerden alinacakti. Kardan alinacakti, satis tutarindan alinacakti,
iretimden alinacakti. Yani muhasebe kayitlarindan alinacakti. Bu uygulama, bu topraklarda bir
ilkti. Oysa alt yap: eksikti. Isletme sahipleri bilingli degildi, kayit diizeni hazir degildi,
muhasebe ve muhasebeci yeterli degildi. iste o noktada yapilmasi gereken muhasebenin, yani
kay1t diizeninin eksiklerinin giderilmesi idi. Muhasebecinin egitimi idi. Vergicilik o kadar etkin
idi ki, yeni vergi yasalarinin basarili olabilmesi diislincesi, kayit diizeninin yeterli olmasi
¢abasinin Oniine ge¢iyordu.

Vergiciligin etkin oldugu bu doénemde Ticaret Kanununu fazla ciddiye alan,
Cumhuriyetin genel tutumu nedeni ile yoktu. Vergi yasalarmi diizenleyenler ve yasal
diizenleyiciler de, Ticaret Kanununu giiniin kosullarina uygun hale getirme yerine, kendilerinin
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uygun gordiigii defterleri (satis defteri, fatura defteri, ambar defteri gibi) Ticaret Kanunundaki
defterler ile birlikte vergi yasalarina koyuyorlardi. 1949 Vergi Reformuna kadar devam eden
bu durum, Tiirk muhasebe tarihinde ¢ok defterli donem olarak adlandirilmaktadir (Siirmen,
Bayraktar, & Giivemli, 2018). Uygulamada 6yle bir durum ortaya ¢ikiyordu ki, bir kazang
vergisi yiikiimliisii 8-9 defter tutar hale geliyordu. Cumhuriyeti kuranlar, isin kayit diizeni
temeline inmesi ile mesgul olamiyor; yeni vergi yasalarinin uygulanmasini 6ne aliyorlardi.
Ciinkii bu vergi devrimi, Tiirk vergi tarihinin en biiyiik vergi reformu idi. Ve Tanzimat ile
baslayan bat1 Avrupa ile entegre olma ¢abalarinin bir devami niteligini tasiyordu. Cumhuriyet,
muhasebe kayit diizeni ile ugrasmanin ihmal edilmesine fazla 6nem verecek durumda degildi.

Ote yandan Cumbhuriyeti kuranlar, vergicilikte ikinci bir biiyiik uygulamay giindeme
getirmekte gecikmemislerdir. Bu uygulama vergilerin beyan usulii ile alinmasi idi.

Vergiler yeni, uygulama yeni idi. Kayit diizeni eksiklikler ile doluydu. Ama devrim ruhu
once karar, once uygulama diyordu. Eksikler sonra zaman i¢inde giindeme gelebilirdi.

Cift yanl kayit yontemi Osmanli’da da fazla uygulanmiyordu. Egitim noksan idi,
yontemi bilen muhasebeci fazla degildi. Muhasebe alt yapisinin hazir duruma getirilmesi zaman
alacak bir ig idi. Egitim gerekli idi. Uygulama alaninin yayginlagmasi gerekli idi. Cumhuriyetin
ticareti ihmal zamanin1 yasamakta olmasi, kotii bir rastlant1 idi. Bu nedenle olsa gerek, kayit
diizeninin ele alinmasinin giindeme gelmedigi gézlenmekte idi.

Oysa, vergiler beyan usuliine gore alinmaya baslanmis ve bu durum da denetimi
giindeme getirmisti. Vergi beyannamelerinin denetimi sorunu, vergi kanunlarinin devrim
heyecani iginde kabul gormesi ¢abalar1 yaninda, ikinci bir ¢abanin daha giindeme gelmesine
neden olmustu. Bu ¢aba vergi denetiminin 6rgiitlenmesi idi.

Vergi yasalarinin uygulanmasinin kabul edilebilir diizeye gelmesi ¢abalarina, bir de
beyannamelerin denetimi c¢abas1 eklenince vergi hukuku dogal olarak, hem vergi
uygulamalarina ve hem de denetim agsamasina hakim durumuma gelmis oluyordu. Biitlin bunlar
batililasmaya uygundu. Ama kayit diizeninin diinyada ticaret hukuku beraberligi ile
gelismesinin tilkedeki eksikligine kimse dikkat edecek durumda degildi.

Kimse kayit diizeninin tiiccar tarafindan benimsenmemesinin, yani tiiccar — ¢ift yanl
kayit yontemi beraberliginin olusmamasinin yaratacagi sakincalar1 gérecek durumda degildi.
Isletme tarafindan benimsenmeyen kayit diizeninin kayit dis1 ekonomiyi artirabilecegi, tiiccarin
devlet i¢in ve kendisi i¢in iki kayit tutmaya baslayabilecegi, tliccarin muhasebe diizeninin
tyilestirilmesi konusunu siirekli olarak devletten bekler duruma gelebilecegi; muhasebecilerin
kendi bilinci c¢ergevesinde oOrglitlenme ¢abalarin1 glindeme getiremeyecegi gercekleri
diistintilemiyordu.

Toplumun devletci bir iktisadi goriis cercevesine alisik oldugu bir ortamin, biitiin bu
sakincalarin ortaya ¢ikmasini kolaylagtiracagi teshisini ortaya koyacak sosyal bilimci hemen
hemen hi¢ yoktu. Devrimciler, sosyal biinyeye uygunluk yerine, batiya uygunlugu 6nde
tutmuglardi. Ya da yapilanlarin sosyal blinyeye uygunlugunu saglayacak onlemleri giindeme
getirmemislerdi.
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Dahas1 muhasebe bilimini ve uygulamalarini biitiin yliz yil etkileyecek kararlar
aldiklarmi bilemiyorlardi. Bu tutumun, muhasebe mesleginin orgiitlenmesini geciktirecegi,
tekdiizen muhasebe kiiltiirii ile Tiirk toplumunun tanigmasinin ¢ok sonralara kalmasina neden
olacagi, bagimsiz denetimin zamaninda Tiirkiye’ye gelmesini engelleyebilecegi
ongoriilemiyordu. Ve sonugta, batidaki gelismeleri izleyerek zamaninda 6nlem almak yerine;
Tiirk toplumu, 1980’lerde ekonominin disa agilma ¢abalarini zorlayici etkileri ile bu gerceklerle
tanisacakti.

Yine Cumhuriyetin ilk yillarina donmekte yarar var.

Tiirk toplumunun zor zamanlarda, gili¢liikleri asabilmek i¢in kimi becerilerinin oldugu
bilinmektedir. Bu, giicli basarma yeteneginin, ortaya ¢ikmasinin gecikmedigi gdzlenmektedir.
Nitekim vergi denetgilerinin muhasebeye geregi kadar degilse de, eksikleri bir Slgiide
karsilayabilecek ¢abaya girmekte gecikmedikleri gézlenmistir. Ali Alaybek, Rasim Saydar gibi
Tiirk vergi tarihinin iki biiyiik vergicisinin, kendi aralarinda pek iyi gecinmemelerine ragmen,
ayn1 dogrultuda hareket ederek Hesap Miitehassisligi unvani altinda organize olmalar dikkati
cekicidir. Rasim Saydar, kazang vergisi beyannamelerinin incelenmesini, Ali Alaybek de
muamele vergisi beyannamelerinin denetimini iistlenerek, Istanbul vergi dairesinde ilk
orgiitlenmeyi basarmiglardir (Glivemli O. , 2012; Giiney & Cekici, 2013). Bu dylesine yiirekli
bir girisimdir ki, 6nce Varidat Kontrollerinin (1936) ve sonra da Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun
(1945) olusumunun yolunu agmis ve XX. yiiz yil boyunca vergi denetiminin muhasebe
uygulamalarin1 yonlendirmesi gibi bir sonug yaratmaistir.

5. CUMHURIYET YONETIMININ MUHASEBE DUSUNCESI

Cumbhuriyeti kuranlar 1924 Anayasasini yapiyorlar, Tiirk Kanun-1 Medenisi (1926) gibi
devrim yasalarm ylirtirliige koyuyorlar, sosyal yapiy1 ¢agdaslastirmaya ¢alisiyorlardi. Sapka
devrimi gibi aktiviteler ile yasal diizenlemeleri destekleyici ¢abalar iginde oluyorlardi. Biiyiik
Atatiirk ve arkadaslari, devrim ruhunu canli tutmaya dikkat ediyorlardi.  Toplumun
cagdaslastirilmasini 6ne alan bu biiyiik devrim cabalar1 i¢inde muhasebe gibi hizmet
sektorlerine gerekli 6nemi vermelerini beklemek giictii. Aym yillarda, Rusya’da Lenin
sosyalizm diizenini kuruyor ve sosyalizm muhasebedir deyisini yayginlastirmaya calisiyordu.
Merkezi planlamanin ve sosyalist diizen yonetimin dayanagi olan Lenin’in bu sozii, Ankara’ya
ulasamiyordu. Ciinkii Rusya yeni bir rejim denemesine girisiyor, Ankara ise karma ekonomiye
dayal1 bir sekilde bat1 Avrupa rejimini Tlrkiye’ye getiriyordu. Tarih, sosyalizm diizeni silecek
ve Ankara’nin yolunu gelecekte acacakti.

Mubhasebe i¢in once ekonomiyi diisiinmek ve ona dayali ve uygun kayit diizenini
gelistirmek gerekiyordu. Lenin sosyalizm muhasebedir diyor (Giivemli B. , 2010; Elitas, Y1ldiz,
& Ug, 2011), ama kar kavrami yerine fayda kavrammi one cikariyordu. Uygulamada
benimsedigi ise, ¢ift yanli kayit yontemi idi. Her iktisadi rejim kendi 6zelliklerine uygun
muhasebe diizenini olusturmak zorunda idi. Ciinkii muhasebe bir hizmet sektorii idi ve bir
ekonomiye hizmet durumunda idi. Yani ekonomi ve ona uygun muhasebe diizeni s6z konusu
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idi. Kapitalizm sisteminin yarattig1 ¢ift yanli kayit diizenini (Yavuz, 2017, s. 151) benimseyen
sosyalizm kendisine uygun, kar yerine faydayr benimseyen bir muhasebe sisteminden
yararlanmasi gerektigi halde, kar hesaplama i¢in gelistirilmis, ¢ift yanli kayit yonteminden
yararlanmak zorunda kaliyordu. Kapitalist diizene acik karma ekonomiyi benimseyen
Cumhuriyet ise, ¢ift yanl kayit yontemini 6ne ¢ikarip, kayit diizenine dayali bir ekonomi
yaratmay1 diisiinmiiyordu. Yani ¢ift yanli kayit yonteminden yararlanir gériiniiyor, ama cift
yanlt kayit yontemini one ¢ikarmiyor ve ona gerekli dnemi vermiyordu. Bu durum 1920’lerin
basinda Avrasya’da yasanan biiyiik bir ¢eliski idi... Ustelik Tiirkiye, vergiyi tamamen kayit
diizeninden alma reformunu kendi tarihinde ilk kez deniyordu. Cift yanli kayit yontemine 6nem
vermeden, ilk kez kayit diizeninden vergi almak diisiincesi biiyiik cesaret isteyen bir is idi.
Gergekten de Cumhuriyet kayit kiiltiirii eksikligine ragmen ¢ift yanl kayit yontemine dayali bir
denemeyi cesaretle uygulamaya koyuyordu.

Tarihte kardan vergi alinmasit Osmanli’da iki kez denenmisti. Kayda dayanmayan bu
denemenin ilki 1820’lerde II. Mahmut zamaninda olmustu. Ama kayit diizeni yerine esnafin
mali giicii géz oniinde tutularak temettii vergisi denemesi yapilmist1. Ikinci deneme daha
ilgingti, 1860°larda yapilan bu denemede, esnaf drgiitlerinin temsilcileri kendi esnaf gruplarini,
siiflayarak ikiye, lice ayiriyor ve kayit diizenini olusturmak yerine, onlardan tahmini gelir
giiclerine dayali olarak kar vergisi (temettii vergisi) almaya ¢aliyordu. Kayit diizeni yoktu, ama
esnafin mali yapisi, kar saglama giicli goz oniinde tutulmaya calisiliyordu. Tiirk toplumunun
kayit diizeni ile iligkisi boyle denemelerden geliyordu. Yani Cumhuriyet ilk kez, toplumun
gegmisinde bulunmayan muhasebe kaydina 6nem veriyordu. Ama hi¢ kayit diizeni denemesi
olmadigin1 gbz oniinde tutmuyordu. Bu inanilmas: gii¢ biiyiik bir ¢eliski idi. Cumhuriyet ile
Tiirk muhasebe tarihinin ilging donemeglerinden birisi yasaniyordu.

Bu agiklamalar, 1920’lerde Karadeniz’in kuzeyinde ve gilineyinde iki devletin ayni
zamanlarda olustugunu ve ikisinde farkli rejimler ile kurulmaya calistiklarini, muhasebe
uygulamalarinda kuzeydeki devletin sosyalizme uymayan ¢ift yanli kayit yontemini
benimseyip, bayrak yaptigini, Karadeniz’in giineyindeki devletin ise, ¢ift yanl kayit yontemini
ilk kez kullanmasina ragmen bu diizenin O6g8renilmesi ve yayginlagsmasi i¢in bir caba
gosterilmedigini gostermektedir.

Biz yeniden Cumhuriyete donelim. Atatiirk’iin iktisadi a¢idan yogun bir cabaya
1930°da girdigi gozleniyor. Bilimsel bir yaklasimla sektor ¢alismalar1 yaptiriyor ve devletin
sanayilesmesinde is konularini saptiyordu. Bu saptama ile, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
yatirim konular1 tespit edilmis oluyordu.

Ankara’da Tiirkiye Is Bankasi, Siimerbank, Etibank gibi bankalari, Iktisadi Devlet
Kuruluslarinda holding gibi kullanmak {iizere kuruyordu. Bu bankalar Ulus semtinde
kiimeleniyor, bunlara Osmanli’dan kalan T.C. Ziraat Bankasi’n1 ekliyor ve T.C. Merkez
Bankasin1 (1933) kisa siirede yine aymi bolgede kuruyordu. Biiyiik Atatiirk, artik sabah
(Cankaya’dan ¢ikiyor, giiniliniin bir kismini Ulusta iktisadi devlet kuruluglarinin olusturulmasina
ayirtyor; bir kisminda da yine ayni yerdeki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ¢alistyordu.

Ama ona isletme egitimi gérmiis eleman gerekiyordu. Miihendis gerekiyordu. O
zamanlar isletme ve muhasebe egitiminin biiyiik agirligin1 1924°te adi Ulum-1 Aliye-i Ticariye
cevrilen, onceki adi Ticaret Mekteb-i Alisi olan (bugiinkii Marmara Universitesi) kurum
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tastyordu. Bu okulun 1924- 1933 yillar1 arasindaki mezunlarindan tahminen 350’sinin
Ankara’da iktisadi devlet kuruluslarinin olusturulmasinda gorev aldigi varsayilabilir. Bu
yiiksek ticaret mezunlar1 Ankara’da, 1936’da, bugiin varligini siirdiiren Yiiksek Ticaretliler
Dernegi’ni kuracaklardir (Giivemli O. , 2017).

Biiyiik Atatiirk miihendis ihtiyacini ise, cogunlugu Alman olan isletme miihendisleri ile
karsilayacaktir. Bunlar muhasebe bilgisine de sahiptirler ve sayilari 150 dolaymdaydi.
Ankara’da tahminen bes yliz kisilik bu, egitilmis mithendis ve muhasebeci giicii iktisadi devlet
tesekkiillerini kurmuslardir.

1938’de tamamlanan bu devlet iktisadi kuruluslar1, bu topraklarin ilk biiyiik sanayilesme
hamlesini gerceklestirmislerdir. Bunlar Orta Dogu’nun en biiyiik sanayi kuruluslar1 idi ve
sayilar elliyi geciyordu.

Cumhuriyetin muhasebeyi ithmal etmesi olay1 ile bir kez de bu sanayi kuruluslar
olusturulurken karsilanmistir. Almanya’dan gelen isletme miihendislerinden birisi olan Max
Von der Porten 1935 yilinda muhasebecilerin 6rgiitlenmesini giindeme getirmistir. Bu girisim,
Tirk muhasebe tarihinde muhasebecilerin orgiitlenmesi konusunda ilk ciddi girisimdir.
Belgeleri vardir; zamanin iktisat bakani Celal Bayar’a teslim edildigi bilinmektedir. Max Von
der Porten, Oncelikle igin 6nemini vurgulamis, Bati Avrupa iilkelerinin muhasebe meslek
orgiitlerinin durumunu siralamis ve bu tilkelerin uygulamalarindan 6rnekler verdikten sonra da,
Alman Mubhasipler Birligi’nin yonetmeliklerine dayanarak bir yasa taslagi hazirlamistir. Bu
makalede anlatilmaya calisilan ortam i¢inde bu hazirlik ihmal edilmis meslegin orgiitlenmesi
saglanamamistir (Porten, 1935). Sanayi kuruluslart olusturulduktan sonra, Tirkiye’de ikamet
etmesini siirdiiren Max Von der Porten bir kez daha, kisa bir raporla hatirlatma yapmissa da
pek dinleyen olmamustir.

Max Von der Porten’in dayanagi, bu sanayi kuruluslarinin denetimi sorunu ile
karsilagilacak olmasi idi. Ona gore, muhasebeciler orgiitlenseler idi, meslegin bir kanadi denetci
olarak yetisecek ve iktisadi devlet tesekkiillerinin denetimi saglanacakti. Max Von der Porten
ikinci raporunda bu goriisii vurgulamigtir. Nitekim sanayi kuruluslari olustuktan sonra
Murakabe (denetim) Kanunu c¢ikarilmig, ancak daha once denetci yetistirilme ¢abasi
gosterilmedigi icin Cumhuriyeti kuranlar biraz da saskinlik i¢inde ¢are aramislardir. Ama
orgiitlenmeyi yine diisiinmemislerdir. Alman isletme miihendisleri, iktisadi devlet
tesekkiillerinin muhasebelerinin diizenlenmesini uzun siire gorev edinmisler, kuruluslarin
muhasebelerini ticaret ve sanayi muhasebesi olarak ikiye ayirarak orgiitlemeye ¢alismiglardir.
Ve o donemler maliyet muhasebesini Tirkiye’ye getirmek gibi bir yeniligi
gerceklestirmislerdir. Ve bir de iktisadi devlet tesekkiillerinde muhasebe hesap plani
denemeleri yapmuslardir. Ve bu isletme miihendisleri, 1939°da Ikinci Diinya Harbi baslarken
tilkelerine donmiigler ve onlarin getirmek istedikleri yenilikler yeterli gelisme ortami
bulamadan ikinci Diinya Harbinin telas1 iginde kaybolup, gitmistir. Onlardan geriye, onlarla
birlikte ¢alisan birkag uzman kalmistir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri olay1 da, pes pesine muhasebe ihmalleri ile dolu olmustur.
Orgiitlenme girisimi firsatindan, tekdiizen hesap plan1 yapma firsatindan ve denetgi olusturma
firsatindan yararlamlamamistir. Baska bir deyisle Iktisadi Devlet Tesekkiilii deneyimleri,
muhasebede ileri adim atma firsatlarinin kagirilmasi ile doludur. Biiyilik Atatiirk de, on bes
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yillik yonetim siirecinde basardigi biiylik isler arasinda muhasebe ile ilgilenmek firsati
bulamamustir. Etrafinda muhasebe ve kayit diizeninin 6nemini bilen kisilerin bulunmamasi
buna neden olsa gerektir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

XX. Yiizyilda, yukarda 6zetlendigi iizere, Tiirk muhasebe diislincesi vergi muhasebesi
cercevesinde gelismistir. Yiizyillin sonuna dogru baslayan kiiresellesme olgusu, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ile giindeme gelince (2011), bu yondeki arayiglar fazlalasma egilimi
gostermeye baslamistir.

Artik uluslararast muhasebe standartlarinin gelisme siireci ve bagimsiz denetimin daha
fazla anilir hale gelmesi beklenmektedir. Bu durum gostermektedir ki, Tiirkiye 2019 yilindan
itibaren kiiresellesme olgusunun baskisini daha fazla hissedecek ve devamli arayis iginde
olacaktir.
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