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ABSTRACT

As a result of the post-crisis process of the banks, the depositors are
already in danger of not being able to pay their money. In this phase,
the implementation of the deposit insurance scheme to eliminate the
effects of the crisis and risk processes in the framework of the protection
of the rights and interests of the savings owners extends into the 1930s.
The Savings Deposit Insurance Fund for the implementation of deposit
insurance in our country has been continuing its activities since 1983.
After an arrangement made in 2013, study aims to investigate the effect
of the increase in deposit insurance, which was increased from 50.000
TL to 100.000 TL, on the total deposits by time series method. As a
result of the study, it was determined that the change in the amount of
deposit insurance had a positive effect on the total amount of deposits in
Turkish banking system.

1 Bu calisma “Belirsizlik ve Kriz Siireclerinde Mudileri Giivence Altina Alan Mevduat Sigortas1 Uygulamasi Uzerine Bir
Degerlendirme” adiyla III. Uluslararas: Genglerle 360 derece adli kongrede sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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GIRiS

Finansal piyasalar icinde biiyiikligii gittikce artan bankacilik sektoriiniin islem hacmi ve
sayis1 giiniimiizde onemli seviyelere ulasmistir. Bu hareketlilik icerisinde bankacilik sektortii,
kriz ve belirsizlik siireclerinden farkli bircok degisken iizerinden hizli bir sekilde
etkilenmektedir. Nitekim bir bankanin iflas siirecine girmesi neticesinde {ilke iginde

ekonomik sorunlarla birlikte siyasal ve sosyal boyutta farkhh problemler de giin yiiziine
cikabilmektedir.

Banka miisterilerini, bankalar1 ve daha genis anlamda piyasalar1 kriz ve belirsizlik siireci
sonunda ortaya c¢ikabilecek “bankalarin iflas1” siirecinden koruyan énemli bir uygulama da
“Mevduat Sigortas1” uygulamasidir. Farkli yontemler ve siirecler cercevesinde diinyada farkl
bircok iilkede uygulanan mevduat sigortas1 uygulamasiyla mudiler mevduatlarim1 goniil
rahathgiyla bankacilik sistemine emanet edebilmekte, bankalar da bu mevduatlar: kullanarak
ihtiyaci olan bireyleri, kurumlar1 ve piyasalar1 daha kolay fonlamakta; nitekim boylelikle
piyasalar daha etkin bir sekilde isleyebilmektedir.

Calismada oncelikle mevduat sigortas1 uygulamasinin ortaya c¢ikisi ve tarihgesi, diinyadaki
gelisimi {izerinde durulmustur. Devaminda Tiirkiye’de mevduat sigortasinin gelisimi, bu
uygulamay1 saglayan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurumunun mevduat sigortasi
cercevesindeki isleyisi ele alinmigtir. Son bolimde ise TMSFnin sigortaladigi mevduat
rakaminda gerceklestirdigi degisikligin toplam mevduatta ortaya ¢ikardig etki zaman serisi
analizi ile degerlendirilmistir.

1. Mevduat Sigortas1 Uygulamasi

Mevduat1 sigortasi, mevduat toplamaya yetkili kredi kuruluslarimin iflas etmesi veya
faaliyetlerinin durmasi durumlarinda, hak sahiplerinin ugrayacag: parasal kayiplarin devlet
ya da bu amaca yonelik olarak kurulmus bir otorite tarafindan kismi olarak ya da tamamaiyla
O0denmesinin garanti altina alinmasi uygulamasidir (TMSF, 2015a).

Mevduat sigortasinin uygulamasi kapsaminda tilkeler asagidaki 6 farkli yontemi bankacilik
sistemi tizerinde etkin kilabilmektedir (Garcia, 2000: 4):

e Mevduat koruma sisteminin tamamen reddedilerek pazar disiplini ve seffafligina tam
bir sekilde gilivenilmesi,

e Mevduat garantisi yerine iflas eden bankanin tasfiyesinde diger alacaklilardan ziyade
bankanin mudilerine yasal bir 6ncelik taninmasi,

e Sigortanin kapsami konusundaki belirsizlik,
e Mevduat sigortas1 kapsaminin gizli tutulmasi,
e Mevduat sigortas1 kapsaminin belirli olmasi ve duyurulmasi,

¢ Mevduatin tiimiine garanti verilmesi (Genelde krizlerin sonucunda
uygulanabilmektedir).

Nitekim iilkeler arasindaki mevduat sigortasi uygulamalari, birbirinden biiyiik derecede
ayrilabilmektedir. Bitakim {ilkelerde belirgin-kesin (explicit) mevduat sigortasi sisteminden
ziyade zimni (implicit) bir mevduat sigortasi sistemi benimsemistir. Yine bazi diger iilkeler de
ise daha kapsami daha genis olan bir mevduat sigortas1 sistemi uygulanmaktadir. Bu
anlamda zimni sigorta sistemi, kapsam olarak mevduatin korunmasina yonelik kesin/sabit
bir kural, prosediir ya da yasal bir yiikiimliiliiglin olmadig1 uygulamadir. Yani, bu zimni
sistemde kamusal otorite, mevduatin korunmasina yonelik kriz siirecindeki sartlara gore
gecici (ad hoc) bir karar almaktadir. Burada mevduat sigortas: igslemi 6ncesinde veya yine
daha oOnceden planlanmig (ex-ante) bir finansman uygulamasi bulunmamakta, ayrica
korumanin derecesi de tam korumali mevduat sigortasina gore (full protection) bazi
farkliliklar1 biinyesinde barindirmaktadir (Atik, 2004: 35).

356 Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Eyliil 2017, Cilt:3, Sayi:3, ss.355-367
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Bir diger uygulama olan acik mevduat sigortasi uygulamasinda ise kriz 6ncesi donemde
mevduat sigortasi sistemi ve uygulamalar1 kanun ve diger yasal diizenlemelerle 6nceden
belirlenmistir. Sistem cercevesinde sigortanin limitleri, koruma kapsamindaki araclar,
mevduat sahiplerinin yararlanacaklar1 imkanlarin belirlenmesine dair yontemler, fonlamaya
yonelik anlagsmalar1 ve sigortayla ilgili diger tiim unsurlar kurallar cercevesinde belirlidir.
Mevduat sigorta sistemi bu noktada kapsama dahil ettigi miktara gore 3 ayr1 grup altinda
toplanmaktadir. Bunlar (Ayzit, 2004: 9);

e  Simirli kapsamli sigorta uygulamasi,
e Tam kapsamli sigorta uygulamasi,
e Yetkili otoriteye gore belirlenen kapsam.

Mevduat sigortasinin kapsaminin ne sekilde belirlenecegi ve uygulanacagi, oncelikle iilkedeki
finansal istikrarin saglanmas1 hedefi ve de disiplini kapsamindaki politikalarla, denge
saglama noktasindaki istekliligiyle ve becerisiyle siki bir gekilde ilgilidir. Bu noktada yine
hangi mevduatlarin koruma altina alinacag ve limitin kapsaminda, mudilerin disipline
edilmesi ile ekonomik ve finansal istikrar arasinda degis-tokusu kapsamaktadir. Nitekim
olmasindan ¢ok daha fazla diisiik tutulan sigorta kapsaminin, finansal kriz siirecinde
bankalardan mevduatin kacgisim engelleme noktasinda basarili olmasi zayif bir ihtimaldir.
Yine, sigorta limitinin ¢ok yiliksek belirlendigi durumda da, bankacilik sistemi olas1 kriz
siireci sonrasinda riskin {iistlenilmesi noktasinda ¢ok agir bir yiik altinda kalabilmektedir
(Atik: 2004: 81).

2. Mevduat Sigortasi Tarihi ve Diinya’daki Gelisimi

Mevduat sigortacilig1 sistemini bugiinkiinden kismen farkli da olsa, diinyada ilk uygulayan
iilke Cekoslovakya olmustur (Giines, 2015:54). Ancak glinlimiizdeki haliyle Diinya
orneklerine bakildiginda mevduat sigortasi sistemi bir giivence olarak ilk kez 1933 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde, “Glass-Steagall” Yasasi olarak anilan bankacilik kanunu ile
kurulmustur. Kanun kapsaminda da “Federal Mevduat Sigortasi1 Kurumu (FDIC)?” ismi
altinda 1934 y1linda, mevduatta sigorta sisteminin uygulanmasina yonelik faaliyete ge¢mistir
(Altinok ve Ilseven, 2005: 16). Bu noktada o dénemde daha cok, kiiciik 6lcekli olmak tizere
bir¢cok bankadan meydana gelen ABD bankacilik sektoriiniin, kriz ve panik ortamlarinda
iflaslar1 engelleme egiliminde olmasi mevduat sigortasinin ilk olarak ABD’de uygulamaya
gecirilmesindeki gerekc¢elerden birisi olmustur (Kiling, 2005: 25).

ABD’den sonra, ilerleyen siire¢ icerisinde bircok iilke, bankacilik sisteminde, finansal ve
ekonomik istikrarsizhk ve kirilganhklarin etkilerinden korunmak noktasinda mevduat
sigortasini farkh sekillerde uygulamaya baslamistir (Kiling, 2005: 25). Bu noktada ozellikle
II. Diinya Savasimin bitmesiyle birlikte mevduat sigortasi sistemi ABD disinda da
genislemeye baglamistir. Ozellikle 1980°li yillar igerisinde, ¢ok sayida OECD iilkesinde ve
gelismekte olan iilkede, mevduat sigortasi sistemi uygulamaya konulmustur. Yine 9o’h
yillarla birlikte gecis siirecindeki ekonomilerde (transition economies) de mudilerin agik bir
sekilde korunmasina yonelik baz1 tedbirler alinarak uygulamaya konulmaya baslanmistir.
Mevduat sigortas: sistemi, 1994 yilinda ise Avrupa’da bankacilik piyasalarinin da tek bir
piyasa olarak algilanmasi (single banking market) ve buna gore hareket edilmesiyle, Avrupa
Birligi'nde mevduat sigortasi uygulamasi standart hale getirilmistir (Atik, 2004: 6-26).

Bu alandaki uluslararasi igbirligi ve rehberligi saglayarak mevduat sigorta sistemlerinin
etkinligini arttirmak amaciyla 2002’de International Association of Deposit Insurer - IADI

2 Donem itibariyle genel ekonomik yapi iginde bankacilik sektoriiniin etkili olmasindan hareketle, sistemde yasanacak bir
bozukluk, genis olcekli sosyal sonuglar da doguracagindan, ABD. hiikiimeti, 1933’te Federal Mevduat Sigorta Kurumu’'nun
(Federal Deposit Insurance Corporation-FDIC) kurulmasini da kapsayan, genis ve ¢ok yonlii bir bankacilik diizenlemesine
yonelik yasa c¢ikarmistir. Kanun, esas itibariyle, “bankacilik risklerinin azaltilmas1” seklinde algilanms; yiiriirliige konulan
bircok kisitlama genel tartisma konusu olmakla beraber, FDIC'nin bankacilik sektdriinde giiven unsurunu yeniden sagladig
goriisii piyasalarda kabul gormiistiir (Atik 2004, 26).
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(Uluslararas1 Mevduat Sigortast Kuruluslart Birligi) kurulmustur. IADI, Basel Kriterleri
cercevesinde Bank for International Settlements (BIS) in Basel, Switzerland tarafindan
finansal istikrarin izlenmesinde ve standartlarin saglanmasinda desteklenen birliklerden biri
olarak gorev yapmaktadir. IADI iiyeleri, konu ile ilgili arastirmalar gerceklestirerek ve
mevduat sigortasi ile ilgili yargilar gelistirerek mevduat sigortasi sistemini gelistirme
hedefindedir. IADI iiyeleri aym1 zamanda uluslararasi konferans ve forumlarla uzmanhklarini
ve bilgilerini paylagsmaktadir. Glinlimiizde 77 lilkeden 80 mevduat sigortas1 kurulusu IADI
biinyesindedir (IADI, 2015a; IADI, 2015b: 1).

IADI benzeri bir kurulus olan ve Avrupa’da faaliyet gosteren bir diger uluslararasi kurulus da
European Forum of Deposit Insurers — EFDI (Avrupa Mevduat Sigorta Kuruluslan
Forumu)'dir. EFDI; “Avrupa’da mevduat sigortaciligi alaninda isbirligini destekleyerek
finansal sistemin istikrarina katkida bulunmak ve miisterek menfaatler ile ilgi alanlarina
yonelik bilgi paylasiminda bulunmak” amaglariyla, Viyana’da 2002 yilinda faaliyete gecen
goniillii yapidaki bir organizasyondur (TMSF, 2015b: 40). Giiniimiizde 56 iiyesi olan EFDI,
Avrupa’daki mevduat sigorta kuruluslarini temsil etmektedir (EFDI, 2015).

3. Tiirkiye’de Mevduat Sigortasi1 Uygulamasi ve Gelisimi

Tiirkiye’de mevduata sigorta getirilmesi kapsaminda mevzuat ve yasal anlamdaki diger
diizenlemeler (tamamiyla bugiinkii esaslar cercevesinde islemeyen bir sistem egliginde olsa
bile) 1930'lu yillara kadar uzanmaktadir. Gilintimiizde yiiriirlilkteki mevduat sigortas:
sisteminin ilk uygulamasi olan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” Tiirkiye’de 1983 yilinda
kurulmustur. Siire¢ icinde birtakim degisikliklerle giinlimiize kadar isleyen mevduat sigortasi
sisteminde, mevduat kabul eden tiim bankalara biinyelerindeki mevduatlarin sigorta ettirme
ve bunun karsihginda da sigorta kurumuna belirli bir oran kapsaminda prim odeme
zorunlulugu getirilmistir. Yine 1985 yilindaki diizenleme ile Fon, TCMB’ye devredilerek,
idare ve temsil siireci bankaya aktarilmistir. 1990’1 yillara gelindiginde ise Tiirkiye’de
ekonomik yap1 sancili bir siire¢ egliginde ilerlemis; nitekim 1994 yilinda yasanan krizden en
cok bankacilik sistemi etkilenmistir. Kriz siirecinde acgik pozisyon tasiyan ve yine yiiksek kur
riskini biinyelerinde barindiran bankalar, kurlarin hizla ve ani bir sekilde ylikselmesinden
dolayr onemli boyutlarda kambiyo zararlarina maruz kalarak ciddi oranlarda likidite krizi
yasamiglardir. Krizle birlikte TMSFnin kurulus amacina, bankacilik sektoriinde giiven ve
istikrar unsurlarini saglamak ve korumak, bankalarin iktisadi yapilarim1 giiclendirmek ve
gerektiginde sektorii yeniden daha giiclii bir sekilde yapilandirmak gibi amaclar da ilave
edilmistir. Yine 1994’te mevduata smirsiz giivence getirilerek mevduata tam koruma
uygulamas1 hayata gecirilmistir. 1999 yilinda c¢ikarilan 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile
Fon’un idare ve temsil yetkisi TCMB’den BDDK’ya devredilmistir (Giines, 2015: 58).

TMSFnin BDDK’ya aktarilmasi siireci sonrasinda Tiirkiye yeni yiizyillin baslangicinda
yeniden yeni bir ekonomik kriz ile karsilasmis, 1994’teki siirecte 4 olan batik banka sayisi
2000’li yillarin basinda daha da artarak 25’e yiikselmistir. 26.12.2003 tarihinde ise TMSF
tamamen bagimsiz bir kurum statiistine kavusturularak BDDK’dan ayrilmistir. Siire¢ icinde
TMSF ve mevduat sigortasi ile ilgili yasal diizenlemeler devam etmis, 2005 Kasim tarihli 5411
sayill Bankaciik Kanunu ile mevduat sigortaciigi sistemi ve TMSF acisindan baz1 yeni
diizenlemeler s6z konusu olmustur. Kanunla birlikte TMSFnin gorev ve yetkileri
genigletilmis, eski diizenlemeler kapsaminda BDDK tarafindan sinir1 ve kapsami belirlenen
sigorta uygulamasi, 6zerk olan TMSF’ye verilmistir. Yine TMSF’nin uyguladig: risk esash
sigorta priminin tarifesini, tahsil sekli ve tahsilat zamanini belirleme yetkileri de TMSF
biinyesinde toplanmistir. Yeni Bankacilik Kanunu'nun bankacilik sektorii agisindan getirdigi
bir diger yeni uygulama ise katihm bankalarinda gercek kisilerce acilan katilim fonlarinin da
TMSF’nin sigorta giivencesi altina alinmaya baslanma olmustur (TMSF, 2015b: 11).

Bununla birlikte giintimiizde kanunen TMSF'nin sorumlulugunda olan diger bir uygulama da
banka coziimleme faaliyetleridir. Bu kapsamda TMSF kendisine devredilen varliklarin ve
bankalarin ¢oziimleme siirecini gerceklestirmektedir. Siire¢ iginde TMSF kendisine
devredilen kurulusun tasfiye, devir, satis gibi islemlerini gerceklestirerek gerek goriirse
faaliyet izninin kaldirilmas1 yoniinde BDDK’ya bilgi verilmesi siireclerinde aktif rol
oynamaktadir.
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Tiirkiye’deki mevduat sigortasinin kapsamina bakildiginda ise 1994 ekonomik krizin sonrasi
TMSFye 3 bankanin devredilmesi ile birlikte sinirsiz mevduat sigortasi uygulamasina
gecilmigtir. Nitekim tam sigorta uygulamasi kotii niyetli kurumlarin bilingli olarak iflas
siirecine gitmeleriyle ahlaki acidan bir riski barindiran, rekabet yapisini1 bozan ve bankalarin
tam korumaya giivenerek yiiksek riskli alanlara girmesine yol acabilen bir uygulama olarak
sikca elestirilen bir sigorta tiiriidiir. Dolaysiyla Tiirkiye’de de smirsiz olan giivencenin
kapsaminin belirlenerek sinirlandirilmasi noktasinda baz1 diizenlemeler gerceklestirilmeye
calisilsa da (sadece 2000-2001 ekonomik krizlerinin dncesinde ¢ok kisa bir donemde 50.000
TL’lik mevduat sigorta limiti uygulanmistir.), 2000 yilindaki ekonomik krizle beraber
sigortanin kapsami yeniden sinirsiz hale getirilmistir. 2004 yilindan itibaren ise sigortanin
kapsami 50.000 TL olarak belirlenmistir ve 2013 y1lina kadar da teminatin limiti noktasinda
herhangi bir degisiklige gidilmemistir (Kartal, 2012: 123). 15.02.2013 tarihinde yayinlanan
"Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihm Fonlar Ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik" ile birlikte,
Tiirkiye sinirlari icinde faal olan bir bankanin yurt icinde yer alan subelerinde, sadece gercek
kisilerin adina a¢ilmis olmasi ve herhangi bir ticari isleme konu olmayan TL, dolar, euro gibi
doviz ve kiymetli maden niteligindeki tasarruf mevduati ve katihm fonu hesaplarinin
sigortalanan tutar1 100.000 TL’ye ¢ikarilmistir (TMSF, 2015b: 31-32).

Bankalarin tasarruf mevduati ve katihm fonu iizerinden TMSF’ye 6deyecekleri sigorta primi
tutarlari, bankalarin 3 aylik mali tablolar (Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik) esas alinarak bu
kapsamda hesaplanmaktadir. Primlerin 6demesi ise en ge¢ bu donemleri takip eden ikinci
ayin son is giiniine kadar ilgili oldugu para cinsinden (TL, dolar ve euro) 6denmekte; yine
altin ve diger doviz cinslerinden olan hesaplarla ilgili olarak ise dolar cinsinden TMSF’ye
O0denmektedir. Sigorta priminin risk esasl hesaplanmasinda izlenen yontem ise su sekildedir
(Kartal, 2012: 126):

1) Hesaplamaya kaynak teskil eden 14 risk faktorii ve agirlhiklart bes béliim altinda
belirlenmistir. Bunlar: (i) % 25Ttk agirhga sahip sermaye yeterliligi faktorii (sermaye
yeterlilik oram ve varhk sermaye carpam), (ii) % 20’lik agirhiga sahip aktif kalitesi (grup
kredileri, nakdi kredi yogunlasmasi, takipteki krediler ve ortalama biiyiime), (iii) % 10’luk
agiwrhga sahip karlilik (karhlik ve etkinlik), (iv) % 10luk agirhga sahip likidite (Mevduatin-
katihm fonunun ortalama vadesi ve sigortali mevduat katim fonu orami), (v) % 35’k
agrhigi bulunan diger faktorler (% 30°luk agirhiga sahip BDDKnin derecelendirme notu ve
% 5'lik agirhgh bulunan halka a¢iklik orany).

2) Kredi kuruluglarina, soz konusu risk faktorlerine dayanilarak yapilan hesaplamaya gore
0 -100 deger araliginda bir puan verilmektedir.

3) 85 iizeri puan alan A kategorisindeki kuruluslar onbinde 11; 70-85 arast puan alan B
kategorisindeki kuruluslar onbinde 13; 50-75 arast puan alan C kategorisindeki kuruluslar
onbinde 15; 50 puandan diisiik alan kuruluslar onbinde 19 prim oram iizerinden sigorta
primi édemektedirler.

TMSF, Kredi kuruluslar tarafindan 6denen primler ile ilgili 6deme siirecinin denetimini ve
Oodenen tutarlarin dogrulanmasi noktasinda BDDK ile igbirligine gitmekte ve koordinasyon
icinde hareket etmektedir. Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, kredi kuruluslar1 finansal
gostergelerini BDDK tarafindan olusturulan Bankacilik Veri Transfer Sistemi’ne (BVTS)
iletmektedir. Bununla birlikte, sigorta prim tarifesindeki risk faktorlerine iligkin verileri ve
sigorta prim matrahindan olusan sigorta prim cetvelini Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarini izleyen 45’inci giin icinde TMSF’ye gondermektedirler (TMSF, 2015b: 34).
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Sekil 1: TMSF Prim Tahsil ve Denetim Siireci

[

- :
TCMB'deki
( Fon Hpg:h. J' Sigorta Prim Cetveli s’
."—‘ﬁ“ = Risk Faktorleri

BDDK

1 * Matrah

i
Odeme |
(60, S
gHNn) ——

Derecelendirme

I L Notu
Prim Oram ve Beyan
Odenecek Prim ' (45. giin)
Tutar: -

Kaynak: TMSF 2015b, 34.

2015 y1li Haziran ay1 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde 34 mevduat bankasi ve 5 katilim
bankas1 faaliyet gostermekle beraber, bu bankalar biinyesindeki mevduat ve katilim
fonlarmmin toplami 1.167,7 milyar TLdir. Bu rakamin % 27,29’'u sigorta kapsamina
girmektedir. Haziran 2014 donemine gore sigortali mevduat ve katihm fonlar1 % 13,67
artmis, toplam tutar 318,7 milyar TL’ye yiikselmistir. Yine mevduat sigortacilig1 rezervinin bu
tutar icindeki oram1 % 6’dir (TMSF, 2015¢: 5).

Grafik 1: Sigortali Toplam Mevduat Rakamlar:

g
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Kaynak: TMSF, 2015c¢, 36.

Yine 2015 yilinin basi itibariyle mevduat ve katilim bankalarinda sifir bakiyeli hesaplar haric,
gercek ve tiizel kisilerin mevduat ve katilim fonu hesabi olarak 63,2 milyon adet hesap sahibi
mevcuttur. Bunlarin 60 milyona yakini mevduat bankalarinda, diger geri kalani 4,2 milyonu
ise katihm bankalarindadir. Sigorta kapsamina giren mudi sayis1 da 53,6 milyon adetken,
bunlardan 50,1 milyonu mevduat bankasi miisterisi, 3,5 milyonu ise katihm bankasi
misterisidir. Ayn1 sekilde, mevduat bankalarinda 2015 yili bas1 itibariyle mudilerin %
98,1’inin hesab1 0-100.000 TL araligindadir. 100.001-1.000.000 TL araliginda ki mevduat,
toplam mevduatin % 27,70’ine denk gelmektedir. 1.000.000 TL’den daha biiyliik mevduatin
toplam icindeki pay1 ise % 50,3 dolaylarindadir (TMSF, 2015: 35).
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Grafik 2: Toplam Mudi Tutar1 ve Sayisinin Dagilimi
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4. Literatiir Taramasi

Mevduat sigorta sistemi ile literatiirdeki eserler kapsaminda teorik ve ampirik olarak farkh
caligmalar ve sonuglar1 karsimiza ¢itkmaktadir.

Laeven (2002), 14 farkli ekonomide faaliyet gosteren farkli bankalar1 ele alarak
gerceklestirdigi calismasinda mevduat sigortasi sisteminin bankalara maliyetini incelemistir.
Buna gore tek bir merkezi olan, daginik yapida bulunmayan 6zel ya da kamu sermayeli
bankalarin mevduat sigortacilig1 sisteminde daha fazla risk alma egiliminde oldugunu, diger
farkli yapidaki bankalarin ise daha az risk alma egiliminde oldugu gozlenmistir.

Cull et al (2005), mevduat sigortasi sistemi ile finansal gelismislik arasindaki iligkiyi ele
almis, mevduat sigortasinin hiikiimet tarafindan finanse edildigi ve hukukun iistiin olmadig,
denetimin etkin olmadig: iilkelerde mevduat sigortasi sisteminin finansal gelismislik
iizerinde olumsuz bir etki olusturdugu sonucuna ulagsmiglardir.

Wheelock and Wilson (1995), kamu mevduat sigortasi sistemine iiye olan bankalarin
portfoylerinde daha riskli kalemlere agirlik vermeye meyilli olmasindan dolay1 basarili olma
ihtimallerinin diger bankalara gore daha diisiik diizeyde kaldigim1 calismalarinda tespit
etmislerdir.

Chuang et al. (2009), Tayvan bankalarini ele alarak gerceklestirdikleri calismalarinda
bankalardaki aktiflerindeki volatilitenin mevduat sigortas1 priminin belirlenmesinde etkili
oldugunu, 6zel sektordeki koklii bankalarin kamu bankalarina ve yeni kurulan 6zel bankalara
gore daha diisiik kredi riskine, aktif volatilitesine ve mevduat sigortasi primine sahip
oldugunu saptamiglardir.

Dale (2000), ABD, Japonya ve Avrupa’daki son deneyimler 1s1§inda mevduat sigortasi
sistemi ile bankacilik sisteminin sistemik istikrar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Mevduat
sahipleri arasinda eger iflas durumunda mevduatlarinin tiimiiniin sigorta karsihiginda
Odenecegi algis1 olusmasi durumunda ortaya cikan “ahlaki tehlike” sorunu sektoriin
istikrarim1 bozacak ve asir1 risk alma siireci sistemde sorunlar arttiracaktir.

Anginer et al. (2014), 2008 kiiresel finansal krizi 6ncesinde ve sonrasinda yasanan donemde
mevduat sigortasi ile banka riski ve sistemik kirilganhik arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Calismanin sonucunda kiiresel krize kadar gegen yillarda comert finansal giivenlik aglarinin
banka riskini ve sistemik kirilganhig arttirdig1 saptanmistir.
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Milhaupt (1999), Japon bankacilik sisteminde son otuz yilda, mevduat sigortacilig1 sistemi
kapsaminda iflas eden bankalarin tecriibeleri 1s151nda diger iilkelerin banka giivenligi
kapsaminda aldiklar1 6nlemleri ele almistir.

Dulffie et al.(2003), olagan riskler altinda sabit getirili menkul kiymetlerin fiyatlandirilmasi
icin indirgenmis yontemlere dayanan mevduat sigortaciliginin piyasa degerlemesine yonelik
bir yaklasim sunmuslardir. Banka bor¢ fiyatlarina ve banka basarisizhiginin nitel-tepki
modellerine atifta bulunarak mevduat sigortasi icin risk-olmayan bir degerleme modelinin
hem adil piyasa mevduat sigortasi primi hesabina hem de degerlemeye nasil
uygulanabilecegini yonelik sigortacilara yonelik onerilerde bulunmuslardir.

Micajkova (2013), 2008 kiiresel finansal krizinin sonucunda diinyadaki mevduat sigortasi
sistemindeki degisiklikleri ele almigtir. Buna goére mevduat sigortasi sisteminde {i¢ ana
degisiklik ortaya cikabilecektir: mevduat sigortasi kapsaminin yiikseltilmesi, miisterek
sigortanin tasfiye edilmesi, mudilere yapilan 6demelerin hizinin arttirilmasi. Calismada bu
degisikliklerin etkileri analiz edilerek Makedonya mevduat sigortasi sistemi lizerine vurguda
bulunulmustur.

Diamond and Dybvig (2000), banka mevduat sozlesmelerinin bankalara doviz
piyasalariminkinden daha {istiin tahsisat saglayabilecegini gosteren bir model gelistirerek,
calisgan  bankalarin mevduatlar1 nasil  ¢ekebilecekleri konusunda bir calisma
gerceklesmislerdir.

5. Mevduat Sigortas1 Rakamindaki Artisin Toplam Mevduat Uzerindeki
Etkisinin Arastirilmasi

Calismanin amaci 2013 yilinda gerceklestirilen diizenleme sonucunda 50.000 TL’den
100.000 TLye cikarilan sigortalanan mevduat rakamindaki artisinin toplam mevduat
iizerinde bir artis ortaya cikarip ¢ikarmadiginin zaman serisi yontemiyle arastirilmasidir.

5.1. Materyal ve Yontem

Bankalarin temel fonksiyonu olan topladigi mevduati krediye doniistiirme siirecini saglikl
bir sekilde yiiriitebilmesi agisindan bankalarin oOncelikle basarili bir sekilde yiiriitmesi
gereken nokta mevduat temin etmek ve bunu daha sonra krediye doniistiirmektir. Dolayisiyla
bankalar acisindan kaynak temin etme noktasinda mevduat rakamlarinin arttirilmasi ¢abasi
olmazsa olmazlardandir. Bu asamada bankalarin vadeli veya vadesiz (ki maliyeti daha az
oldugu i¢in bankalar oncelikle vadesiz mevduat toplama gayretindedir) olarak piyasadan
temin ettigi fonlarin TMSF tarafindan sigortalanmasi ve teminat altina alinmasi, Tiirk
bankacilik sisteminde toplanan mevduat rakamlarini daha da arttirabilecek Onemli
unsurlardan bir tanesidir.

Calismada TMSF tarafindan sigortalanan mevduat rakamiyla Tiirk Bankacilik sektoriindeki
toplam mevduat rakami arasindaki iligkinin incelenmesinde zaman serisi analizi
uygulanmigtir. Analizde, Tirk bankacilik sektoriinde Subat 2010-Subat 2016 yillan
arasindaki toplam sigortalanan mevduat ve toplam mevduat rakamlarimin aylik verileri
kullanmilmigtir.  Calismada kullanilan verilere Tiirkiye Bankalar Birligi internet sitesi
www.tbb.org.tr tizerinden ulagilmistir.

Calismada oncelikle duraganlik olup olmadig: arastirilarak trendli ve trendsiz birim kok testi
sonuclar1 verilmistir. Daha sonra ise TMSF’nin sigortaladigi mevduat miktarim1 50.000 TL
den 100.000 TL ye ciktign tarihi kukla bagimsiz degisken olarak ekleyerek model
olusturulmus, model tahmininde en kiigiik kareler yontemi kullanilmistir. Devaminda,
olusturulan modelde degisen varyans problemi olup olmadigim1 kontrol etmek amaciyla
White Heteroskedasticity testi uygulanmis ve sonrasinda otokorelasyon problemi olup
olmadigim1 belirlemek amaciyla Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testi modele
uygulanmistir.

Calismada kullanilan zaman serisi yontemi bazi tahminlerin yapilabilmesi noktasinda gerekli
olan verilerin elde edilmesinin uygun ve kolay yollarindan biridir. Nitekim olaylar ve
arasindaki iligkiler degerlendirilirken tahminleme olmadan siirecin dogru yorumlanmasi
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miimkiin olmayabilecektir. Bu asamada zaman serileri; 6zellikle isletme ve iktisat alanlarinda
gelecegin tahminlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim giinlimiiz rekabet sartlar
icinde ayakta kalabilmek noktasinda yatirim, iiretim, pazarlama gibi hususlarda isletmelerin
gozlemleri incelemesi ve ileriye doniik tahmin yapabilmesi onlar1 bir adim daha ileri
tasiyabilecektir. Bununla birlikte devletler de gelecekteki gelir ve giderlerini tahminlerken
zaman serilerinden yararlanabilmekte, ayrica yillara gore milli gelirin, isttihdamin veya
ihracatin kaydettigi gelismeler gibi iktisadi zaman serilerini kullanabilmektedir (Giirler,
2002: 1).

5.2. Uygulama

Calismada kullanilan veriseti 2010 Subat ayindan 2016 Subat ayina kadar ki donemi
icermektedir. Frekans araligina aylik bazda alinan verilerden 73 gozlem analize dahil
edilmistir. Geriye doniik verilerin sayisimi arttirmak miimkiin olsa da verilerin kukla degisken
etrafinda simetrik dagilimini gosterebilmesi icin TMSFnin ilgili maddesinin yiiriirliige
girdigi tarihi temsil eden kukla degiskenden giinlimiize gegen siire ile orantil olarak ge¢mis
veriler ¢calismaya dahil edilmistir.

Analizimizi En Kiiciik Kareler yontemini (Least Squares Method) kullanarak zaman serisi
veriseti lizerinde yapacagimizdan ve zaman serisi analiz tiplerinde duragan olmayan serilerde
ampirik tahminleme yapmak saglikli sonuclar vermeyeceginden, seri ilk once duraganhk
testlerine tabii tutulmustur.

Grafik 3: Tiirk Bankacilik Sistemindeki Toplam Mevduat (2010 Subat-2016
Subat)
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Verisetimizin histogramindan elde ettigimiz tabloya baktigimizda, toplamtl serisinin yillar
icerisindeki grafiginde belirli bir artig trendinin gézlemlendigini sOylememiz miimkiindiir.
Dolayisiyla birim kok analizi gerceklestirirken trendli birim kok analiz yontemi

kullamilmigtir. Ayrica seride dalgalanmalarin yillar icerisinde siddetinin azaldigi da
belirtilebilir.

Tablo 1: Trendli Birim Kok Testi Sonucu

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.744618 0.0015
Test critical values: 1% level -4.105534
5% level -3.480463
10% level -3.168039

Hesaplanan-t degerinin, 0.01, 0.05 ve 0.10 kritik-t degerlerinden daha negatif olmasindan
hareketle, seri, trendli birim kok analizine tabii tutuldugunda ulasilan sonug serinin duragan
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oldugu yoniindedir. Prob. degerinin %1 seviyesinde anlamh ¢ikmasi kuvvetli bir sekilde bu
bulguya isaret etmektedir.

Tablo 2: Trendsiz Birim Kok Testi Sonucu

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.799715 0.8120
Test critical values: 1% level -3.542097
5% level -2.910019
10% level -2.592645

Trendli birim kok test sonuglar: anlamh ¢ikmasina ragmen bulgularin dogrulugunu saglamak
icin trendsiz birim kok analizi de yapilmis ve onceki bulgulan teyit edecek sekilde trendsiz
birim kok testinde anlamsiz sonugclara ulasilmistir.

Calismamizdaki seriye TMSF nin sigortaladigr mevduat miktarinin 50.000 TL den 100.000
TL ye cqktigr tarihi kukla bagimsiz degisken olarak ekleyerek asagidaki model
olusturulmustur:

TOPLAMTL = C(1)*DUMMY + C(2)

Tablo 3: En Kiiciik Kareler Yontemi-1

Dependent Variable: TOPLAMTL
Method: Least Squares

Date: 12/01/16 Time: 17:10
Sample: 2010Mo02 2016 Mo02
Included observations: 73

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DUMMY 0.158073 0.010714 14.75334 0.0000
C 13.60269 0.007628 1783.275 0.0000
R-squared 0.754037 Mean dependent var 13.68281
Adjusted R-squared 0.750572 S.D. dependent var 0.091640
S.E. of regression 0.045768 Akaike info criterion -3.303468
Sum squared resid 0.148721 Schwarz criterion -3.240716
Log likelihood 122.5766 Hannan-Quinn criter. -3.278460
F-statistic 217.6610 Durbin-Watson stat 0.195575
Prob(F-statistic) 0.000000

En kiiciik kareler analizi yontemine gore % 1 seviyesinde anlamh olarak kukla degiskenimizin
bagimh degisken olan “toplamtl” mevduat tutarim etkiledigi goriilmektedir. Dummy isimli
kukla degiskenimiz tarafindan temsil edilen TMSF tutarindaki degisim toplam mevduat
miktarini pozitif yonde etkilemektedir.

Model tahminleme siirecinde kullamilan En Kiiciik Kareler yontemi sonuclari, belirli
varsayimlar kapsaminda gecerli sayilmaktadir. Bu varsayimlar, “bagimsiz degiskenler
arasinda bir iliski olmamasi, hata terimlerinin varyansimin degismemesi ve hata terimleri
araswinda bir iliski olmamasi1”dir. Modelin basaril olmasi sayilan bu varsayimlarin gecerliligi
cercevesinde degerlendirilir (Babacan, 2016).

Dolayisiyla modelde degisen varyans problemi olup olmadigini kontrol etmek, sonuclarin
saglikli olup olmadigini teyit etmek icin bir sonraki adimda White Heteroskedasticity testini
modele uygulanmistir.
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Tablo 4: Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 1.508233 Prob. F(1,71) 0.2103
Obs*R-squared 1.607078 Prob. Chi-Square(1) 0.2049
Scaled explained SS 0.895768 Prob. Chi-Square(1) 0.3439

White testi sonuclarina gore modelde degisen varyans problemi bulunmamaktadir.

Bir sonraki adim ise otokorelason probleminin varhigini arastirmaktir. Otokorelasyon
problemi olup olmadigini belirlemek amaciyla Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testi
gerceklestirilmistir.

Tablo 5: Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 106.6228 Prob. F(2,69) 0.0000
Obs*R-squared 55.15384 Prob. Chi-Square(2) 0.0000

Sonug olarak otokorelasyon problemi gozlemlenmektedir. Otokorelasyon problemi ciktig
icin model direncli tahmincilerle yeniden tahmin edilmistir.

Direncli tahmincilerle bulunan sonuclar asagidaki gibidir:
Tablo 6: En Kiiciik Kareler Yontemi-2

Dependent Variable: TOPLAMTL

Method: Least Squares

Date: 12/01/16 Time: 17:16

Sample: 2010Mo02 2016 M02

Included observations: 73

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DUMMY 0.158073 0.020465 7.723890 0.0000
C 13.60269 0.015325 887.6094 0.0000
R-squared 0.754037 Mean dependent var 13.68281
Adjusted R-squared 0.750572 S.D. dependent var 0.091640
S.E. of regression 0.045768 Akaike info criterion -3.303468
Sum squared resid 0.148721 Schwarz criterion -3.240716
Log likelihood 122.5766 Hannan-Quinn criter. -3.278460
F-statistic 217.6610 Durbin-Watson stat 0.195575
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 59.65847
Prob(Wald F-statistic) 0.000000

TMSF mevduat garanti miktarindaki degisimin, toplam mevduat miktarinda pozitif yonlii
etki, ortaya ¢ikarmis oldugu direncli tahmincilerle yeniden tahminlenen modelimizde de
dogrulanmigtir.

SONUC

Bankalarin iflas1 neticesinde devreye giren mevduat sigortas: sistemi, mudileri ve ekonomik
sistemi koruyan bir yap1 cercevesinde bir emniyet ag1 olarak yillardan beri uygulanan ve
giiniimiizde Onemli yeniliklere ugrayarak siirekli gelisen bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir.

Mevduat sigortasi sistemi farkl iilkelerde farkhh formlarda uygulanmaktadir. Ancak 6zellikle
kiiresellesmeyle birlikte bu alanda da bir igbirligi gerekliligi, mevzuat uyumu vb. nedenlerden
hareketle hem Avrupa, hem de diinya genelinde iilkelerde faaliyet gosteren mevduat sigortasi
kurumlarmin tegkil ettigi IADI ve EFDI gibi birliklerle iilkeler arasindaki mevuct igbirligi
mevduat sigortasi sistemini daha gelistirecek ise de; iilkelerdeki farkli sistemsel aciklarin
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giderilmesi ve yeniliklerin karsilikh paylasilmasi noktasindaki eksikliklerin giderilmesi biiyiik
onem tagimaktadir.

Ulkemizde mevduatin sigortalanmas: siirecindeki yetkili kurum TMSF dir. TMSF giiniimiizde
primlerin toplanmasi ve mevduat sigortasi ile ilgili prosediirlerin isletilmesi cercevesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calismada zaman serisi analizi neticesinde TMSF'nin 2013te
sigortaladig list mevduat rakamini 50.000’den 100.000 TL’ye cikarmasi Tiirk bankacilik
sistemindeki toplam mevduat rakaminda pozitif yonlii bir etki ortaya cikardigr sonucuna
ulagilmistir.

Bununla birlikte TMSFnin sigorta uygulamasi sadece gercek Kkisilerin mevduatlarinin
100.000 TL’ye kadar olan kismini kapsamakta, tiizel kisilerin mevduatlar1 herhangi bir sinir
gozetmeksizin sigorta kapsami disindadir. Bu noktada da tartisilabilecek bir husus tiizel
kigiliklerin mevduatlarmin da sigorta sistemine dahil edilmesi Onerisi olabilir. Nitekim
sirketlerin mevduatlarmin da bankanin iflas1 halinde 6denmesi, tipki gercek kisilerin
ekonomik, sosyal vb. sorunlarinm giderdigi gibi sirketlerin de magduriyetini giderebilecektir.
Yine calismanin analizindeki sonug¢ kapsaminda sigortalanacak meblagin artmas1 mevduat
artist da beraberinde getirecegi disiiniildiiglinde bu uygulamanin hayata gecirilmesi
bankacilik sektoriindeki kaynak miktarim arttiracaktir. Aym sekilde kiiresel kriz sonrasinda
Avrupa’da 100.000 euroya ¢ikarilmasi planlanan sigorta rakaminin (biraz da giincel kurdan
dolay1) Tiirkiye’deki sigortalanan rakam ile arasindaki farkin yiiksekligi konusu yeniden
degerlendirilmesi gereken hususlardandir.
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