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ABSTRACT

Turkey’s candidacy has been approved in Helsinki Heads of
State and Government Summit between the dates of 10-11 December
1999. After the Summit, it felt like as if Turkey was going to be a full
member immediately as it was in the Customs Union case. Although
the first six months is over, there hasn’t been any progress. If Turkey
continues being quiet, she can’t take deservedly part in reorganized
Europe in 21* century.
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OZET

10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Helsinki’de gerceklestirilen
AB Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Toplantisi’nda Tiirkiye’nin
adayligint onaylanmustir. Zirve’den sonra, tipki Giimriik Birligi’ne
adim attigimiz dénemde oldugu gibi Tiirkiye’nin AB’ne hemen tam
liye olacagn havasi yaratilmaya calisilmistir. Bu durum gercekei
degildir. Helsinki'den giiniimiize alti ay ge¢mis olmasina ragmen,
heniiz elle tutulur bir yeniden yapilanmamn olmadig Tirkiye
bugiinkii atil durumunu devam ettirirse, 21 nci yiizyilda yeniden
yapilanacak Avrupa’da hak ettigi yeri alamayacaktir.

GIRiS

AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, 10-11 Aralik 1999 tarihleri
arasinda  Helsinki’de  gergeklestirdikleri  Zirve  Toplantisinda
Turkiye’nin “adayhgim” resmen onaylamiglardir. Fakat bu onaylama,
Tirkiye’nin yakin bir gelecekte AB’ne tam iiye olacagi anlamina
gelmemektedir. Clinkli AB’ne gore Tiirkiye, Avrupa’mn “varosudur”
Financial Times Gazetesi’nde 10 Mayis 2000 tarihinde yayinlanan
bir yazida (Martin Wolf) da belirtildigi gibi, Diinya Bankasi verilerine
gore 2015 yilinda Tirkiye’nin niifusu 80 milyona ¢ikacaktir. Martin
Wolf, “bu rakam Tirkiye'yi Avrupa’mn niifus agisindan en biiyiik
tilkesi yapacak ki, bu da iiyelik i¢in énemli bir engeldir” demektedir.

9 ncu Cumhurbaskani Siileyman Demirel, 9 Mayis 2000
tarthinde Tirkiye’de ilk defa kutlanan Avrupa Giinii dolayisiyla
Cankaya’da yaptign konusmada Tirkiye’nin yeni bir Avrupa’nin
kurulmas: hedefine kararli bi¢imde katkida bulunmaya devam
edecegini belirtmis olsa da, iiyelik olduk¢a zor goziikmektedir.
Demirel’in, “bolinmemis, demokrat, miireffeh, baris icinde bir
Avrupa vizyonu sadece kiiltiirel farklihiklari zenginlik kaynag olarak
goren ve demokratik Avrupa projesine sadakatle bagli kalan bir
Avrupa Birligi hayata gegirilebilir” fikrine katilmamak miimkiin
degildir. Fakat aym giin Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcisi Karen
Fogg’un, “Avrupa  Giimi’'niin  bugiinden  baglayarak,  sizin
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Jolklorunuzun bir pargas: haline gelebilmesini umuyorum...” goriisiiy
Tirkiye’nin AB’ne tiyeliginin sadece folklorda kalacagimi gostermesi
bakimindan ilgingtir. Nitekim Subat 2000’de Fransa Televizyonu’nda
bir konugma yapan Avrupa Parlamentosu Bagkani Fransiz Parlamenter
Nicole Fontain, Tiirkiye’nin tam tyeligi diisiincesini icine
sindiremedigini, Tiirkiye AB’ne alinirsa Rusya’ya, Fas’a’ hangi hakla
dur denilebilecegini sordugunu, ayrica boylesine bir genislemenin
Avrupa Birligi’nin bitiinlesmesini engelleyecegini agiklamigtir.

I.HELSINKI ZIRVESI’NDEKIi GELISMELER

Helsinki’den tam iki yil &nce 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde
Liiksemburg’da yapilan AB Zirvesi’'nde, AB’nin genisleme siireciyle
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) konulari ele alinmastir.
Liikksemburg’da genisleme ile ilgili olarak 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) tilkesi, Kibris Rum Yonetimi ve Malta ile tam iiyelik
goriismelerinin baglatilmasi onaylanmig, bunun igin gerekli takvim,
usul ve destek mekanizmalar: belirlenmigtir. Litksemburg Zirvesi’nde
alinan kararlar, 38 yillik Tiirkiye-AB iliskilerinde bir doniim noktasi
olmustur. Bu Zirve’de AB ayrime: bir iglem yaparak, Tiirkiye’ye diger
adaylar gibi bir “6n katilm” programi sunmamustir’. Zirve’de
Turkiye’nin tam tiyelige ehil oldugu vurgulanmis, ancak siyasi ve
ckonomik nedenlerle tam uyelik miizakerelerinin baslamayacag:
belirtilmistir’.

Liksemburg Zirvesi’'nden ii¢ ay sonra 4 Mart 1997 tarihinde
Britksel’de  AB’nin  genislemesiyle ilgili Avrupa Hiristiyan
Demokratlar Toplantis: bitiminde Tiirkiye’ye iliskin yapilan a¢iklama,

' Fas, 8 Temmuz 1987 tarihinde AT’na katilmak i¢in bagvuruda bulunmus, fakat
bagvuru 1 Ekim 1987 tarihinde Konsey tarafindan reddedilmistir

2'S. Ridvan Karluk, “Helsinki Zirvesi Sonrasinda Tiirkive AB Upyeligine Ne Kadar
Yakin?’,Avrasya Statejik Arastirmalar Merkezi, Konferans Tebligi, Ankara,
24.04.2000.

_3 Liiksemburg Zirvesi sonrasi bir degerlendirme icin bakimz: S. Ridvan Karluk,
Ozgiir Tonus “Tirkive-AB lliskileri Cikmaz Sokakta”, Prof. Dr. Rifat Ustiin’iin
Amisina Armagan, Anadolu Universitesi 1IBF Dergisi, No:163, Cilt:XV, Say1:1-2,
1999, 5.343-364.
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AB’nin gergek yiiziinii gdstermesi bakimindan ilgingtir. Bu
Toplantida, “medeniyetlerimiz farkh, Tiirkler Asyali” gibi deyimler
kullanan Hiristiyan Demokrat Liderler kiiltiirel ayrimcilik
yapmiglardir. Litksemburg Bagbakam J. C. Jiinker, “Avrupa ve
Tirkiye arasinda din ve kiltiir farkliliginin esas engel oldugunu”
soylemis, “Tirkiye AB’ne tam diiyelige aday iilke degil” goriisii
toplantida hakim olmustur. Bu tarihi toplantiya 7 Avrupa Hristiyan
Demokrat Partisi Bagkani’nin (Helmut Kohl, Jose Maria Aznar,
Romano Prodi ile AP Bagkam Jose Maria Gil-Robles, Belgika eski
Bagbakani Leo Tindemans bu arada sayilabilir) katilmasi, AB’nin
tutumunu agiklifa kavugturmas: bakimindan énemlidir.

Turkiye’ye karsi AB’deki muhaliflerin tutumu, Helsinki’den
sonra da degismemistir. Nitekim Alman Hristiyan Demokrat Parti’nin
(CDU) liderligine yeni segilen Angela Merkel, 10 Nisan 2000
tarihinde yaptig1 basin toplantisinda, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB
tyeligine alinmasmna karsi oldugunu acgiklamistir. Fransa’nin eski
Cumhurbagkam Valery Giscard d’Estaing ve eski Alman Sansolyesi
Helmut Schimidth ise Le Figaro Gazetesi’nde (10.04.2000)
yaymlanan ortak yazilarinda “..Sunu agik¢a belirtelim; Ankara’mn
AB’ne katilmas asla oncelik degildir...” diyerek, Lilksemburg’dan bu
yana ashinda degisen bir seyin olmadigim ortaya koymuslardir.

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke ilan edilmistir. Fakat 13
aday ilke arasinda sadece Tiirkiye ile tam tiyelik goriismeleri
baslatilmamgtir. Mart 1998’de baglanan miizakerelerde Giiney Kibris
ile 11, Cek Cumhuriyeti ile 10, Estonya ile 8, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile 9 baglik gegici olarak tamamlanmigtir. Geriye kalan 6
aday tlke ile (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve
Slovakya) miizakerelere 15 Subat 2000°de resmen baglamlmis,
miizakerelere yonelik kararlar ise 8 Mart 2000 tarihinde alinmistir. Bu
alt iilke ile, KOBI’ler, bilim ve teknoloji, egitim, istatistik ve sirketler
‘hukuku alanlarinda 6ncelikle miizakerelere baglanilacaktir.

Ik Grup igerisinde yer alan iilkelerin, muhtemelen 2002 yilinda
AB’ne tam iyelikleri s6z konusudur. Ikinci Grup lkelerden
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Malta’nin 2003, Romanya’nin 2007, Slovak Cumbhuriyeti’nin 2004,
Letonya’min 2003, Litvanya ve Bulgaristan’in ise 2006 yilinda tam
tiyelikleri giindeme gelecektir. Buna karsihk AB Komisyonu en iyi
tahminle Tiirkiye ile miizakerelere 2007 yilinda baslayabilecektir®.

Bu gelismeler 1s1§inda Helsinki Zirvesi’nde higbir seyin
degigsmedigi soylenebilir. AB, Tiirkiye’yi igine almay1 istememekte,
fakat kendisinden uzaklagsmasini da hos karsilamamaktadir. Bagbakan
Ecevit’in Finlandiya Bagbakani1 Paavo Lipponen’e 10 ve 24 Aralik’ta
yazdigr iki mektup, Tiirkiye’ye adayhik statiisiiniin Helsinki’de
verilmesine yol agmistir. Fakat AB, yine Tirkiye’yi diglayarak diger
12 aday tlkeden aywrmig ve tam iiyelik miizakereleri kapsamina
almamgtir. Ciinkti AB, Tiirkiye’yi Avrupali sayma konusunda
tereddiitliidtir’. Tirkiye’nin heniiz Avrupalihk kriterlerini yerine
getirdigine inanmamaktadr.

II. AB’'NE TAM UYELIK KRITERLERI

AB’ne adayligi onaylanmig 13 iilkenin Avrupali sayilabilmesi
i¢in yerine getirmesi gereken dort temel kriter grubu vardir. Bu
kriterler, AB’ne katilmanin bir check-listi niteligindedir. Bunlar
asagida belirtilmistir.

e Birinci Grup Kriterler, demokratik giivenlik kriterleridir.
Bunlar; parlamenter demokrasi, insan haklar, sosyal ve siyasal
Orgiitlenme 6zgiirligiidiir.

e [lkinci Grup Kriterler, AB miiktesebatim yerine getirmektir. Bu
grupta ekonomik olgunluk, EPB’ne gecis kriterlerine uyum,
siyasi ve idari altyapimin uyumu, siyasal, idari ve ekonomik
kadrolarin hazirlifi ve AB’nin siyasal miiktesebatim kabul
etmek yer alir.

4 Gilles Bertrand, Anna Michalski, Lucio Pench, Scenarios Europe 2010, Five
Possible Futures for Europe, EC Forward Studies Unit Working Paper, July 1999,
s.17.

’ Hale Hatipoglu, “Litksemburg Cikmazindan Helsinki Donemecine”, Foreign
Policy, Say1:6, Yaz 1999, s.87.
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e Ugtincii Grup Kriterler, AB’nin siyasal gelismesine agiklik
kriterleridir. Bu grupta, Birlik yetkilerinin genislemesine
aciklik, kurumsal reformlara agiklik ve milli ¢ikarlarla AB
arasindaki iligki bulunmaktadr.

e Dordiincii Grup Kriterler, Avrupalilik ile ilgilidir. Cografi
konum, ortak kiiltiirel miras, AB ruhu gibi. Ozellikle bu kriter,
Tirkiye’nin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Aslinda aday {ilkelerin tam {iyelik bagvurularinin temeli
Maastricht Antlagmasi’min  (0) Maddesi’ne dayanmaktadir. Bu
Maddeye gore her Avrupa iilkesi AB’ne tam iiye olma hakkina
sahiptir. Tam tyelik igin acik olan tek kisitlama “Avrupalilik” 6n
sartidir. Oysa Avrupahilik tanimi ¢ok esnek oldugundan, Maastricht
Antlagsmasi’nin ilgili maddesi farkli sekillerde yorumlanabilmektedir.
Bu nedenle 1993 Kopenhag Zirvesi’nde aday {iilkelerin tam tiyelikleri
karsisinda Maastricht Antlagsmasi’m1 tamamlayan bir karar alinmistir.
Bu Karar ile, Avrupalilik 6n sartinin yaninda saglanmasi gereken
diger tam liyelik sartlar1 da belirlenmistir. Boylece 10 MDA iilkesi ile
Kibris, Malta ve Tirkiye, tam tuyeligin gerektirdigi ekonomik ve
siyasi sartlar1 sagladiginda AB’ne tam iye olabileceklerdir.

Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu sartlar ti¢ baglik altinda
toplanabilir. Bunlar; siyasi ve ekonomik kriterler ile mevzuatin
benimsenmesine iligkindir.

e Siyasi Kriterler, demokrasiyi, hukukun istiinligiin{i, insan
haklarim ve azinhk haklarini giivence altina alan kurumlarin
ilkede bulunmasidir.

o Ekonomik Kriterler, isleyen ve aym zamanda AB icinde
rekabet¢i  baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligidir.

o AB Mevzuati'min Benimsenmesi Kriteri, EPB’nin hedeflerine
baglt kalmak lizere uyelik i¢in gerekli ylikiimliliikleri yerine
getirebilme kapasitesine sahip olmaktir. Bu baglamda, aday
tilkelerin ortak dig ve gilivenlik politikasina (ODGP) uyum
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saglamasi ve EPB Kriterlerine (Maastricht Kriterleri) uyum
dogrultusunda adim atilmas: gereklidir.

Bir iilkenin AB’ne tam iiye olabilmesi igin Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirmesi ve bu kriterlerin yarattign degerler
biitlinline uyum saglayacak seviyeye ulagmis olmasi gereklidir®1997
Likksemburg Zirvesi’'nde AB Konseyi, Komisyon’un her aday iilke
igin, bu tilkelerin tiyelik yolunda ilerlemelerini gdsteren bir Rapor
hazirlanmasina karar verilmistir. 1998 Cardiff Zirvesi’'nde ise,
ilerleme raporu hazirlanacak iilkeler arasinda Tirkiye ve Kibris’t da
katmistir. Boylece Komisyon, her yilin Ekim ayinda aday iilkelerin
tiyelik yukiimliiliiklerini tistlenebilme kapasitesinin
“degerlendirilmesine iliskin diizenli raporlar hazirlanmaya baslanmistir.

IILTAM UYELIK KRITERLERI  KARSISINDA
TURKIYE

Tirkiye i¢in simdiye kadar iki rapor hazirlanmigtir. 1998 Ekim
Raporu, Komisyon’un 1989 yilinda Tiirkiye’nin iiyelik basvurusuna
karsihk  hazirladigi  rapordan daha kapsamli olup, Ankara
Anlasmasi’nin 28 nci maddesi ve Litksemburg Kararlar1 ger¢evesinde
yazilmistir. Ikinci Rapor, 13 Ekim 1999 tarihinde ag¢iklanmis ve 1999
Arabk Helsinki Zirvesi’'nde onaylanmistir. AB Komisyonu, Ekim
1999 Raporu’nda Tiirkiye’yi “aday iilke” olarak tanimlamustir. Aralik
1999 basinda AP’nun ilk defa bu statiinlin taninmasi igin bir tavsiye
karar1 almasi ve Helsinki Zirvesi’'nde de adaylhigin onaylanmasi
Tiirkiye agisindan olumlu bir gelismedir.

AB’ne aday 13 tlkeye tam {yelik oncesinde “6n katilim
stratejisi” uygulanmaktadir. Tirkiye ig¢in bu strateji, 4 Mart 1998
tarihinde AB Komisyonu’nca agiklanan “Turkiye Igin Avrupa
Stratejisi” belgesidir’. Bu Strateji Belgesi, Tiirkiye AB iliskilerini

¢ TIM, Ihracatta Goriiniim, Mart 2000, s.8.

! Avrupa Komisyonu, Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi, COM(98) 124 Final,
04.03.1998.
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Giimrikk Birligi’nin 6tesine tasiyarak daha genis bir biitiinlesme
igerisinde ele alarak dort temel alan kapsamaktadir. Bu alanlar;

Katilim Ortaklig,

Mali Uyum Programi ve Uyum Takvimi (Tirkiye
tarafindan hazirlanacak),

AB lsbirligi Programlarina Katilim,

Izleme ve Denetleme Sistemi’dir (AB Komisyonu
tarafindan hazirlanacak ve Tiirkiye’nin mevzuat ve

uyarlamalarmin ~ miiktesebata  uyumunu izleyip
degerlendirecek).

Katilm Ortakligi, Tiirkiye’nin tam iyelige hazirlanmas: icin
hedefleri belirleyen, bu hedeflere hangi zaman igerisinde
ulagilacaginin  takvimini ortaya koyan ve bunun icin Avrupa
Birligi’nin verecegi mali destegi planlayan temel strateji belgesidir.
Milli Uyum Programu, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri ve Topluluk
miktesebatini hangi siirede ve ne &lgiide yerine getirebilecegini-
gOsterecektir. Program ve tarama siireci (screening), Topluluk
miiktesebatinin 30 temel alaniyla ilgili Bakanlik ve Kuruluglarin
igbirligi ve katkilariyla hazirlanacak ve geligtirilecektir.

Tirkiye Kopenhag Kriterlerini yerine getirebilirse, AB ile tam
tyelik oncesindeki ilk miizakerelere baslanabilecektir. Stiphesiz bu
arada Maastricht Kriterleri’'ne de uyum saglanmaya caligilacaktir.
Ayrica, 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile .
belirlenen sartlar da g6z dniinde bulundurulacaktir. Bunlar;

e Temel hak ve 6zgiirliiklere sayg: ile Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne uyum,

¢ Kamu saglig, tiiketicinin korunmasi ve ¢evre konularinda
AB politikalarina uyum,

e ODGP alaninda, iltica, gog, igisleri ve hukuk alanlarinda
ortak yapi olusturulmasidir.
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Turkiye, tam Uyelik goriigmeleri acilirsa 30 temel alanda
miizakerelere baglayacaktir. Birlik miiktesebat: ise: mallarin ve kisiler
ile sermayenin serbest dolagimi, hizmet serbestisi, sirketler hukuku,
rekabet  politikasi, tarm, balikgilhk, ulastirma  politikasi,
vergllendlrme EPB, istatistikler, sosyal politika ve istihdam, enerji,
sanayi politikasi, KOBI’ler, bilim ve aragtirma, egitim ve Ogretim,
telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri, killtiir ve isitsel-gorsel
politikalar, bolgesel politikalar ve yapisal araglarin koordinasyonu,
gevre, tiiketici ve halk sagligi, adalet ve igisleri alaninda isbirligi,
gumriik birligi, dis ekonomik iliskiler, ODGP, mali kontrol, maliye ve
biitge, kurumlar ve diger alanlar1 kapsamaktadar.

Inceleme siireci ardindan aday iilkeler her baslik igin ayr1 ayri
miizakere tavirlarint sunacaklardir. AB Komisyonu da, AB’nin
gorliglinii  belirleyen taslak belgeleri AB Bakanlar Konseyi’ne
sunacaktir. Bunun tizerine Konsey, yeni miizakere bagliklari a¢ilmas:
veya gegici olarak kapatilmasi konusunda “oybirligi” ile karar
alacaktir. Bagliklarin kesin olarak kapatilmasi, taraflar arasinda tim
miizakerelerin tamamlanmasina baglldlr AB’nin genisleme siirecinde

“miizakerelere baglanan” ve “miizakerelere baslanilmayan™ iilkeler
farkli olarak ele almmustir. 13 aday iilke arasinda sadece Tiirkiye ile
miizakerelere baglanmamugtir.

Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile gergeklestirdigi Giimrik
Birligi nedeniyle AB miiktesebatinin bir parcasi olan giimriik birligine
biiyik ol¢iide uyum saglamustir. Ayrica Kopenhag Ekonomik
Kiriterlerine de uyum konusunda da 6nemli yol almigtir. Diger 12 aday
iilke arasinda Tirkiye, ozellikle rekabete dayali isleyen bir piyasa
ckonomisine sahip olma bakimindan herhangi bir sorunla
karsilagmamistir. Buna ragmen AB, Tirkiye ile miizakereleri
baglatmama karar1 almistir. Bu uygulama AB’nin “ifte standardi”dir®.

Maastricht Antlasmas’nin 1 Kasim 1993 -tarihinde yiiriirliige
girmesiyle insan haklarina saygl AB’ne giden yolda b1r1nc1 siraya

¥ 8. Ridvan KARLUK, ¢ Helsinki Kararlar Sonrasinda Tiirkiye’nin AB Uyeligi”,
Tiirkiye Sorunlarma Coziim Konferans ITI, Ankara, 2000, i¢inde 5.260-283.
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yikselmistir. Antlagma, ODGP’nin genel hedeflerinden birinin,
demokrasi ve hukukun stiinliigii ile insan haklari ve temel
ozgurliklere saygiy1 gelistirmek oldugunu agikga ortaya koymustur.

Uyelik  miizakerelerinin ~ baslatilmast Kopenhag  Siyasi
Kriterleri’nin yerine getirilmesine bagli oldugu igin, bu konuda
Turkiye’nin ev 6devini 6ncelikle iyi yapmas: gerekmektedir. Ozellikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri, Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye adayhig
miizakerelerinin baglatilmas: igin bir 6n kosuldur’Tiirkiye, insan
haklar1 standardini yiikseltebilmek i¢in son yillarda dnemli adimlar
atmis olmasma ve Bagbakanliin 1997/17 sayili Genelgesiyle
olusturulan Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu’nun calismalarina
baslamis olmasina ragmen, yeterince yol alamamustir.

Kopenhag Kriterleri’nin igerigine iliskin AB Komisyonu’nun
Giindem 2000 Raporu ile bu Rapor’un eklerini olusturan iilke
raporlarinda Komisyon, aday {ilkelerin siyasi kriterleri ne 6l¢iide
kargiladiklarim  degerlendirmistir.  Giindem 2000 Raporu’nun
Tirkiye’deki siyasi durum hakkindaki degerlendirmesi aynen
sOyledir: “Tiirkiye de kisi haklarim ve ifade ozgiirliigiinii destekleme
konusundaki sicili, AB standartlarimin  bir hayli gerisindedir.
Giineydogu’'daki terorizm ile miicadele ederken, Tiirkiye itidal
sergilemeli, hukukun iistiinliigiine ve insan haklarina saygr géstermek

icin daha fazla ¢aba harcamali ve askeri degil sivil ¢oziim
bulmalidir’.

AB Komisyonu 26 Ocak 2000 tarihinde yaymladigi Rapor’da’
Ongorilebilir bir gelecekte AB iilke sayisinin bugiinkiiniin iki katina
ulasacagint agiklamistir. Rapor, genislemenin AB yOniinden bir basari
olabilmesi i¢in, kurumsal yapida bazi degisikliklerin yapilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Rapor’a gore 28 iiyeli AB’de toplam
niifus 545.564 bin kigidir. Bu niifusun yiizde 11.8’i Tiurktiir. Tirkiye
AP’da Almanya’nin (99) ardindan en fazla milletvekiline (89) sahip
tilke olacaktir. Konsey’deki 144 oyun 10°’nu diger 4 biiyiikler gibi

’ TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Tam Uyelige Dogru, istanbul, Aralik 1999, s.35.
EC, COM (2000) Final 34, 26.01.2000.
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Tirkiye’nindir. Komisyon’daki 35 komiserin de 2’sini Tiirkiye
atayacaktir. Bu gergekler, AB’ni fazlasiyla iirkiitmektedir. Ayrica tam
tiye olunduBunda serbest dolagim hakk: bagta Almanya olmak {izere
tim AB dyelerini korkutmaktadir. Tam iiyelik durumunda AB’ne

verecegimizden fazlasim almamiz da, AB’ni sikintrya sokan bir diger
konudur.

Tablo 1: Aday Ulkelerin Baghca Ekonomik Gostergeleri

1999 Yili Biiyiime Enflasyon | Cari Islemler Biitce
Dengesi . Aqag/
(%GSYIH) GSYid
| Polonya 4.1 7.3 -7.6 -3.5
Macaristan 4.3 10.1 -4.4 3.9
Cek -0.5 2.1 -1.5 -5.4
Cumhuriyeti
Slovak 1.9 10.6 -5.7 -3.4
Cumbhuriyeti
Kibris 5.0 1.4 -6.6 (1998) -5.0
Bulgaristan 24 0.4 -5.5 -0.9
Slovenya 3.7 6.1 -2.9 -0.6
Romanya -3.2 45.8 -3.2 -3.3
Maita 3.0 2.1 -5.2 8.6
Letenya 0.5 2.4 -10.4 -3.5
Estonya -1.4 3.3 -5.7 -4.7
Litvanya -4.0 0.8 -12.1 -7
l Tiirkive 1,-6.}}__“ 64.9 i,.~1.4 e l ~14.4 |

Kaynak: AB Komisyonu Ekonomik ve Mali isler Genel Miidiirliigis (DGII) Mart
2000 verileri.

Helsinki Zirvesi’nde AB’ne adayligimizin onaylanmis olmasi,
Turkiye’nin yakin bir gelecekte AB’ne tam iiye olacagi anlamma
gelmemektedir. Ciinkii aday 13 iilke arasinda ekonomik gostergeler
bakimindan Tiirkiye Tablo 1°de sunuldugu gibi, diger 12 aday tlkeye
gbre pek i¢ acic1 durumda degildir. Bagbakan Biilent Ecevit’in
Helsinki’de yaptigi basin toplantisinda agikladign gibi, Tiirkiye’nin
ekonomik gostergelerini hizla AB  standartlarina cikarmasi
gerekmektedir.
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Aday iilkelerin ekonomik biiyiikliik olarak GSMH rakamlan
birbirine yakin olmasina ragmen, biitce agigimin milli gelire oram
bakimindan en kétii durumda olan iilkeler arasinda Tiirkiye, Cek
Cumbhuriyeti ve Gliney Kibris bulunmaktadir. Ayrica adaylar arasinda
en fazla niifusa ve enflasyona sahip olan iilke Tirkiye’dir. 1998

yilinda Tirkiye’de enflasyon orami yiizde 84.8 iken AB’de bu oran
sadece yiizde 1.3’tiir'.

Tirkiye’den bagka niifusunun yiizde 50’ne yakimi tarimda
calisan bir bagka aday iilke bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ortalama
Omiir, 13 aday iilke arasinda en diiiik seviyededir. AB ortalamasi
erkeklerde 74, kadinlarda 80.5 iken, bu rakamlar Tiirkiye i¢in sirasiyla
66.5 ve 71.2°dir. AB’de igsizlik oram yiizde 10 iken (1998),
Tirkiye’de 13 aday iilke arasinda en yiiksektir (% 16).Tiirkiye gibi
Litvanya (%13.8), Letonya (%13.3), Slovakya (%12.5) ve Polonya’da
da (%10.6) oran yiiksek olmakla birlikte, yine de Tiirkiye nin
altindadir.

AB’ne aday liilkeler arasindaki temel ekonomik ve sosyal
gostergelerdeki farkliliklar, yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin AB’ne
tam tyeligini tehlikeye sokmaktadir. Bu bakimdan 57 nci Hiikiimet’in
uygulamaya koydugu Enflasyonla Miicadele, Yeniden Yapilanma ve
Reform Programi’nin basariya ulasmasi,Tiirkiye’nin  6niindeki
engelleri kismen ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda 11 Nisan 2000
tarihinde ti¢ yi1l aradan sonra Liitksemburg’ta toplanan 39 ncu Tiirkiye—
AB Ortaklik Konseyi’nde AB-Tiirkiye Isbirligi Komitesi’ne bagh
sekiz Alt Komite’nin olusturulmasi énemli bir gelismedir. Kurulmasi
planlanan Alt Komite’lerin; tarim ve balikgilik, i¢ Pazar ve rekabet,
ticaret, sanayi, AKCT triinleri, ekonomik ve mali konular, sermaye
hareketleri, istatistikler, yenilik¢ilik, Trans Avrupa Aglar1 dahi
ulastirma, ¢evre ve enerji, bolgesel kalkinma, istihdam ve sosyal
politika ile giimriikler, vergilendirme, uyusturucu ticareti ve kara para
aklama konularinda faaliyet gostermesi amaglanmistir. Alt
Komite’lerin  gorevleri arasinda, Ekim 2000’de hazirlanmasi
Ongoriilen ilk AB-Tiirkiye Katilim Ortakligi’nda yer alacak olan kisa

""Eurostat, “Key Data on Candidate Countries”, Memo 10/99, 07.12.1999
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‘ve orta vadeli 6nceliklerin yiiriirliige konulmasmin izlenmesi de yer
alacaktir,

Bagbakan Biilent Ecevit, 21 Mart 2000 tarihinde AB
Biiyiikelgileri’ne vermis oldugu yemekte, “..dort yil iginde ekonomik
olarak tim hazirliklarimiz tamamlanacak. T tirkive 2004 yilinda tam
uyelik icin hazirdir..” demistir. Fakat bu tarihte tam tiyelik
goriismelerinin baglamasi miimkiin degildir. Ciinkii Kopenhag Siyasi
Kriterleri, Turkiye’nin AB’ne tam iiye adayligi miizakerelerinin
baglatilmasi igin bir 6n sarttir. Bu konuda Tirkiye’de AB’ni tatmin
edici bir gelismenin 2004 yilina kadar saglanmasi miimkiin
gozikkmemektedir. Yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin AB’ne tam liye
olmasi “giizel bir hayaldir”. Bagbakanhgn Genelgesi ile'?, ¢ok iyi
olmasa da olusturulan model gergevesinde, Helsinki’den bu yana alt1
aymn gegmis olmasina ragmen, 6nemli bir yeniden yapilanma
gergeklestirilememigtir. Ozellikle I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi
faaliyete gecirilememis, Sekretarya olusturulamamstir.

IV.AVRUPA’DA FEDERASYON TARTISMALARI
KARSISINDA TURKIYE

Helsinki’de adaylifi onaylanan Tiirkiye’nin, 21 nci yiizyilda
yeniden sekillenecek Avrupa’daki yerini sorgulamakta yarar vardir.
Alman Dasigleri Bakani Joschka Fisher’in ortaya attig “federasyon”
fikrinin  bu gelismeler 1;ifinda  Tirkiye’de de tartisilmast
gerekmektedir. Avrupa Birligi, 12 Mayis 2000 tarihinde baslayan
“Federal Avrupa” tartismasiyla, genisleme stirecine belki bir sinirlama
getirecektir. Clinkii bugiinkii genisleme siireci, AB’ni etkisiz ve zayif
bir Avrupa Ekonomik Alani haline dénistiirebilecektir.

Jean Paul Fitoussi 24 Mayis 2000 tarihinde yayinlanan “Avrupa
Birligi’nin Durumu Uzerine Rapor 2000” isimle arastirmasinda;
AB’nin halka kars1 sorumlu olmayan fakat yetkili kurumlarinin aldig:
kararlarla yonetildigini savunmaktadir. Bu durum F itoussi’ye gore
AB’ni zayiflatmaktadir. Buna engel olmak igin bir Avrupa Hikiimeti

226.01.2000 tarih ve 2000/3 sayil: Genelge.
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yaratiimalidir. Ozellikle Avrupa Para Birligi'nde, arkasinda siyasi
destek olmayan para politikalarinin bagarili olamayacagim vurgulayan
Fitoussi, Avrupa Merkez Bankasi’min otonom wpolitikalariyla her
lilkenin kendi ekonomik istikrarim gézoniinde bulundurarak
hazirladigy biitge ve maliye politikalarinin mutlaka uyumlastiriimasi
geregi {izerinde durmaktadir. Rapor, bir Avrupa Hiikiimeti’nin
bulunmadig1 ortamda, siyasi sorumlulugu bulunmayan yetkili fakat
demokratik olmayan kurumlarin varlifinin, Avrupa’yr simdiki
Avrupa’dan uzaklastiracagimi savunmaktadir. Bu durumda Avrupa
hem ekonomik hem de siyasi agidan yonetilemez duruma gelebilir.

AB yeni liyelere kapilarim1 agmadan once, ¢ekirdek Avrupa’yi
olusturmalidir. Avrupa, kita Avrupasi’nmin digina tasarak simrsiz,
sadece “ortak degerlerin” paylagildigi bir cogratya (Avrupa Alami)
olarak diistintilmemelidir. Bu bakimdan federasyon fikri, dniimiizdeki
gliinlerde AB igerisinde ¢ok tartisilacaktir. Andre Fontain bir
makalesinde'®, ABD’nin ilk Bagkan1 George Washington’un Fransiz
siyaset adam1 ve asker La Fayette’e 18 nci yiizyithn sonunda yazdig
mektupta, bir glin Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulacagindan soz
etmektedir. Washington, Biiyiikk Insanlik Cumbhuriyeti'nin vatandas:
sifatiyla bu konuda aynen sunlar1 demektedir: ... Insanligt kardeslik
baglaryla birlesmis biiyiik bir aile olarak goriiyorum. Biz tiim
diinyada filizlenecek olan hiirriyet ve birlik tohumlarin ektik. Birgiin
Amerike Birlesik Devletleri gibi Avrupa Birlesik Devietleri’nin de
kurulacak ve Birlesik Devletler tim uluslarm yasama organi
olacaktir...”

AB giiniimiizde. Washington’un iki yiizy1l 6nce s6yledigi gibi
ABD gibi bir birlesik devlet olamasa da, Ekonomik ve Parasal Birlik
ve arkasindan federasyon tartismalarini glindeme getirerek koklii bir
degisim siirccini  yasamaktadir. Bu degisim siirecinde Tiikiye,
Helsinki Zirvesi”de adayligt onaylandiktan = sonra son treni
kagirmamak igin Uzerine diisen yukumliliikleri hizla yerine
getirmelidir. Helsinki'den giiniimiize alt1 ay ge¢mis olmasina ragmen,
heniiz elle tutulur bir yeniden yapilanmanin olmadigi Tiirkiye

" Le Monde, 22.05.2000.
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bugiinkii atil durumunu devam ettirirse, 21 nci yizyilda yeniden
yapilanacak Avrupa’da hak ettigi yeri alamayacaktir.

SONUC

Helsinki’den sonra, tipki Giimritk Birligi'ne adim attigimiz
donemde oldugu gibi Tiirkiye’nin AB’ne hemen tam liye olacag
havasi yaratilmaya ¢alistlmistir. Bu durum gercekei degildir. AB ile
Giimriik Birligi’ni gergeklestiren Tiirkiye, 13 aday tilke arasinda nasil
son siraya konulmus ise, adayligin Helsinki’de resmen onaylanmasi
2004 yilinda 40 yillik hayalin gergeklesecegini garanti etmemektedir.
AB diger 12 aday: i¢ine sindirmeden, Tiirkiye’yi bugiinkii sartlarda
higbir zaman igine almayacaktir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda yasanan bir diger dnemli gelisme de
AB Konseyi’'nin AB’nin egitim ve Ogrenci-ogretmen degisimine
yonelik Socrates ve Youth for Europe programlarina Tirkiye’nin
katilimini onaylamasidir. Socrates ve Youth for Europe programlari, 1
Ocak 2000 ile 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda uygulanacak ve
boylece Tirk 6grencileri ve gengleri 2000 yilindan itibaren bu
olanaktan yararlanabilecektir. Fakat bu olumlu gelisme, Tirkiye nin
tam Uyeligi yolunda gok ufak bir kilometre tasidir.

Bitlin bu geligmeler 1513inda Tiirkiye’nin tam iiyelik yolunda
akilc1 olmasi, AB’nin uyguladigi ifte standartlara dikkat edilmesi ve
her seyden 6nemlisi Tiirkiye'nin ev 6devini en iyi sekilde yapmasi
gerekmektedir. Tiirkiye AB’ne tam liye olamasa bile, Atatiirk’iin ifade
ettifi gibi ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmak i¢in ekonomisini
diizeltmek ve insan haklarina saygili demokratik bir yapiy1 kurmak
zorundadir.

Bu; cagdas, kalkinmis ve saygi duyulan bir Tiirkiye gelecegi
yaratmanin temel sartidir.
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