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desteklenen TiirkAkim Projesi, Avrupa’nin dogal gaz tedarik hacmini giiney rotast iizerinden
iki katina ¢ikarmay: hedeflemektedir. ABD 'nin, Kremlinin politikalarimin Avrupa Birligi’nin
Rusya dogalgazina olan bagimhiligini artirmayt hedefledigini savunmasina ragmen Avrupa
Birligi'ne iiye bazi iilkeler TiirkAkim”1 kendileri agisindan olumlu gormektedirler. Bu
makalede TiirkAkim projesinin temel belirleyicileri ortaya konulacak ve projenin ABD, Rusya
ve Avrupa Birligi nezdindeki dig politika yansimalar: Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde
bulunan giivenliklestirme teorisi ¢cercevesinde analiz edilecektir.
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Abstract: Following the failure of South Stream, the TurkStream project backed by Russia
and Turkey aims at doubling natural gas supplies to Europe via the southern route. While the
U.S. has repeatedly warned against Kremlin endeavours to increase EU energy dependence
on Russian gas, several EU Member States see TurkStream favourable to their domestic
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of securitazation theory of International Relations literature, as seen by the U.S., Russia and
the EU in order to identify the project's prospects for the future
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l. Giris

Gecgmiste enerji giivenligi hakkinda yapilan tartigmalar ekseriyetle petrol konusu
etrafinda donse de denklemin igine girmis olan dogal gaz, enerji giivenligi konusunu
daha da karmasik bir hale getirmistir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
enerji, devletler i¢in hayati bir énem kazanmus, uluslararasi siyaseti ve ekonomiyi
etkileyen énemli bir unsur olarak éne ¢ikmustir (Ozcan, 2013, 11).
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Enerji gilivenligi kavraminin diinyadaki politik tartigmalarin merkezinde oldugu
goriilmektedir. Dogal gazin dnemli bir stratejik ve jeopolitik arag olmasindan dolay1
enerji politikas1 yalnizca Avrupa Birligi’nin degil, ayn1 zamanda ABD, Rusya ve
Tiirkiye nin politik giindeminin de iist siralarinda bulunmaktadir. Rusya’dan Karadeniz
yoluyla Bulgaristan’a, oradan Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Avusturya’ya dogal
gaz tedariki saglamasi planlanan Giiney Akim projesinin akim kalmasindan sonra,
Kremlin’in tam destegini arkasina alan Gazprom’un, s6z konusu projenin hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in farkli alternatiflere yoneldigi goriillmektedir. Avrupa Komisyonu,
Giiney Akim boru hattinin insasina iliskin Avrupa Birligi i¢ pazar ve rekabet kurallarin
belirleyen hiikiimetler arasi anlasmanin ihlal edildigini 6ne siirerek Bulgaristan’a baski1
uygulamis ve Giiney Akim projesinin sonlandirilmasinda 6nemli rol oynamistir (Gotev,
2017). Rusya, Giiney Akim projesinin basarisiz olmasiyla birlikte basta Bulgaristan’a
gonderilmesi planlanan dogal gazin Dogu’daki bir diger 6nemli gii¢ olan Tiirkiye’ye
aktarilacagini duyurmustur. Boylelikle evvela Tiirk Akimi, daha sonra ise TiirkAkim
olarak adlandirilan proje baslamistir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 2014 yilinin Aralik ayinda gergeklestirdigi
Tirkiye ziyareti swrasinda Tirk Hiikiimeti ile yeni bir dogal gaz anlasmasi
yapabileceginin sinyallerini vermistir. Bu ziyaret ayn1 zamanda, 6zellikle o siralarda
Rusya dogal gaz kaynaklarina alternatif arayisinda bulunan Avrupa Birligi de
distiniildiigiinde, Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkilerin giliglenmesi ve jeopolitik
degisimin goriilmesi anlamina geliyordu. Ne var ki TirkAkim projesi ile ilgili
goriismeler Rusya’nin bekledigi dogrultuda ger¢eklesmemistir. 2015 yilinin Kasim
aymda Tiirk hava sahasma giren Rus savas ucaglr SU-24, Tiirkiye tarafindan vurularak
distiriilmistir (Galeotti, 2015). Ankara ve Moskova arasinda ¢ikan diplomatik kriz
Rusya’nin Tirkiye’ye yaptirim uygulayarak enerji, gog¢, turizm, ticaret ve tarim
alanlarinda is birliginin tamamen kesilmesiyle sonu¢lanmistir (Juan Carrion v.d.., 2016,
32). Boylece TiirkAkim ile ilgili tim miizakere ve anlasmalar durdurulmustur. Iki
hiikiimetin de bastaki 6diin vermeyen tutumlarina ragmen ugak krizi bir seneden kisa bir
stire icinde ¢oziilmiistiir. Bu durum, iki iilke arasindaki ig birliginin taraflar agisindan
onemini gosterir niteliktedir (Kdstem, 2018, 27). Moskova ozellikle Giiney Akim
projesinin basarisizligindan sonra Ankara’yi, Avrupa Birligi’nin aksine giivenilir bir
enerji ortag1 gormekteydi.

Bir yil sonra 2016 yilimin Kasim ayinda Istanbul’da diizenlenen Diinya Enerji
Kongresi devam ederken Putin ve Erdogan Tiirk Akim projesini imzalamay1 kabul ederek
her iki tilkenin menfaati i¢in normallesme siirecine girilecegini onaylamigtir. Hiikiimete
bagli sirket Gazprom’un bagkan1 Aleksey Miller, Karadeniz’in altindan gegen ana boru
hattindaki iki hattin -biri Tiirkiye’ye, digeri ise Yunanistan, yani Avrupa Birligi’ne- 2019
yilinin sonuna kadar bitirilecegini agiklamistir (Radio Free Europe, 2016). Ankara ile
Rusya arasindaki anlagma bir taraftan iki {ilke arasindaki baglari normallestirmis ve
bdylece ekonomik ve politik is birligine katkida bulunmusken diger taraftan Rusya basta
Giiney Akim ile aktarilmasi planlanan dogal gaz igin alici bulmus ve aym1 zamanda
Ukrayna’nin transit {ilke olmasinin 6niine ge¢cmistir.
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Avrupa Birligi ve ABD’nin ise TirkAkim projesine olumlu yaklagmadigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi’'ne gore TiirkAkim Avrupa’ya fazladan dogal gaz
saglanmasi igin degil, daha dnce Ukrayna kanaliyla gonderilen dogal gazin yerini almasi
i¢cin yapiliyordu. Avrupa Birligi’nin enerji politikasi, hiikiimet destekli dogal gaz
tedarik¢isi Gazprom’un Avrupa Birligi’ndeki dogal gaz boru hatlarini kullanmasin
yasaklamistir. Bu yiizden Moskova kendisine yonelik yaptirimlarin etrafindan dolagsmak
suretiyle Avrupa Birligi’ne iiye olmayan bir iilke, yani Tiirkiye ile Avrupa Birligi
pazarma girmenin alternatif yollarini aramigtir. Ayrica TirkAkim, Rusya’ya enerji
bagimliligini kesip alternatif dogal gaz yollar1 arayan Avrupa Birligi i¢in iyi bir haber
degildi. Avrupa Birligi’nin bagka bir dogal gaz tedarik¢isi bulma ¢abasindaki en biiyiik
sebep ABD’nin Avrupa’ya yonelik LNG ihracatini artirmasiydi. TiirkAkim fikri ilk kez
ortaya ¢iktiginda ABD buna acikca tepki gostermistir. Trump yonetimi bu tiirden boru
hattt anlagmalarinin Ukrayna’nin kendi transit anlasmasindan gelen haklarin yok
sayllmasina neden olacagii ve Avrupa Birligi’nin Rusya’nin dogal gaz kaynaklarina
olan bagimliligindan kurtulma ihtimalini daha da diisiirecegini sdyleyerek Kuzey Akim
2 ve TirkAkim’a yonelik duydugu endiseyi dile getirmistir (Euractiv, 2018).

Bu ¢alismanin amaci, yukarida belirtilenler 15181nda, ti¢ bas aktdr; ABD, Rusya ve
Avrupa Birligi’nin perspektifinden TirkAkim projesine 151k tutmaktir. Calisma bu iig
aktoriin menfaatlerini g6z Oniinde tutarak projenin hem kisa hem de uzun vadeli
belirleyici faktdrlerini ve gelecek i¢in beklentilerini analiz etmektedir. Makalenin giris
kismi analizin ana yapisint olugturmakta, TiirkAkim projesi Oncesinde ve sonrasinda
yasananlar hakkinda genel bir bakis acis1 saglamaktadir. ikinci boliimde TiirkAkim’mn
arkasinda yatan politik ve ekonomik ¢ikarimlart anlayabilmek i¢in gerekli olan enerji
giivenligi, kapsamli bir kavram olarak ele alinmaktadir. Makalenin ii¢lincii kismi, enerji
politikast ile bunun Avrupa’daki jeopolitik etkilerine dikkat ¢ekerek Rusya, Avrupa
Birligi ve ABD’nin TiirkAkim hakkindaki goriislerini ve politikalarini analiz etmektedir.
Sonu¢ kisminda daha once gegen tiim bilgiler dzetlenmis ve TirkAkim projesinin
gelecegine iligkin 6ngoriilerde bulunulmustur.

II. Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme kavramina iligkin tartigmalarin ekseriyetinde, giivenlik kavrami bir
iilkenin menfaati ve askeri giiciiyle iliskilendirilmektedir. Askeri gii¢ ne kadar fazlaysa,
giivenlik seviyesi de o kadar fazladir (Moller, 2000, 2). Soguk Savas’i takiben iki
kutuplulugun sona ermesi, Cin, Avrupa Birligi ve Japonya gibi farkli devletlerin
uluslararasi arenada giiglii aktorler olarak belirginlesmesiyle giivenlik kavrami degisime
ugramustir. Bir grup, giivenlik kavrami dahilinde politik ve askeri giiciin incelenmesini
savunurken, diger bilim insanlar1 giivenligi anlamak i¢in kisi, kimlik ve kiiltiir gibi bagka
faktorlerin de eklenmesini savunmaktadir (Eroukhmanoff, 2017, 104). Givenlik
kavramini genisletmeye ¢alisan bilim insanlarindan Arnold Wolfers’a gore giivenlik,
nesnel anlamda sonradan edinilen degerlere karsi tehdidin olmamasi, 6znel anlamda ise
bu gibi degerlere yapilacak saldirilara kars1 korkunun olmamasi anlamina gelmekteydi
(Wolfers, 1962, 150).
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Uluslararasi iligkiler disiplininde giivenlik kavranina Barry Buzan, Ole Weaver ve
Jaap de Wilde gibi Kopenhag Okulu mensubu teorisyenler tarafindan o6zellikle
deginilmistir. S6z konusu diisiince okuluna gore, giivenliklestirme teorisinin merkezinde
giic kullanimin1 mesrulastiran giivenligin anlagilmasi yatmaktadir ve bu, hiikiimetlerin
silahlanmaya veya 0zel gii¢lere bagvurarak mevcut tehditlerle miicadele etmelerini
saglamistir (Buzan v.d., 1998, 21). Bir diger deyisle, karar mercileri ve hiikiimetler
yalnizca “giivenlik” veya “tehdit” gibi kelimeleri kullanarak acil bir durumu ilan etme
ve bunun sayesinde de yaptiklarini mesrulastirma ¢abasma gerek duymadan mevcut
tehditle miicadele etme giiciinii elde etmislerdir. Béylece giivenlik, toplumsal olarak insa
edilmis 6znel bir konsept haline gelmistir.

Benzer sekilde, Eroukmanoff (2017) giivenliklestirme teorisinin, uluslararasi iligkiler
literatiiriiniin giivenlik konusuna iliskin mevcut yaklasimlarina meydan okudugunu
savunmustur. Buna gore bir unsur “giivenlik tehdidi” olarak nitelendirildiginde, daha
onceden giivenlik problemi olup olmadigina bakilmaksizin o unsur otomatik olarak
mevcut bir giivenlik tehdidi haline gelmektedir. Bu sebeple, giivenliklestirme teorisini
anlamanin temeli, bir meseleyi sekillendiren ve kitleleri meseleyi politikanin 6tesine
tasimast i¢in ikna etmeye c¢alisan karar mercilerinin retorik yapisini gostermekten
geemektedir. Buna “s6z edimi” denir. Kelimeler sdylenir ve bazi aksiyonlar alinir
(Buzan v.d. 1998, 26). Yani soz edimi, karar mercilerinin yalnizca bir seyi giivenlik
tehdidi olarak sekillendirmesini saglamaz, ayn1 zamanda bahsettikleri meselenin tehdit
haline geldigi yeni bir gerceklik yaratir. Buzan ve Weaver (2003) giivenliklestirmeyi
gelgec bir islem olarak tamimlamistir ve onlara gére bu islem yoluyla politik bir
toplulugun i¢inde olusturulan Gzneler arasi anlayis, bir seye var olan bir tehdit olarak
yaklasilabilmeyi ve tehditle ilgilenilebilmesi adina acil, olaganiistii bir 6nlem ¢agrisinda
bulunulabilmeyi saglamaktadir (Buzan ve Weaver 2003, 491).

Giivenliklestirme teorisi ve 6zellikle de igindeki s6z edimleri kurami bir¢ok bilim
insan1 tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Elestirilerin baginda Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme teorisini yorumlama ve agiklama konusunda devlet merkezli olmasi ve
giivenligin gergekgilikteki tanimindan o kadar da farkli olmamasi gelmektedir. Rita
Floyd bu ifadeyi desteklemek adina, giivenliklestirmenin ¢ogu zaman devlet tarafindan
yapildigint sdyler. Ciinkii acil bir durum oldugunu beyan etme ve alenen konusulan
belirli bir konunun ciddiligi hakkinda giivence vermek igin gerekli olan gii¢ ve araglara
yalnizca devlet sahiptir (Floyd, 2007, 41). Bir bagka elestiri ise giivenliklestirmenin etik
olmadigina dair tartigmalara isaret etmektedir. Michael C. Williams’1in savundugu lizere,
eger giivenlik yalnizca acil bir durum ve mevcut bir tehdit ile ilgili bir s6z ediminden
bagka bir sey degilse, o zaman her sey bir giivenlik meselesi olarak algilanabileceginden
her siddetli, ayrime1 veya irrasyonel politikanin, s6z ediminin herhangi bir seklinden biri
olarak mu goriilecegi sorusu akla gelmektedir (Williams, 2003, 521). Bir diger deyisle,
var olan bir tehditle ortaya ¢ikan toplumsal gerceklik ve olaganiistii hal, siyasi agidan
giivenilmez olarak goriiliir. Diger yandan Rita Taureck, giivenliklestirmenin ve giivenlik
disilastirmanin yalnizca siyasi bir eylem oldugunu ve bu ylizden giintimiizdeki giivenlik

¢aligmalar i¢in en 6z ve ¢ekici analitik araglari sundugunu iddia etmistir (Taureck, 2006,
6).
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Bunlara ek olarak, Buzan ve Weaver (2003) bolgesel giivenlik kompleksi teorisini
(Regional Security Complex Theory / RSCT) gelistirerek bolgesel ve kiiresel bir gergeve
icinde giiciin dengesini ve bundan gelen iligkileri tanimlamigtir. Buna gore “kiiresel
giiclerin karsilikli etkilesimi” ve “faaliyet alan1 bolgelerde olan daha kiigiik giiglerin
etkilesimi” olmak tizere iki seviye bulunmaktadir. Cogu giivenlik tehdidinin uzun
mesafeye kiyasla kisa mesafelerde daha cabuk yayildigi disiiniildiigiinde, giivenlik
bagimsizligi bolgesel anlamda fazlasiyla dnemli bir hale gelir ve bu nedenle de devletler
komsularinin imkan ve niyetleri hakkinda daha fazla endise duyar (Buzan ve Waver,
2003, 4). Bolgesel giivenlik kompleksi bu makalede 6zellikle 6nem tasimaktadir, ¢iinkii
Avrupa Birligi i¢in dogal gaz kaynaklarindan gelen enerji giivenligi, Avrupa Birligi’nin
komsu iilkelerini, yani Tiirkiye’yi ve Rusya’yu ilgilendirir. Dogal gaz ulastirmanin tabiati
diisiintildiigiinde bolgesel baglam ve séz konusu iilkelerin yakinligt 6n plana
¢ikmaktadir. ABD’nin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler iizerindeki jeopolitik etkisi ve
ekonomik dnemi nedeniyle bolgenin enerji giivenligi konusundaki roliine bolgesel degil,
kiiresel bir perspektiften bakilmalidir.

A. Cok Yonlii bir Konsept Olarak Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi normalde ulus devletler arasindaki veya ulus devletlerin i¢indeki
jeopolitik risklere karsi basta petrol olmak iizere enerjinin istikrarli tedariki olarak
goriiliyordu (Irie, 2017, 38). Soguk Savas doneminde enerji giivenligi 1956 Siiveys Krizi
ve 1973 Petrol Krizini takiben Orta Dogu’daki petrol kaynagi istikrarsizligina
dayantyordu (Yergin, 1998). Daha sonralar1 enerji kaynaklarmin dogal gaz sektoriine de
girmesiyle birlikte enerji giivenliginin tanimi, enerji kaynaklari merkezde kalmak iizere
geniglemistir. Teknik agidan bakildiginda, enerji giivenliginin Uluslararasi Enerji
Ajansi’na gore tanimi enerji kaynaklarinin uygun fiyatlarda kesintisiz bulunabilirligidir.
Daha net bir ifadeyle enerji kaynaklarmin bulunabilirligi (availability) klasik enerji
giivenligi ¢alismalarimin ¢ogunda kullanilan ve halen Uluslararasi Enerji Ajansi
tarafindan kabul edilen “dort A”nin -digerleri 6denebilirlik (affordability), erisilebilirlik
(accessibility) ve gegerlilik (acceptability)- bir tanesidir (Cherp and Jewell, 2014, 416).

Enerji giivenligi meseleleri sadece enerji kaynaklarinin teknik 6zellikleri ile degil
ayni zamanda devletlerin siyasi, ekonomik ve ulusal menfaatleriyle de ayrilmaz bir
sekilde baglidir. Bir bagka deyisle, enerji giivenligi, aslinda giivenligin ta kendisidir.
Istikrarli ve bol enerji akisinin uzun siireli sekteye ugratilmasi bir iilkenin ekonomik
¢iktilarina, siyasi istikrarina ve vatandaslarinin refahina ¢ok biiyiik zarar verir (Baumann,
2008: 4). Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisi i¢indeki bes sektorii ve giivenlik
kavramini su sekilde tanimlamaktadir: i) i¢ ve dis devlet islerini olusturan siyasi sektor,
ii) devletin savunma ve saldir1 imkanlarini igeren askeri sektér, iii) ulusal veya dini
kimligi kapsayan toplumsal giivenlik sektorii, iv) pazar ve gelisim i¢in erigim saglayan
ekonomik giivenlik) ¢evre korumasi ile ilgilenen ¢evre giivenligi (Buzan, 1991, 19).
Kopenhag Okulu’na mensup bilim insanlarinin ¢alismalarinda da goriildiigii iizere, enerji
gilivenligi yukarida belirtilen devlet sektorlerinin hicbirine girmemekte ve ayri bir
kategori olarak da kabul edilmemektedir. Bir dnceki paragrafta da anlatildig1 iizere enerji
giivenliginin hem wulusal gilivenlik hem de jeopolitik ile yakin bir baglantisi
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bulunmaktadir. Ancak, eger dogal gaz kaynaklarinin finansal ve siyasal fayda ile takasi
diistiniilirse (ki bu, Rusya dogal gaz kaynaklarinin Avrupa Birligi’ne gonderilmesi
orneginde gosterilecek), o zaman enerji giivenligini ekonomik giivenlikle iliskilendirmek
miimkiin olur. Daha dogrusu, ekonomik giivenlik, giivenlik kaynaklarini {ireten
giivenliktir ve icinde bulunan enerji giivenligi devletin rutin bir bicimde isleyisini
stirdiirmesi ve vatandaglarinin refahinin saglanmasindaki esas faktorlerden biridir
(Popescu, 2015, 467).

Benzer sekilde, enerji giivenligi savunma stratejileri ve savasma yeniliklerine olan
katkilariyla askeri sektorde de Onemli bir rol oynamaktadir. Enerji teknolojisi
kullaniminin askeri sektor ile yakin bir iliskisi bulunmaktadir ¢linkii enerji, askeriyede
bir vasita, savaslar iginse stratejik bir katki olarak goriilmektedir (Nutall et al., 2017, 23).
Enerji ve askeri sektorleri arasindaki bir diger baglanti da askeri goérevlere katkida
bulunan sanayi kurumlaridir. Elektrik veya yakit kaynaklarindaki herhangi bir enerji
aksamasi durumunda, enerji giivenligi stratejik techizatlarin ve harekat birliklerinin
herhangi bir gecikme olmadan yonetileceginin garantisini vermektedir (Lambert et al.,
2011, 318). Ayrica, devletin askeri imkanlari, kaynak kesintilerinin sik¢a goriilebilecegi
savag alanlarinda tedarik zincirinin devam etmesini garanti altina almaktadir.

Enerji giivenliginin istikrarli enerji kaynagi olarak tanimlandigt on yillarca dncesinin
aksine, enerji giivenligi kavrami giiniimiizde oldukg¢a genislemistir. Devletler, degisken
gevrede enerji kaynaklarini elde etme adina, hem i¢ ihtiyaglarini giiclendirerek
endiistriyel ilerlemeye ve ekonomik gelisime katki saglamaya, hem de yurt disindaki
jeopolitik etkilerini artirmaya ¢alistiklar igin enerji giivenligi kavraminin giderek daha
fazla onem kazandig1 goériilmektedir. Her devlet, enerji politikast giindemini i¢ ve dis
politika amaglarina goére sekillendirmektedir. Enerji giivenliginin 6nemi bundan sonra da
artacagi i¢in enerji giivenligi konusundaki dikkatli stratejik ve operasyonel planlamanin
oneminin de artmasi beklenmelidir.

IIIL. TiirkAkim Oncesi

Rusya Federasyonu’na gore, enerji giivenliginin artirilmast ekonomi alaninda ulusal
giivenligin saglanmasindaki ana yollardan biridir. Enerji giivenliginin saglanmasindaki
gereken sartlarin bazilari, enerji kaynaklarinin tiiketicilere giivenilir ve kesintisiz olarak
tedarik edilmesi, iilkenin diinya enerji pazari tizerindeki teknoloji liderligini korunmasi
ve yabanci pazarlarda Rus enerji kaynagi tedarikgilerine gosterilen ayrimciligin 6niine
gegilmesidir (Rusya Ulusal Giivenlik Stratejisi, 2015, 14). Genis anlamda ulusal
giivenligin saglanmasinda enerjiyi ana faktorlerden biri olarak géren Baskan Putin’in
Rusya’st i¢in enerji konusunun en 6nemli i¢ ve dis araglardan biri haline geldigi
ortadadir. Rusya’nin kiiresel ¢apta dis enerji politikast yalnizca kiiresel enerji pazarinin
dinamiklerinden degil, ayn1 zamanda hem daha genis bolgesel seviyedeki hem de Rusya
ile ortaklar1 arasindaki (jeo)politik gelismelerden etkilenmektedir (Huotari, 2011, 125).
Rusya’nin en biiyiik enerji tireticisi ve ihracat¢isi olmasi ve Avrupa Birligi’nin dogal gaz
pazarinda biiyiik bir pazar payma sahip olmasi Kremlin’i Avrupa’da niifuz elde etmek
adma bazi yollara bagvurmaya itmektedir. Bunlar arasinda kurumsal ittifaklar kurma,
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lobi calismalar1 ve mevcut sozlesmelerle baglanmig yiikiimliilikler bulunmaktadir
(Proedrou, 2018, 87).

2006 yilindaki Rusya-Ukrayna dogal gaz anlasmazliginin ardindan, Ukrayna’daki
siyasal gelismelerin dogrudan sonucu olmasi ve Rusya karsitt tutumlariyla maruf Bagkan
Viktor A. Yushchenko’nun se¢ilmesi ile enerji giivenligi Avrupa Birligi-Rusya
arasindaki iliskiler i¢in hem engel hem de firsat haline gelmistir. Anlagmazlik, Rusya’nin
Ukrayna’ya giden dogal gazi kesmesi ve boylece Avrupa Birligi’ne iye iilkelere giden
dogal gaz kaynaklarinda aksamalar goriilmesiyle sonuglanmistir. Bu olay sonucunda
Kremlin, dogal gaz sektdriiniin jeopolitik gelismelerle dogrudan baglantist oldugunu ve
Rusya’nin yakin c¢evresindeki olaylart kontrol etmesi gerektigini fark etmistir
(Sauvageot, 2011, 5). Bir baska sonug ise, Avrupa Birligi’nin Rusya’y1 artik giivenilmez
bir dogal gaz tedarikgisi olarak gérmesi ve Rusya’nin Avrupa’daki dis politikasinin daha
fazla denetlenmesi gerektigi sonucuna varmasiydi. Ote yandan bu olay Moskova
perspektifinden Ukrayna’nin artik dogal gaz sektériinde giivenilir bir ortak olmadigini
ve denklem digina itilmesi gerektigini gostererek Rusya’nin kendi dis enerji politikasini
olusturmasina katki saglamistir.

Bu sebeple, Rusya’ya gore siyasi agidan istikrarsiz ve dengesiz olan Ukrayna’nin
iistesinden gelinmesi ve dogal gazin Avrupa’ya farkli bir rotayla gitmesi igin bir
alternatif bulmasi gerekiyordu. TiirkAkim’dan bir 6nceki proje olan Giiney Akim fikri,
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den Avusturya’ya dogal gaz aktarimini saglayacak Nabucco
boru hattt planini agiklamasindan sonra ortaya ¢ikmisti. Giiney Akim’in rotasi
Nabucco’nunki ile hemen hemen ayniydi. Tek fark, Giiney Akim’in asil amacinin dogal
gazin Avrupa pazarina Rusya’nin kontrolii disinda girmemesi i¢in Nabucco ve diger
biitiin boru hatlarin1 engellenmesi olmasiydi (Baran, 2008, 1). Her iki projenin de
kendine 0zgili avantajlart vardi. Nabucco’nun tahmini maliyeti, Giiney Akim’in
Karadeniz boyunca gecen su alt1 hattinin yarisi kadardi, buna karsilik Giiney Akim’in
garanti bir dogal gaz akis1 ve saglam bir teskilat yapist bulunuyordu (Baev, 2010, 1076-
1077). 2012 yilinin Kasim ayinda Rusya destekli Gazprom ve Bulgaristan’in enerji
holdingi EAD, dogal gazi Rusya’dan Karadeniz yoluyla Bulgaristan’a, oradan da
Sirbistan, Macaristan ve Avusturya’ya gonderecek Giiney Akim dogal gaz boru hattinin
ingas1 i¢in anlasma imzalamistir (Rodova, 2011). Giiney Akim, Ukrayna kanaliyla
gerceklestirilen dogal gaz sevkiyatinin azaltilarak Bulgaristan’a yonlendirilmesi adina
Rusya agisindan uygun bir yoldu. Giiney Akim’in Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler
icerisindeki en biiyiik destekgisi Italya’yd1. Berlusconi Hiikiimeti Italya’nin enerji sirketi
ENI’ye Rus Gazprom ile 10 milyar Euro tutarinda bir dogal gaz boru hatt1 anlagmasi
imzalamasi i¢in yesil 151k yakarak Giliney Akim projesine destek ¢ikmistir (Varol, 2013,
212).

Bununla beraber, Giiney Akim projesi ileriki asamalarda Avrupa Komisyonu
tarafindan Uciincii Enerji Paketi’ni ihlal ettigi ve Rusya ile ¢esitli Avrupa Birligi’ne iiye
iilkeler arasinda imzalanan hiikimetler arasi anlagmalarin Avrupa Birligi yasalarina
uymadigi 6ne siiriilerek durdurulmustur (Munteanu ve Sarno, 2016, 66). Bu karar 2014
yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi sonrasindaki gerginlik ve Bati iilkeleri tarafindan
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uygulanan yaptirimlarin arasinda almmmistir. Karar sonrasinda Baskan Putin Avrupa
Birligi’ni projenin 6niine gegmesi igin engeller koymakla suglamis ve Rusya’nin enerji
kaynaklarimin tanitimini diger pazarlarda yapmaya hazir oldugunu agiklamistir (Marini,
2014).

IV. Yeni Bir Alternatif olarak TiirkAkim

Giiney Akim projesinin planlanmasi i¢in harcanan yillara ve hem politik hem de
finansal yatirimlara ragmen Moskova, projenin ekonomik beklentisinin Rusya i¢in ilk
basta diistindiikleri kadar avantajli olmadigini fark etmistir. Giiney Akim’in acik deniz
ve Avrupa kisimlarinin maliyetinin 23,5 milyar Euro’yu bulmasi bekleniyordu (Sharples,
2015, 47). Bu nedenle Avrupa Komisyonu ile uzun siiren Uciincii Enerji Paketi
goriismeleri ¢itkmaza girdikten sonra, Rusya’nin projenin bitmesini bekleyip en sonunda
Avrupa Komisyonu’nun 6rdiigii duvar nedeniyle yatirilan her seyin kaybedilmesini riske
atmak yerine projeyi feshetmekten bagka bir segenegi kalmamustir. Putin tam olarak bu
sebepten, 2014 yilindaki Tiirkiye ziyareti sirasinda yillar stiren planlama ve kaynak
ikmali sonrasinda iptal edilmesi gereken Giiney Akim projesine bir alternatif olarak
TirkAkim projesini sunmustur (Url, 2018). TiirkAkim’in temel mantig1 bir dnceki proje,
yani Giiney Akim ile ayniydi. Asil ama¢ dogal gaz tedarikgilerinin rotasini
cesitlendirmek ve transit iilke olan Ukrayna’nin roliinii azaltmakti. Buna ek olarak,
TirkAkim Rusya’nin ihracat pazarindaki diger tedarik¢ilere karsi avantaj kazanmasini
saglamakla birlikte Avrupa Komisyonu’nun Ugiincii Enerji Paketi diizenlemesine uyma
taleplerinden dogan karmagik durumu da ¢6zmiis olacakti (Franza, 2015, 53).

2019 yilinin sonuna kadar hazir olmasi beklenen TiirkAkim’in dogal gaz boru hatti
ilk hat yoluyla Tirkiye’ye, ikinci hat yoluyla da Giiney ve Giineydogu Avrupa’daki
tiiketicilere dogal gaz tedarik etmesi hedeflenmektedir. Tiirk Akim’mn, Karadeniz
tizerinden 930 kilometre giden agik deniz boru hatti ve Tiirkiye’nin sinirlari ile komsu
iilkelere dosenecek kiyr hattindan olusmak suretiyle yillik her iki hat i¢in 31,5 milyar
metrekiip dogal gaz kapasitesine ulagsmasi beklenmektedir (Gazprom). Bu projenin
arkasindaki motivasyonlarin anlasilmasi i¢in hem jeopolitik hem de ekonomik bir
perspektiften bakmak faydali olacaktir. Tiirkiye Rusya’nin Almanya’dan sonraki en
biiylik miisterisi konumundadir ve bu proje Rusya’nin Tiirkiye ile olan dogal gaz
tedarikgisi-miisteri baglantisint giiglendirecektir. Putin’in de belirttigi gibi “TirkAkim
¢ok yonlii Rus-Tiirk ortakliginin gelisiminde parlak bir simge, iki kisi (Erdogan-Putin)
arasindaki dostlugun da sembolii olacaktir” (Sabah, 2018). ABD’nin Suriye’deki terdrist
Kiirt gruplara sagladig1 yardimlar, Tiirkiye’nin Venezuela krizinde Maduro hiikiimetine
verdigi destek, Tirkiye’nin Rusya’dan S-400 savunma sistemlerini satin alma girigimi
gibi ¢elisen politikalar, Tiirk-Amerikan iligkilerinin kétiilestigi bir doneme isaret
etmektedir. Bu durumda Tirkiye ile gelisen stratejik ortaklik Kremlin’in igine
gelmektedir. ikinci olarak, bu projenin gergeklesmesi halinde Rusya’nin Avrupa dogal
gaz pazarindaki en biiyiik hisse sahibi olarak kalmasina hizmet edecegi ortadadir. Bunun
sebebi Rusya’nin bdylelikle artik yalnizca Kuzey Akim 2 ile Avrupa’nin kuzeyine degil,
ayn1 zamanda TiirkAkim ile Avrupa’nin dogu kisimlarina dogal gaz saglayabilecek
kapasiteye ulagmasidir. Jeopolitik acgidan ise, TirkAkim Rusya ve Bati arasindaki
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rekabet bolgesi olan Bati1 Balkanlar’da Rusya’nin enerji kaynaklar1 agisindan giiclinii
saglamlastirmis olacaktir (Markovic, 2017, 6). Ilaveten, Rusya dogal gaz akisini
¢esitlendirerek TiirkAkim projesi faaliyete gegene kadar, Kremlin’in siyasi ve ekonomik
baskisina boyun egmeyen komsu iilkelerden dogal gazi uzaklastirmayi basarmis
olacaktir (Korteweg, 2018, 25).

A. Bat’min TiirkAkim Hakkindaki Goriisii

Giiney Akim projesi hakkindaki resmi duyurunun yapilmasindan ve anlagma
saglanmasindan 6nce ABD ve Avrupa Birligi Rus dogal gaz kaynaklarmma olan
bagimliliga ¢are aramaktaydi. Avrupa Birligi, Rusya’ya yonelik enerji bagimliligimni,
talebi azaltmak, enerji tasarruflu bir ¢evre olusturmaya caligmak ve durmaksizin
alternatif enerji kaynaklar1 aramak suretiyle yapmaktayd: (Koch, 2015, 3). Nabucco
projesi Giiney Akim’in dogrudan rakibi olarak goriiliiyor ve birgok Avrupa Birligi iiye
tilkesi tarafindan destekleniyordu. Nabucco’dan gelen gaz hacmi Avrupa Birligi’nin
toplam talep miktarindan disiik olsa da alternatif kaynaklarin bulunabilirligi Avrupa
dogal gaz sirketlerinin Gazprom’a karsi olan pozisyonunu saglamlastirabilirdi (Barysch,
2010, 4). Ne var ki Nabucco boru hatti projesinin basarisiz olmasindan sonra Avrupa
Birligi’ndeki dogal gaz tedarikine yonelik tartigmalar bitmemistir. Ayrica Avrupa
Birligi’ne iye ilkeler biiyiik 6l¢iide Rusya’dan gelen dogal gaza bagh olduklari igin
dogal gaz kaynaklar1 konusu daha da siyasi hale gelmistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler
yalnizca 2017 yilinda dogal gazin %38,5’ini Rusya’dan ithal ederek Rusya’y1 Avrupa’ya
dogal gaz ihracatinda pazar lideri konumuna getirmistir. 2018 yilinin ilk déneminde bu
oran artmis ve Rusya’dan ithal edilen dogal gazin tim AB dogal gaz ithalati i¢cindeki
pay1 %40,5’e ulagmustir (Eurostat, 2018, 4). Avrupa Birligi’ndeki bir¢ok iilke tek bir dis
tedarikgiye, yani Rusya’ya fazlasiyla bagli oldugundan bu durum Avrupa Birligi’nin
enerji giivenligi i¢in kayda deger bir tehdit olusturmaktaydi (Avrupa Enerji Giivenligi
Stratejisi, 2014). Rusya ve Tirkiye, TirkAkim projesini duyurdugu andan itibaren,
Avrupa Birligi transit iilke olarak Ukrayna’nin degistirilmesi hakkinda endiselerini dile
getirmistir. Buna gore TiirkAkim projesinin gerceklesmesi halinde hem Avrupa Birligi
hem de Tiirkiye Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligint artirmis olacakti (Mete, 2017,
16). Avrupa Komisyonu’nun Enerji Birligi’'nden sorumlu Baskan Yardimcisi Maros
Sefcovic, Tiirkiye ziyareti sirasinda, projenin “ise yaramayacagini” ve Avrupali
tiketicilere dogal gaz tedarik etme konusunda alinacak her kararin, ana transit yolu
Avrupa Birligi’ne liye olmayan bir {ilke olan Tiirkiye olsa dahi Avrupa Komisyonu’na
bildirilmesi gerektigini ifade etmistir (Hogg, 2015).

Benzer sekilde ABD de Avrupa’daki Rusya merkezli dogal gaz projelerine, 6zellikle
de dogal gazi Karadeniz iizerinden dogrudan Almanya’ya tedarik ederek Rusya’nin
Avrupa’ya giden gaz kaynaklarini iki katina ¢ikarmasini saglayan Kuzey Akim 2’ye
kars1 sert bir tutum icindeydi. Washington’in TiirkAkim’a yonelik tutumu da farkl
olmamustir. TirkAkim’in Rusya agisindan amacinin Kuzey Akim 2’yle ayni olmasi,
Amerikan politikasinda bir degisiklige yol agmamistir. Washington’in endisesi,
Rusya’nin s6z konusu projelerle AB {iyesi tilkeler iizerinde jeopolitik avantaj elde edip
iiye iilkelerin Rus dogal gazina olan bagimliligim artirmasindan kaynaklanmaktadir.
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Diger yandan ABD dis politikasinin kiiresel pazarda enerji hakimiyeti saglama arzusu
diplomatik cabalarma ve yapilan resmi agiklamalara yansimaktadir (Boersmam and
Johnson, 2018, 6). ABD Enerji Bakani Rick Perry’nin, Budapeste ziyareti sirasinda
Macaristan ve komsularini “Rusya hem Kuzey Akim 2’yi hem de TiirkAkim’1 kullanarak
Orta ve Dogu Avrupa’daki giivenlik ve istikrar iizerindeki kontroliinii saglamlagtirmak
istiyor” ifadeleriyle uyarmasi Amerikalilarin ¢ekincelerini gostermektedir (Gotev,
2018). ABD’nin, Trump’mn baskanhigindan dahi o6nce, Avrupa Birligi’nin Rus
kaynaklarina olan dogal gaz bagimliligin1 kesme ¢abasina destek oldugu goriilmektedir.
S6z konusu destegin bir diger sebebi de Avrupa Komisyonu’nun kendini tiim Avrupa’da
daha fazla LNG terminali inga etmeye adamasiydi. Avrupa Komisyonu Bagkani Juncker,
Avrupa Birligi’nin ABD’den daha fazla LNG ithal etmek i¢in olanak saglamaya hazir
oldugunu belirterek Avrupa Birligi’nin ¢esitlendirme stratejisindeki ABD’nin stratejik
konumunu dogrulamistir (Avrupa Komisyonu, 2018). Bu bilgiler 1s1§inda hem ABD hem
de Avrupa Birligi’nin bir yandan Rus dogal gaz kaynaklarina olan bagimlilig1 ortadan
kaldirmak, 6te yandan da Avrupa’nin ABD’den LNG ithalatimi artiracak uygulanabilir
bir strateji bulmak i¢in is birligi yapmaya kararli oldugu sonucuna varilabilir.

V. Sonuc¢

Dogal kaynaklar1t siyasi ve ekonomik ¢ikar i¢in bir dig politika aracit olarak
kullanmanin yeni bir durum olmadigi bilinmektedir. Rusya Avrupa enerji pazarini
domine etmekte ve enerji konusunu komsularina kargi zorlamact bir dis politika aract
olarak kullanmaktaysa da benzer adimlari hem Avrupa hem de ABD belki daha az
zorlamayla fakat ¢ok taraflilik ve diplomasi yoluyla atmistir (Smith, 2008, 1). Rusya
enerjiyi ana dig politika araci seklinde kullanarak kendi politik emellerini komsu
tilkelerde gergeklestirmeyi hedeflemekte ve bunu yaparken de jeopolitik etkisinden
faydalanmaktadir (Korteweg, 2018, 4). Ote yandan ABD’nin enerji politikalar1 ile LNG
ihracatini artirarak Avrupa pazarina agilma ¢abalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Rusya ve ABD arasindaki jeopolitik karsilasmanin Avrupa enerji sektoriinde
gerceklestigi sonucuna vartlmaktadir (Lohmann and Westphal, 2019, 1).

1 Kasim 2014 tarihinde Bagkan Putin, Giiney Akim projesinin iptalini duyurmus ve
TirkAkim’1 onun yerine gececek yeni proje olarak tanitmistir. Gliney Akim’in da
temelde TirkAkim ile ayni sebepten planlandigi gorillmektedir: Ukrayna’dan aktarilan
dogal gazin bir kismini farkli bir glizergaha yonlendirmek ve Avrupa’ya dagitilacak
dogal gaz i¢in alternatif yontemler bulmak. S6z konuus projenin Rusya i¢in Gazprom’un
transit olmayan boru hatt1 kapasitesini artirma ve Ukrayna’dan gonderilecek gaz hacmini
baska bir yere yonlendirmek i¢in gosterilen sistematik ¢abanmn bir {iriini oldugu
goriilmektedir (Mete, 2017, 39). Transit iilke olarak Ukrayna’dan vazgeg¢ilmesinin en
biiyiik sebebinin altinda, sonucunda Avrupa’da dogal gaz krizi ¢ikartip birgok iilkeyi
dogal gazsiz birakan 2006 ve 2009 yillar1 arasindaki Rusya-Ukrayna dogal gaz problemi
yatmaktadir (Aoun, 2015, 6). Gliney Akim’1n basarisizliginin baslica sebeplerinden biri
Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki uluslararasi enerji rejiminin kurulacagi hukuki bir
dayanagin bulunmaya calisilmasiydi. Bu durum, boru hattiyla Avrupa Birligi pazarina
giren Rusya’nin Avrupa Birligi tarafindan belirlenen kural ve prosediirlere uymasini



Enerji Politikalarinda Denge Arayisi, ABD - Rusya ve Avrupa Birligi

Ucgeni: TiirkAkim Projesinin Belirleyici Faktérleri 1383

ongoriiyordu. Boyle bir baskiya yenik diismeye razi olmayan Rusya, Giiney Akim’1 iptal
etmistir. Avrupa Birligi ve Rusya arasinda halen hukuki bir dayanak olusturulmadigi i¢in
bu sorunun, bu sefer TilirkAkim projesi igin giindeme gelmesinin muhtemel oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle Rusya ve AB’nin anlagmaya varamamasi halinde bu projenin
de basarisiz olmasi muhtemeldir. Bu denklemin, ABD’nin siiregte nasil bir rol
oynayacagl, Trump’in enerji politikasinin Avrupa Birligi pazarinda sonug verip
vermeyecegi, LNG tedarikindeki maksat ve Avrupa iilkelerindeki LNG tanitiminin
LNG’yi Rus dogal gazina gére daha uygun ve ucuz hale getirip getiremeyecegine baglt
olarak sekillenmesi Ongoriilebilir. Diger yandan Avrupa Birligi, dogal gaz
cesitlendirmesi tizerinde c¢aligsa da Rus dogal gazinin halen en uygun ve en ucuz segenek
oldugu goriilmektedir. LNG nin Atlantik Okyanusu iizerinden Avrupa’ya taginmasi hem
alic1 hem de saticinin regazifikasyon fabrikasina erisiminin olmasinit gerektirmesi LNG
ticaretinin esnekligini sinirlandirmakta ve her iki tarafin da igini zorlastirmaktadir
(Stevens, 2010, 2).

TirkAkim’in muhtemel basarisizhigindan bagimsiz olarak, Rus gazimi dogrudan
Almanya’ya tagimasi hedeflenen Kuzey Akim’in insa projesinin siirdiigii ve hali hazirda
ekonomisi en gii¢clii Avrupa Birligi tiyesi olan Almanya tarafindan desteklendigi
ortadadir. Bu durum g6z 6niinde bulundurulduguna Rusya’y1 destekleyen diger Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerin siyasi desteginin ve bu konudaki istekliliginin TiirkAkim projesi
icin hayati dnem tasiyacagi dngoriilebilir. Visegrad iilkelerinin yani sira, dogal gazi Bati
Balkanlar’a gondererek kazang saglamayi hedefleyen Bulgaristan, TiirckAkim’in en
biiylik destekgileri olarak goriilmektedir. Diger yandan Macaristan Bagbakan1 Viktor
Orban’in, Bagkan Putin’e saygi1 duydugu ve iki iilke arasindaki enerji is birliginin giderek
arttig1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Rusya ile uygulamali is birliginin Soguk Savas’in
bitisinden beri Macar ekonomi politikasinda agirligr oldugu goriilmektedir (Hegediis,
2015). Diger bir deyisle TirkAkim’mn basarili olup olmamasi kismen Rusya ve Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerin arasindaki politik isteklilik ve diplomatik ¢abaya baglidir.

Dogal gaz ihracati Rusya’nin Bati ile olan karsilasmasindaki kozu olmaya devam
etmektedir. Kuzey Akim 2 boru hatti, Atlantik boyunca biiyiik endiselere yol agmigken
ozellikle Almanya olmak iizere diger bazi tiye iilkeler Kuzey Akim 2 projesine tam
anlamiyla destek vermistir. Ek olarak, TirkAkim’t insa edip dogal gazi yalnizca
Tirkiye’ye degil, ayn1 zamanda giiney rotasi ilizerinden Avrupa Birligi’ne liye tilkelere
ulastirmay1 planlayan Rusya, Avrupa iizerindeki dogal gaz ihracatinda hakimiyetini
saglamlastirmayr hedeflemektedir. Diger yandan Bati-Rusya arasindaki gerginlik
stirerken Katar, Avustralya ve ABD gibi LNG pazarini 1srarla genisletmeye ¢aligan
iilkeler sebebiyle, Kremlin destekli boru hatlar1 Kremlin nezdinde ciddi bir koz olarak
onemini korumaktadir. Kuzey Akim 2 ve TilirkAkim’1in resmen faaliyete gegmesi halinde
Rusya kisa vadede boru hatti politikasi ile giivende goriinmektedir. Ancak uzun vadede,
LNG pazarinin gittik¢e genisledigi diistiniildiigiinde Rusya’nin Avrupa enerji sektorii
icindeki pozisyonunun tehlikeye girme ihtimali goz 6niinde bulundurulmalidir.
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