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®0® :; Bu

caligmalarinin Bati’dan ithal bir ¢alisma

yazida  kamu  politikasi
alan1 m1 yoksa Tirk idari tarihinde de
orneklerinin bulunabilecegi bir alan m
oldugu konusu incelenmistir. Bu amagla Tiirk idare
tarihinin  ¢esitli donemlerinden

Kitabeleri, Kutadgu Bilig, Siyasetndme, Ko¢i Bey

secilen Orhun

Risaleleri, Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar ve Devlet Adamlarina Ogiitler metinleri
incelenmistir. Inceleme sonucunda kamu politikas:
alan yazininda en geligkin haliyle 20. Yiizyil’da
ABD’de ortaya ¢ikarak tiim diinyaya yayildig: iddia
edilen cagdas bilimsel caligmaya dayali kamu
politikasi analizi ¢aligmalarmin Tiirk idari tarihinde
orneklerine rastladigimiz “kamu politika belgeleri”
ve “kamu politikast caligmalar1” ile ayni olgu olup
olmadigr; Tiirk idari tarihindeki bazi metinlerin bir
tir onclil kamu analizi

politikasi sayilip

sayllamayacagi konulari tartigilmistir.

Anahtar Sozcitkler: Kamu politikasi, Tiirk Idare
Tarihi, Orhun  Kitabeleri, Kutadgu  Bilig,
Siyasetndme, Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar, Devlet Adamlarina Ogiitler.
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public policy analysis studies is a topic

imported from the West or it is an area

of study that has some examples in the
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these historical documents can be regarded as early
examples of public policy analysis.
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GIRiS

Kamu yonetimi disiplininin eyleme ve sorun ¢ézmeye dayali ve uygulama odakli
bir alt kiimesi olan kamu politikast alani, genelde sosyal bilimler ve 6zelde kamu
yonetimi alan yazininda kendisine giderek daha fazla yer bulmaktadir. Kamu
politikasinin, “topluluklar1 etkileyen kararlarin hazirlanmast ve uygulanmasi”
(Levander, 2009: 66), “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamay: sectikleri seyler” (Dye,
1987: 1) ve “siyasi otoritelerin aldig1 baglayic1 kararlar benzer ya da yinelenen
durumlarda alinmasi gereken onlemlerin takdir hakki alanini daraltan genel ilke ya da
kurallar” (Ergun, 2004: 302) gibi tanimlart mevcuttur. Henry (2004:305)’e gore:

“Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir eylem tarzidir.
Kamu politikasi analizi ise devlet politikalarimin nasil  olusturuldugunun ve
uygulandiginin incelenmesi ve politika olusumu ve uygulamasini gelistirmek amaciyla

s

bu politikalara mevcut bilgilerin tatbikidir.’

Kamu politikasi analizinin kamusal sorunlarin incelenmesindeki uygulamalari,
dongiisel bir siire¢ izler. Bu dongiisel siirecin isleyis basamaklari, kamusal sorunlari
tanimlamak, bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri iiretmek, bu Oneriler arasindan
birisini bir takim 6lgiitler (maliyet, idari ve siyasi uygulanabilirlik, adalet vb.) kullanarak
uygulanacak ¢oziim segenegi olarak se¢mek, segilen bu ¢oziimii uygulamak ve
uygulamay1 degerlendirerek ilk asamada tanimlanan sorunun ¢6ziiliip ¢oziilmedigini
anlamak, eger ¢Oziilmemisse sorunu yeniden tanimlayarak aym siireci tekrarlamak
seklinde Ozetlenebilir. Bu dongiisel siire¢ ayn1 zamanda -sorundan soruna hangi kamu
politikas1 aktorlerinin siiregte daha baskin bir rol oynadigi farklilagmakla beraber-
merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar, uluslararasi
kuruluglar, 6zel sektor sirketleri, diigiince iiretim kuruluslari ve orgiitlii diger gruplar
gibi kamu politikast oyuncularimin da analizde hesaba katilmasini gerektirir.

Bu calismanin temel tezi, kamu politikas1 c¢aligmalarinin sadece gelismis
iilkelerden ithal edilen bir alan olmayip ayn1 zamanda Batili olmayan diger iilkeler gibi
Tiirk idari tarihinde de Orneklerine rastlanan bir olgu oldugudur. Bu baglamda bu
calismada ilk olarak, alan yazininda kamu politikasi ¢aligmalarinin tarihsel kdkeni ve
gelisimi ile ilgili {i¢ farkli agiklamaya yer verilmistir. Ikinci olarak, kamu politikast
calismalarmin Tiirkiye’deki yayilma siireci incelenmistir. Uciincii olarak, kamu
politikas1 ¢aligmalarinin Tiirkiye’deki tarihi koklerinin neler olabilecegi bazi Tiirk idare
tarihi metinleri {izerinden tartistlmistir. Son olarak da Tiirk idare tarihi metinlerinde
bulunan igerikten ¢ikarilabilecek sonuglar, kamu politikas1 belgeleri, ¢aligmalar1 ve
analizi kavramlari ¢er¢evesinde tartigilmustir.
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1. KAMU POLITiKASI CALISMALARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Kamu politikast ¢aligmalarinin nasil ortaya ¢iktigi konusunda ¢ farkli
goriis/aciklama mevcuttur: {1k goriise gore kamu politikasi analizi, orgiitlii toplumun ve
kamusal bir otoritenin ortaya ¢ikisindan beri vardir ve insanligin drgiitlenme tarihiyle
neredeyse yasittir. Diger bir deyisle, yoneticilere 6gilit vermenin tarihi ¢ok eskilere,
ornegini kadim medeniyetlerde bile gordiigiimiiz danismanlik kurumuna dayanir
(Radin, 2000: 11). Danigmanlik ad1 altinda kamu politikasi 6gidii verilmesi siireci, ilkel
bir kabilenin sefinin kabile adina verdigi kararlarin miizakere edilmesine; kabilenin
biiyiiclisiiniin ve ihtiyar heyetinin kabile sefine verdigi oOgiitlere kadar geriye
gotiriilebilir (deLeon, 2006: 40). Bu baglamda kabile seflerine, prenslere, krallara,
imparatorlara ve sultanlara verilen sozlii ve yazili dgiitlerin anlatildigy; adil ve basarili
bir yonetici olmanin altin kurallarini igeren adaletndme ve nasihatndmeler, kamusal
sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢oziimii ¢abalarmin insanlhigin kayith ve orgiitlii tarihi
ile eszamanli olarak basladigini diigiindiirtmektedir. S6z konusu g¢abalarin devletin
stirekliliginin ve mesruiyetinin saglanabilmesi icin gerekli oldugu savunulabilir
(Akdogan, 2011: 79).

1.1. Tk Aciklama: Orgiitli Toplum ve Damismanhk islevi

Kamu politikasi ¢aligmalarinin ortaya g¢ikisi ile ilgili ilk agiklamaya gore, kamu
politikas1 analizi c¢alismalari, yerlesik ve igboliimiine dayali orgiitlenmis toplum ile
beraber viicut bulmustur. Medeniyetin temel kurallarinin konulmast ile ilgili ilk yasalar,
Milattan Once 21. Yiizyil’da Mezopotamya’daki Ur sehrinde ortaya konulmustur. Yine
ayn1 bolgedeki Babil Kralligi’nda Milattan Once 18. Yiizy1l’da kamusal otoriteyi ve bu
otoritenin kullanimini diizenleyen Hammurabi Kanunlar1 yaziya gegirilmistir. Yine
Milattan Once 600’lerde Cin’de Konfiigyiis’iin, M.O. 300’lerde ise Yunanistan’da
Aristo’nun ve Hindistan’da Kautilya’nin idare ve siyaset alaninda ortaya koydugu
eserler bulundugu goriilmektedir (Dunn, 2004: 34; Radin, 2000: 11). Tiim bu kural
dizileri ve eserler, erken donem kamu politikasi belgeleri sayilabilir.

Bu ilk dénemde sadece kuramsal yaklasimlar ortaya konulmakla yetinilmemis;
uygulamada da kamu politikas1 diisiincesinin ve damigmanlik uygulamasimin etkili
olabileceginin 6rnekleri goriilmiistiir: Platon’un Sicilya krallarina danigmanlik yapmasi
ve Aristo’nun Makedonyali Biiyiik Iskender’i yetistirmesi bu agidan dikkat gekicidir.
Platon, bir adim daha ileri giderek, iyi hilkmetmenin ancak filozoflarin kral veya
krallarin filozof oldugu bir diinyada miimkiin olabilecegini s0ylemistir (Dunn, 2004: 35-
36).

Inceledigimiz dénemi kronolojik olarak biraz daha ilerletirsek, Farabi’nin “El
Medinetiil Fazila” adli eserinde idarecilerin vasiflarinin sayildigi, ibn-i Haldun’un
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Mukaddime’sinde ise devlet kurami ve hizmetlerin siniflandirtlmast gibi, hem kamu
yonetimini hem de kamu politikasini ilgilendiren bilgilerin oldugu goriilmektedir
(Aktan, 1989: 15).

Kamu politikas: analizi baglaminda kullanilan “politika” (policy) sdzciigiiniin
etimolojik kokenlerini incelemek de kavramin tarihsel gelisimi hakkinda bir fikir
verebilir: Bu sozciigiin, eski Yunancadaki “polis”, yani “kent devleti”; eski
Sanskritgedeki “pur”, yani “sehir” ve Latincedeki “politia”, yani “devlet”
sozciiklerinden geldigi; bu sézciiklerin zamanla orta dénem Ingilizcesi’nde “kamusal
islerin yiiriitilmesi” veya “hiikiimetin idaresi” anlamina gelen “policie” kelimesinden
tiiredigi tespit edilmistir (Dunn, 2004: 34).

S6z konusu ilk donemdeki gelismeler, kamu ydnetimi veya diger bir ifadeyle
idarenin ortaya ¢ikist ile de es zamanlidir. Ciinkii kamu yonetiminin ortaya ¢ikisi da
isboliimiine dayali o6rgiitlii toplumun ve bu toplum igerisinde yOneten-yonetilen,
danisan-danisilan iliskilerinin baslamasiyla miimkiin olmustur. Bu doénemde genel
olarak bilimsel yontemler yerine mistisizm, ritiieller ve gizli gii¢lere inanis yollariyla,
ekilen {irlinlin hasatinin ne kadar verimli olacagi, hastalanan insan ve hayvanlarin nasil
iyilestirilebilecegi, doga olaylarmin gelisimi veya savaglarin ne sekilde sonuglanacagi
gibi 6ngoriilerde bulunulmaya ¢alisilmistir (Dunn, 2004: 35).

Yoneten ve yonetilen ayriminin ortaya ¢iktigi bu tarihsel noktada genellikle
danisman olarak adlandirilan kamu politikast analizcilerini “krallarin ve prenslerin
kulaklarina fisildayan adamlar” diye adlandirmak yanlis olmaz. ilk caglardan beri
yoneticilere danigmanlik yapan resmi ya da gayri resmi gorevliler olmustur. Kabile
toplumundaki ihtiyar heyeti tiyelerini, kabilenin biiyiiciisiinii ya da samanini, kdylerde
yasayan deneyimli ve yash kisileri, prens, kral ya da padisahin &gretmenlerini,
hiikiimdarlarin baz1 aile iiyelerini, arkadaslarini, sirdaslarini, eslerini ve hatta
sevgililerini zaman zaman danigman ad1 altinda degerlendirmek miimkiindiir.

Ortacaglarda genelde profesyonel kamu politikasi analizcileri goriilmemektedir.
Bu devirde 6zellikle idareci, asker ve 6zellikle din adami sapkasi tasiyan kisilerin ayn
zamanda danmisman hiiviyetleriyle hiikiimdar-danigman iliskisinde etkili oldugu
soylenebilir. Bu durumun temel nedeni, ortagaglarda egitimli insanlarm, yani okuma,
yazma ve hesap yapma egitimi almis kisilerin genellikle egitim hizmetlerinden sorumlu
olan dini kurumlar tarafindan yetistirilmis olmasi ve din (ve devlet) adamu kategorisinde
yer almalaridir (Dunn, 2004: 36).

Danigmanlarin 6nemli bir kismi din adami oldugu ic¢in verdikleri 6giitlerin
iceriginde de gegmis deneyimler ve gelenekler kadar, hdkim dinlerin kural ve emirleri
de etkili olmustur. Bununla beraber, danismanlar hiikiimdarlarinin hosuna gitmeyen bir
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ogiit verdiginde her zaman olumlu sonuglar ortaya ¢iktigini séylemek miimkiin degildir.
Ornegin, Katolik bir din adami, hiimanist bir bilgin ve hukukgu, Ingiltere Krali VIII.
Henry’nin bir dénem hem O6gretmeni hem de yakin arkadasi olan Thomas More,
kendisine erkek evlat veremedigi icin Ispanyol kraliyet ailesine mensup olan esinden
bosanmak isteyen fakat bu izni Roma’daki Katolik kilisesinden alamayan ve bu nedenle
kendisinin baginda oldugu Anglikan Kilisesi’ni kuran krali karsisinda inang ve
ilkelerine bagli kalarak Katolik Kilisesi tarafini tuttugunda, 6nce hapse atilmig ve sonra
da idam edilmistir (Newcombe, 1995).

Yukarida verilen danismanlik 6rneklerine benzer sekilde, Arapca ve Farsga
kaynakli “vezir” kelimesi, “yiikiin tasinmasina yardim eden kisi” seklindeki anlamryla
danigmanlik iglevinin niteligini iyi bir sekilde tarif etmektedir (Goldhamer, 1978). Bu
devirdeki danigmanlar, hiikiimdarlara yazili ve sozli 6giitlerde bulunmuslardir. S6z
konusu ogiitlerden bazilari, Seyh Edebali’nin Osman Gazi’ye verdigi dgiitler gibi, sozli
gelenek yoluyla gelecege tasinmistir (Inalcik, 2010: 24-25). Yazili olarak ifade edilenler
ise, yoOnetim tarihi baglaminda nasihatndme, adaletndme ve layiha gibi isimler
almiglardir.

Bu tiir belgeler genelde, hiikiimdara adaletli ve dolayisiyla basarili bir yonetici
olmasi i¢in nasil davranmasi veya davranmamasi, ne gibi idari, siyasi, ekonomik ve
ahlaki ilkelere bagli kalarak karar vermesi gerektigini anlatan bir edebiyat tiirii
olusturmuslardir. Genel kural bu olmakla beraber, bu belgeler icerisinde ideal bir
diinyada olmasi gerekeni degil, gercek diinyada olani anlatan daha az normatif ve daha
gercekei belgeler de vardir. Machiavelli’nin Prens adli kitabi, bu gergekgi yapisiyla,
kimi uzmanlarca anti-adaletnime/anti-nasihatname tiiriiniin énemli bir 6rnegi olarak
sayllmistir (Ortayli, 2007: 35).

Bu tiir dgiitler, sadece devlet adamlarindan ve hiikiimdarlarin ¢evresinde bulunan
diger insanlardan degil, ayn1 zamanda hiikiimdarin kendilerinden de gelmistir. Ornegin
Ingiltere Krali 1. James (6nceki ad1 iskogya Krali James IV), krallik deneyimlerini ve
ogiitlerini oglu i¢in yazili hale getirmistir (Craigie, 1950). Yine iinli Hollandal1 bilgin
Erasmus, “Bir Hiristiyan Prensin Egitimi” baslikl1 bir kitap kaleme almigtir (Erasmus,
2000).

1.2. ikinci Agiklama: Aydinlanma ve Sanayi Devriminin Sonuclar

Kamu politikasi ¢aligmalarinin ortaya c¢ikigina iligskin ikinci goriise gore kamu
politikasi ¢aligmalari, Ronesans, Reform ve Aydinlanma donemleri sonucunda evrenin
isleyisinin anlasilmasinda ve devletlerin yonetiminde insan aklinin dogmatik kurallarin
yerini almasi ile birlikte ortaya c¢ikmustir. Dini kabul ve kurallar yerine doga
kanunlarinin kesfi ve ¢evremizdeki ger¢ekligin insan akli ile analizi sonucunda sorunlart
tespit etme ve ¢ozme diislincesinin yayginlik kazanmasi, bu goriisiin temelinde yer alir.
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Ornegin, Aydinlanma dénemi filozoflarindan Jeremy Bentham, “mutlulugun
cebiri/matematigi, mutlulugun nicel hesaplanmasi” (felicific calculus: algebra of
happiness), Benjamin Franklin ise sagduyulu/basiretli cebir/matematik (prudential
algebra) kavramlari ile karar verme siirecinin modellenmesinin miimkiin oldugunu
iddia etmistir. Boylece karmasik konular hakkinda karar verirken birden fazla unsuru
g0z oniinde tutmak ve bu unsurlar arasinda bir denge kurmak gerektiginde s6z konusu
hesaplama yolunun izlenmesi miimkiin olmaktadir (Garvey, 1997: 358).

Insan aklim merkeze yerlestiren bu yeni diisiince tarzi, soylu ve/veya egitimli
olsun olmasin her insanin temel diinyevi meseleler ve kamusal sorunlar ile bunlarin
¢coziimleri konusunda temel bir kavrayismin (ve katkisinin) miimkiin olabilecegini
varsayar. Fransiz Devrimi Oncesinde ortaya g¢ikan Ansiklopedist hareketin® temel
mantig1 da budur: Halk kitlelerine bilgi aktarmak yoluyla onlara toplumsal ve yonetsel
degisim i¢in gerekli donanimi saglamak (Marley, 2009). Akdogan’a (2012) gore de
aydinlanma ve ulus devletin olusumu siire¢leri bilginin 6nemini ve idarede kullanimini
artirmistir.

Kabaca 18. Yiizyil’mm ortalarinda baglayan bu ikinci devirde, bir Onceki
donemden farkli olarak ilk kez sorunlarla ilgili sistematik verilerin toplanmaya ve
bilimsel yontemlerle islenmeye baslandigi gozlenmektedir. Ayrica, yukarida da
aciklandigi iizere, bilginin ve egitimin segkinlerin yani sira orta ve alt toplumsal
tabakalara da yayilmaya baslamasi dnemlidir. Bu dénemde Sanayi Devrimi sonucunda
kirdan kente yogun gd¢ sonucunda kentlerde yasamaya baslayan gd¢menlerin/iscilerin
kontroliiniin saglanmasi ve onlara daha iyi yasam standartlar1 sunulmasina yonelik bilgi
toplama ve analizi ¢abalarinin tiimii, somut verilere dayali planlama ve karar verme
diizeneklerinin ¢aligmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu amagla 1800’14 yillarla
beraber, gerek ulus devletler, gerekse de Ingiltere’deki Manchester ve Londra Istatistik
Topluklar1 gibi bazi sivil toplum kuruluslart kentlerdeki ¢arpik kentlesme, konut sorunu,
igsizlik ve su¢ oranlarinin artigt gibi sorunlari teshis ve tedavi etmek amaciyla veri
toplamaya ve islemeye baslamislardir (Dunn, 2004: 37).

Bu devirde analizcilerin en ¢ok dikkat ettigi nokta, olgular ile goriisleri
birbirlerinden ayirmak amaciyla bilimsel yontemler kullanarak sayisal veri setleri
olusturmaktir. Ornegin, Belgika’da Adolphe Quetelet anket yapma ve degerlendirme;
Almanya’da Ernst Engel istatistiksel analizler ve Ingiltere’de Charles Booth katilimci
gozlem yontemleriyle toplumsal sorunlari degerlendirmek ve ¢oziimler Onermek
cabasinda olmuslardir. Dunn, tim bu c¢abalar1 tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis asamasinda siyasi ve toplumsal istikrar1 koruma istegine baglamistir. Ornegin
incelenen donemdeki saglik, egitim, adalet ve ¢ocuk bakimi sistemleri, bu aragtirmalarin
bulgulart dogrultusunda sekillenmistir. Bu devirdeki yoneticilerin ihtiyaglart olan
bilgileri ancak bu yeni yontemleri kullanarak elde edebilecekleri yoniindeki kanaatleri,
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kamu politikas1 analizinin alan arastirmalarina dayali veri iiretimine ve bilimsel
yontemlerin kullanimina yonelmesini gerektirmistir (Dunn, 2004: 37-39). Yine de bu
donemde veri isleme yontemlerinde matematiksel modeller ve istatistigin yaygin
kullanim1 gézlenmemektedir.

Bu goriisiin idarenin demokratik mesruiyetiyle de yakindan ilgisi vardir: Genelde
diinyevi meseleleri, 6zelde ise kamusal sorunlart ve ¢odziimlerini kavrayabilen bu
zihinler, bu sorunlar1 eldeki kaynaklarla en iyi sekilde c¢ozebilecek kadrolart ve
¢ozliimleri de se¢gmeye ehildirler. Kamu politikalarinin demokratik mesruiyeti de bu
diistince tarzindan gelir.

Ayn1 gorlisiin, bilimsel analiz gerekliligini sabit tutarak bu analizi yapma,
yaptirtma, anlama ve kullanma ayricaligini idari ve siyasi elitlerle sinirlayan daha
segkinci bir sekli ise, 16. ve 18. Yiizyillar arasinda basta Prusya ve Avusturya olmak
tizere Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikan kameralizm geleneginde gozlenebilir.
Kameralizm diisiincesi mutlakiyetci krallarin, feodal diizendeki toprak sahiplerinin
giiclinii kirmak ve devletlerini merkezilestirip askeri ve mali yonden giiglendirmek i¢in
yonetim bilgisinden ve egitiminden yararlanmasini amaglar. Bu hareketin temelini,
bilimsel bilgiyi iireten tniversitelerin askeriye ve maliye gibi devlet orgiitlenmesi ile
ilgili somut kamusal sorunlarin ¢dziilmesi gereken alanlarda devlet ile siki bir isbirligine
gitmesi olusturmustur (Spicer, 1998).

Kameralizm hareketinin ilk uygulayicilarindan biri olan Prusya Krali I. Frederick
(1657-1713), bu yolla bir yandan iilkesindeki feodal toprak sahiplerinin giictinii
siirlamay1 diger yandan da modern bir yonetim sistemini kurmayi ve bu sistem
igerisinde g¢alisacak profesyonel bir yonetici kadro olusturmayr amaglamigtir. Tiim bu
hedeflere varabilmek i¢in egitim sisteminin merkezi dnemde olduguna karar veren I.
Frederick, iiniversitelerden, devlet i¢in genel olarak ydnetim bilgisi, 6zel olarak ise
maliye, vergi ve istatistik gibi konularda bilgi {iretmelerini istemistir. Diger bir deyisle
kral, iiniversitelere Prusya’nin somut sorunlarina yine somut ¢oziimler bulmalari
talimatini vermistir (Saylan, 1978: 7).

ABD’de 19. Yiizyi’m sonu ile 20. Yiizyil’mm baginda etkili olan, toplumsal
olgular ve idari/siyasi yapilarin bilimsel yontemle incelenmesini ve yeniden
diizenlenmesini savunan ‘flerici Hareket’i (Progressive Movement) de bu kiimeye
katmak miimkiindiir (deLeon, 2006: 40). Henry (2004: 306) ilerici Hareket’in en &nemli
temsilcilerinden biri olan ABD Bagkant Woodrow Wilson’1 kamu yonetiminde sosyal
bilimlerden ve sosyal bilimcilerden yararlanan bagkanlarin ilki olarak tanimlar.
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1.3. Uciincii Ag¢iklama: II. Diinya Savagi ile Nicel Yontemlerin Yaygmn
Kullanim

Kamu politikas1 analizi ¢aligmalarinin tarihsel kokenlerine dair {igiincii ve son
goriis ise kamu politikasi analizinin ¢agdas anlamiyla ilk kez II. Diinya Savasi sirasinda
ve ertesinde Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri tarafindan uygulandigini ve
savag sonrasinda kademe kademe tiim diinyaya yayildigmi savunur (Celik, 2008;
deLeon, 2006: 39-40; Radin, 2000). Bu goriise gore savasg sirasinda ABD Ordusu
tarafindan dilgmana Ustlinlilk saglamak i¢in kullanilan matematiksel ve istatistiksel
modeller ve teknikler (yoneylem arastirmalari, matematiksel modeller, fayda-maliyet
analizi, vb.) savasin etkin bir sekilde yiiriitilmesinde ve kazanilmasinda ¢ok basarili
olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda sadece lojistik meselelerde degil, propaganda gibi
alanlarda da sosyal bilim uzmanlarindan yaygin bir sekilde yararlanildig1 gériilmektedir.
Ornegin, kamu politikasi analiz calismalarimin ABD’deki énciilerinden biri olan Harold
Lasswell, Modernlesme Okulu’nun 6nemli temsilcilerinden biri olan meslektasi Daniel
Lerner ile birlikte, ABD Ordusu i¢in propaganda c¢aligmalarinin bilimsel analizlerini
yapmustir (Celik, 2008: 56-58).

S6z konusu nicel yontemler o kadar basarili olmustur ki savas sonrasinda bu
model ve analitik tekniklerin askeri konular disinda egitim, saglik ve toplumsal
esitsizliklerin ve adaletsizliklerin giderilmesi gibi toplumsal alanlardaki sorunlarin
¢oziimiinde de kullanilmasma karar verilmistir. Ornegin, donemin ABD Hava
Kuvvetleri Komutant Henry “Hap” Arnold, II. Diinya Savagi’ndan sonra 6zel sektoérdeki
yoneylem analizcilerinin kamu sektoriinde istihdam edilmesini istemis ve bu siiregte
diinyaca inlii disiince tretim kurulusu RAND (Research and Development, -AR-
GE’nin kisaltilmig hali-) dogmustur (Garvey, 1997: 360). Amerikan Savunma
Bakanligi’'nda baslayan kamu politikasi analizini sivil alana uygulama denemeleri
zamanla egitim, saglik ve altyapt gibi hizmetleri sunan diger bakanliklarda da
yayginlastirilmistir (deLeon, 2006: 41; Radin, 2000: 10).

Kamu politikas1 analizi tekniklerinin sivil alana da uygulanmasi kararinda
savagin muzaffer generallerinden Dwight D. Eisenhover’in savas ertesinde (1953-1961)
ABD bagkan1 olmasi 6nemlidir. Ayrica, savasta yer alan orta ve {ist diizey askeri
kadrolarin, savas sonrasi ABD kamu ydnetiminde ve kamu politikasi c¢aligmalarini
destekleyen uluslararast kuruluslarda yiliksek mevkilere gelmis olmasinin da 6nemli
oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Ornegin savasta orduda kurmay subay olarak kamu
politikas1 analizi teknikleri uygulayan ekibin énemli bir iiyesi olan Robert McNamara,
ilerleyen yillarda 6nce ABD Savunma Bakani (1961-1968) sonra da Diinya Bankasi
Bagkanlig1 (1968-1981) gorevlerini yerine getirmistir (Allison, 2006: 64). Yine Robert
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McNamara 1960’larin basinda RAND’den Charles Hitch ve Alain Enthoven’t toplu
olarak “sistem analizi” olarak bilinen nicel teknikleri kamu sektdriinde uygulamalari
icin Savunma Bakanligi’na (Pentagon) ¢agirmistir. Nicel tekniklerin kullanimy, ilerleyen
yillarda Baskan Johnson doneminde Savunma Bakanligi’ndan diger kamu kurum ve
kuruluglarina yayilmistir (Garvey, 1997: 360, Radin, 2000).

Kamu politikalar1 analizi, Soguk Savas doneminde ideolojik miicadelenin bir
araci olarak da goriilmiistiir. Bu baglamda kamu politikas1 ¢aligmalar1 alaninin ABD’de
onde gelen akademisyenlerinden olan Harold Lasswell’in 1950’lerde gelistirdigi
“demokrasinin politika bilimleri” (policy sciences of democracy) yaklasimi onemlidir
(Lasswell, 1951). Laswell, uygulamali bir sosyal bilim alani olan kamu politikalari
analizinde basta yonetim bilimi, siyaset bilimi, ekonomi, hukuk, tarih ve sosyoloji
olmak tiizere bir¢ok bilim dalindan yararlanildigini ifade etmis ve kamu politikalar
analizi disiplininin verimsiz normatif siyasal tartigmalarin etkisini azaltic1 analitik bir
siire¢ oldugunu savunmustur. Yazar, totaliter rejimlere karsi demokratik rejimleri
destekleyici bir ara¢ olarak “demokrasinin politika bilimleri” yardimiyla ABD yanlisi
rejimlerin etkin bir planlama ve karar verme siireci ile idarede basarili olarak
vatandaglarinin refahini artiracaklarini, boylece bu iilkelerin soguk savag ortaminda
totaliter rejimlere meyletmeyeceklerini iddia etmistir (deLeon, 2006: 39-40; Orhan,
2007: 289).

Kamu politikas1 analizinin II. Diinya Savagi sonrast Soguk Savag doneminde
toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde yaygin olarak kullanilmas: ile ABD toplumunun o
donemdeki durumu ve halkin beklentileri arasinda yakin bir ilgi vardir. Savas sonrasi
ABD’sinde kadmlar i¢in ¢aligma hakkinin genisletilmesi ve {iicret esitligi, Afrika
kokenli Amerikalilar i¢in oy verme Ozgiirligii ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
arttirilmasina yonelik taleplere yanit verilebilmesi amaciyla s6z konusu model ve
tekniklerden faydalanilmistir. S6z konusu toplumsal esitlik taleplerini karsilamak i¢in
yapilan uygulamalar, ABD gibi savasin galibi iilkeler ile de smirli kalmamis, basta
Ingilizce konusulan iilkeler olmak {izere ve refah devleti uygulamalariyla da hiz
kazanarak tlim diinyaya dalga dalga yayilmistir.

Kamu politikas1 caligmalarinin tarihsel kokenlerinin ortaya konuldugu

I

yukaridaki {i¢ agiklamaya, Giiler’in, kamu politikas1 alaninin ve araglarinin “... kamu
kudretinin piyasaya devredilmesiyle dogan yeni karar-uygulama yapi ve siireglerini
kapsayan uygun bir genislige sahip...” oldugu yoniindeki “kiiresellesme-piyasalagma
arac1 diye nitelenebilecek “bakis agisi da eklenebilir. Yazar, tam da bu ylizden; etik,
yonetisim, toplam kalite ve e-Devlet gibi moda kavramlar devletin degisimindeki
rollerini oynayip ortadan kalksalar da kamu politikasinin bir ¢aligma alan1 olarak kalici

olacagi kanisindadir (Giiler, 2011: 33).
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2. KAMU POLITIKASI = CALISMALARINA TURK iDARE
TARIHINDEN ORNEKLER

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi tizere, alan yazininda ¢agdas anlamdaki
kamu politikas1 analizi, gerek veri toplanmasi gerekse de veri islenmesi safhalarinda
bilimsel yontemler kullanilan bir alan olarak, II. Diinya Savasi ve sonrasinda ABD’de
dogmus ve serpilmis bir alan olarak tanimlanir (deLeon, 2006; Radin, 2000). Tirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde ise kamu politikast c¢aligmalarinin ithal kuram ve
kavramlarin gevirisi veya uyarlanmasi siireciyle ve politika transferi sonucunda tilkeye
geldigi goriisii, alan yazininda yaygin kabul gormiistiir (Akdogan, 2011; Celik, 2008;
Giler, 2011: 33).

Bu makalenin konusu ve amaci, bu kabuli, yani, “kamu politikas1 ¢aligmalarimin
ilkemize gelismis tlkelerden, Ozellikle de ABD’den II. Diinya Savasini izleyen
donemde ithal edilmis bir ¢alisma alani oldugu” kabuliinii sorgulamaktir. Bu amagla
cevabi aranan arastirma sorusu, “Tirk idare tarihi ile ilgili bazi tarihsel metinlere
bakildiginda “kamu politikasi ¢alismalar1” olarak nitelenebilecek 6gelere rastlanmakta
mudir?” seklinde ifade edilebilir.

Bu aragtirmanin yapilmasinin temel nedeni, “kamu ydnetimi disiplininde kamu
politikasi analizi dahil ithal kuram ve kavramlarla diisiinme sorunu”nun alan yazininda
sikca ifade edilmesidir. Ornegin Giiler ve Keskin’in (2007: 101) kamu yonetimi
disiplinindeki “kimlik krizi” ve “disiplinin bunalim1”, Ekiz’in (2010) ise “tarihsel bakis
acisinin eksikligi” tartigmalar1 baglaminda, kamu yonetimi ¢alismalarinin “ilkeye igreti

gelen yabanciligi”ni1 agmaya yonelik tarihsel ¢oziimleme yapma ihtiyaci oldugunu ifade
etmektedirler. Yine ayni konuda Akbulut (2006: 24-26)

“...belli yapilari, kurumlari, kavramlari veya kuramlart ideal, degismez
hatta agkin olarak alan, bu agkin, ideal yapi, kurum, kavram, kuram veya
olgularin temel ozelliklerini her yerde ve her zaman gegerli bilimsel
dogrular olarak sunan ve bunlara ulasma derecesini belirlemeyi bilimsellik
olarak goren tiiketici bilim anlayist odakl bir yontem...”

olarak tamimladig1 “dlgiiciiliik” kavrami ile yerli olmayan, ulusal lgekte iiretilmemis
kavramlarla bilimsel calisma yapma tarzini elestirmistir. Bu acidan bakildiginda,
genelde sosyal bilimler, 6zelde de kamu yonetimi ve kamu politikasi alanlarinda s6z
konusu aktarmaci bakis agisina alternatif olarak tarihsel ¢6ziimleme yapma ihtiyaci
dogmaktadir.

Arastirmada kullanilan veri analizi teknigi, belge analizidir. Bu amacla Tiirk
idare tarihinden bazi metinler segilerek iceriklerinin kamu politikasi ¢aligmalarinin
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icerik ve yontemi ile ortiisiip Ortiismedigi incelenmistir. Orneklem olarak segilen
metinler, Tiirk idari tarihinin Islamiyet’in Tiirklerce benimsenmesi &ncesi déneminden
Orhun Yaztlar1 (8. Yiizyll, Goktiirkler), Islamiyet ile tanisma ve benimseme
doneminden Yusuf Has Hacip’in kaleme aldigi Kutadgu Bilig (11. Yizyil,
Karahanlilar), Islamiyet’in benimsenmesi sonrasinda hiikiim siiren Selguklu
Imparatorlugu déneminden Nizdm-iill Miilk’{in yazdig1 Siyasetndme (11. Yiizy1l) ve
Osmanli imparatorlugu doneminden Kogi Bey Risaleleri (17. Yiizyil); Katip Celebi’nin
Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar isimli eseri (17. Yiizyil) ve Defterdar
Sart Mehmet Paga’nin kaleme aldig1 “Devlet Adamlarma Ogiitler” (18. Yiizyil) isimli
eserlerdir.

Muhakkak ki Tiirk idare tarihi metinlerinde bu listeye eklenebilecek daha birgok
degerli devlet adami/danisman ve eseri vardir. Bu anlamda ilk olarak akla, hem II.
Beyazit hem de oglu 1. Selim donemlerinde Osmanlilarin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerini fethetmelerinde biiyiik katkisi bulunan ve fetih sonrasi bu bolgelerin
idaresinde “Arap-Acem Kazaskeri” olarak 6nemli gorevler alan Idris-i Bitlisi (Bitlisli
Idris) ve ilk sekiz Osmanli padisahinin saltanat yillarini anlattig: idare tarihi alandaki
iinlii eseri Hest Behist (Sekiz Cennet) gelir (Bayrakdar, 1991). Yine idil-Ural
Tiirklerinin tarihi ve idari gelisimi ve Tirk diinyasi ile etkilesimleri konusunu birgok
boyutuyla (tarihi, cografi, kiiltiirel, siyasi, vb.) isleyen Sadri Maksudi Arsal’in (Ayda,
1991) eserlerinin incelenmesi ya da Mithat Pasa’nin anayasa tasarist Kanun-i Cedid’in
(Tunaya, 1985) irdelenmesi kamu politikastyla ilgili bir¢ok inceleme konusu ortaya
c¢ikarabilir. Benzer sekilde, Mehmet Fuad Kopriilii’niin, 6zellikle Dogu Roma (Bizans)
kurumlarimin Osmanli kurumlarina etkisi ile ilgili ortaya konulan varsayimlara cevaben
Osmanlt kurumlarinin Dogu Roma’nin kurumlarmin basit bir taklidi veya devami
olmayip kendi tarihsel gelenegi ile yogrularak sekillendigi iddiasini dillendirdigi
eserlerin (Ornegin Kopriilii, 1988; 2013) incelenmesi de Tiirk idare tarihi-kamu
politikasi etkilesiminin analizi i¢in dnemli ipuglart verebilir. Bu bahiste son bir 6rnek
vermek gerekirse, Deringil’in son donem Osmanli seckinlerinin diinya goriisiini,
toplumun sorunlarini kavrayis sekil ve siireglerini, bu sorunlara 6nerdikleri ¢éziimlerin
niteliklerini ve nihayet hem i¢ hem de dis kamuoyu 6niinde konum ve faaliyetlerini
mesrulastirma yoniinde izledikleri siyasalari anlattigi eseri (Deringil, 2014: 15), gec
Osmanli donemindeki kamu politikasi siire¢ ve aktorlerini anlamak ve ¢oziimlemek i¢in
rahatlikla kullanilabilir.

Ornekleme dahil edilebilecek tiim bu eserlerin degerli oldugu ve gelecekte
gergeklestirilebilecek  bu  arastirmaya  benzer calismalarda  detayli  olarak
incelenebilecekleri kabul edilmekle birlikte, yine de bu ¢alismada segilen 6rneklemin,
tamamen kapsayict olmasa da, Tiirk idare tarihinin degisik donemlerinden ve farkl
asamalarindan, degisik devletlerin hiikiim siirdiigii sartlar1 farkli devirlerden belgeler
se¢cme amaci i¢in yeterli oldugu diisiiniilmektedir. Yine bu eserler segilirken, Giiler ve
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Keskin’in (2005: 15-16) c¢alismasinda isledigi ve Tablo 1°de yer alan, adaletnameler/
fermanlar, nasihatndmeler/ siyasetnameler ve layihalar/ risaleler kategorilerinin
orneklemde temsiline dikkat edilmistir.

Tablo 1. incelenen Belgelerin Ozellikleri

BELGE TURU | YAZAR KONU INCELENEN ORNEK
Adaletname Hiikiimdar/ devlet | -Devletin varlik Orhun Yazitlari
adami nedenleri
-Devletin temel
felsefesi
-Aykir1 uygulamalarin
diizeltilmesi
Nasihatname/ Hiikiimdarin -Hiikiimdarin nasil Orhun Yazitlari, Kutadgu
Siyasetname danismant, devlet davranmasi gerektigi Bilig, Siyasetname

adamy, bilgin

Layiha — Risale | Hiikiimdarin -Devletin sorunlarmin Kutadgu Bilig,
danigsmani, devlet neler oldugu ve nasil Siyasetname, Kogi Bey
adamu, bilgin ¢oziilecegine iliskin Risalesi, Bozukluklarin
Oneriler Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar, Devlet Adamlarina
Ogiitler

Kaynak: Giiler, Keskin, (2005: 15-16)’dan hareketle gelistirilmistir.

Bu yazida incelenen metinler, her ne kadar bugiine kadar kamu politikasi
caligmalar1 agisindan incelenmemiglerse de kamu yonetimi de dahil olmak {izere sosyal
bilimlerin diger kollarina mensup arastirmacilar tarafindan farkli yoOnlerden
incelemelere konu olmuslardir. Bu incelemelere; Tiirk asilli Tirkologlarin Orhun
Yazitlar’n1 okuma ve yorumlamalarindaki farkliliklar1 arastirmasi (Ustiin, 2010), Orhun
Yazitlari’'nda kullanilan bazi fiillerin incelenmesi (Karabeyoglu, 2007), Tonyukuk
Yaziti’ndaki baz1 yazim problemleri (Aydin, 2008), Orhun Abideleri’nin danigmanlik
islevi acisindan incelenmesi (Babaoglu, 2013), Orhun Yazitlari’nda kadinin toplum
icindeki ve devlet yonetimindeki konumu (Koksel, 2011), Kiil Tigin Abidesi ve
Kutadgu Bilig’deki ortak fiillerin tamlayic iliskisi agisindan incelenmesi (Dinar, 2010),
Kutadgu Bilig’de Tiirk aile kiiltiirinde bir babanin ogul imaji1 (Cetin, 2010), Kutadgu
Bilig’de toplumsal kabul ve gelenekler (Onler, 2008), Kutadgu Bilig’in kuramsal yapisi
ve igindeki karakterler (Tas, 2010), Kutadgu Bilig’deki devlet felsefesinin analizi
(Dogan, 2002), Kutadgu Bilig’deki Hint-iran ahlak ve siyaset goriisleriyle 6z Tiirk
geleneklerinin ayirt edilmesi ve degerlendirilmesi (Inalcik, 2000), Kutadgu Bilig’de
halk-devlet iliskileri (Celik, 2010), Kutadgu Bilig’de ¢ocuk egitimi ile ilgili goriis,
diisiince ve nasihatler (Emiroglu 2012), Kutadgu Bilig’deki iktidar, yonetim kiiltiiri,
idari teskilatlanma gibi yonetim ve siyaset temalar1 (Akinci, 2014), Siyasetname’deki
yonetim sorunsali (Ekiz, 2010), Ko¢i Bey Risalesinin nasihatname kiiltiirii agisindan
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sosyo-ekonomik meselelere yonelik yaklagimi (Sahin, 2013), idari reform hareketleri
baglaminda Kogi Bey Risalesi, (Gokge, 2010), Kogi Bey Risalesinin Sosyolojik Analizi
(Odabasi, 2013), Katip Celebi’nin eserlerinin Makedonya ag¢isindan degerlendirilmesi
(Leontig, 2013), Katip Celebi’nin Bat1 bilim diinyasina yonelik yansimalari agisindan
incelenmesi (Karliga, 2013), haritacilik agisindan Kéatip Celebi’nin eserlerinin degeri
(Koktiirk, 2009); Katip Celebi’nin devlet goriisii ve Osmanli Tiirk diisiincesine yonelik
etkileri (S6zen, 2009), Osmanli klasik donemde devlet sorunsali ve Defter Sar1 Mehmet
Pasa iizerinden ¢dziim 6nerileri (Birdisli, 2010) ve Devlet Adamlarma Ogiitler kitabina
gore Bektasi ocaklarmin durumu (Gimis, 2012) gibi ¢alismalar 6rnek olarak
gosterilebilir.

Bu c¢alismanin yukarida siralanan diger arastirmalardan temel farki ve orijinalligi
ise s0z konusu metinleri kamu politikasi analizi alaninin bakis agisiyla ve karsilastirmali
olarak incelenmekte olusudur. Boylece bu caligmada, Tiirk idare tarihinde kamu
politikas1 analizi ozellikleri goésteren triinlerin verilip verilmedigi tespit edilmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla secilen metinler, asagida kisaca tamitilmis ve kamu
politikasi calismalarinda goriilen temel 6zellikler (6giit veren-alan iliskisi, analiz/6giit
verme yaklasimi, analiz yontemi, analiz tiirii, etkilesen aktdrler ve hakim yazi tarzi)
eserlerde karsilastirmali olarak incelenmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, incelenen
tarihi metinler Uzerinde sosyal bilimlerin birgok dalinda ¢esitli ve derinlemesine
aragtirmalar yapilmig oldugundan bu boliimde eserlerin kisaca tanitilmasi ve yonetim
bilimi bakis agisindan eserlerdeki ana temalarin tespiti ve siralanmasi ile yetinilecektir.

Orhun Yazitlari, Goktiirklere ait tas iizerine yazilmis kitabelerdir. Baslicalari:
Tonyukuk Aniti (M.S. 720-725), Kiil Tigin Anit1 (M.S. 732) ve Bilge Kagan Aniti
(M.S. 735). Bu ii¢ kitabeden ikisi, Goktiirk kaganlarmin kendileri (Bilge Kagan ve
Kiiltigin Kagan), {iglinciisii ise aym zamanda bas vezir de olan Bilge Kagan’in
kaympederi Tonyukuk tarafindan kaleme alinmistir. Yonetim bilimi agisindan
metinlerdeki ana temalar; devlet adamlarinin millete hesap vermesi ve milletle
hesaplasmasi, devlet ve milletin karsilikli gorevleri ve devlet islerinde danismanlarin
gorevleri ve onemi seklinde 6zetlenebilir (Ergin, 1970).

Kutadgu Bilig, Karahanlilar devrinde saray gorevlisi Yusuf Has Hacip tarafindan
1070 yilinda yazilmistir. Eserin ismi, “hiikiimet bilgisi” veya “saadet verici bilim”
olarak agiklanmistir (Yusuf Has Hacip, 1942: 13). Eserin ismini “kutlu, mes’ud olma

99 <, 99

bilgisi”, “siyasi hakimiyet kudreti”’, “mes’ud edebilecek ilim, padisahlara layik ilim”,
“hiikiimranlik bilgisi, devlet olma veya devletli olma bilgisi”, “mes’ud olmay1 soyleyen
ilim”, “devlete erisme bilgisi” anlamlarinda yorumlayanlar da vardir (Goziitok, 2008:

361; Akinci, 2014: 4).
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Kutadgu Bilig, 6.500 dizeden uzun bir siir seklinde kaleme alinmis 6gretken
(didaktik) bir eserdir. Hiikiimdar ve saray i¢in bir 6giit kitabidir (Yusuf Has Hacip,
1942: 24). Esere yonetim bilimi agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan ana temalar; devlet
idaresine ve insan yasayisina dair yoneticiye 6giitler verilmesi (s. 40, 43, 52, 55-62),
kigisel ornekler ve Oykiiler yolu ile devlet hizmetine girmek i¢in gerekli nitelikleri
siralamak (s. 44), beylere hizmet etmenin yollar1 (s. 68), devlet teskilat1 (s. 54) ve
yonetilenlerle iligkilerdir (s. 44, 52, 70).

Siyasetname, Selcuklu Imparatorlugu Basveziri Nizamiil-Miilk tarafindan
Meliksah i¢in 1078 yilinda yazilmistir (Kdymen, 1999: XIX). Eser, Sultan’a devlet
idaresi hakkinda ogiitler vermektedir. Bu amacla oOykiilerden (kissadan hisseler)
yararlanmaktadir (s. XX). Eserdeki ana temalar; sahlarin ve yoneticilerin gorevleri,
yonetilenlerin idaresinde dikkat edilecek hususlar, yonetimde adaletin saglanmasi,
istihbarat ve casusluk faaliyetlerinin, dis iliskilerin, askeri ve mali iglerin yiiriitiilmesi
seklinde siralanabilir.

Kog¢i Bey oncelikle IV. Murat’a (1631) ardindan I. Ibrahim’e (1640) sundugu
risalelerinde kendilerinden dnceki donemlere ve gelecege dair idari sorunlart irdelemis
ve ¢Oziim Onerileri gelistirmistir. Osmanlt Devleti, timar ve zeamet sistemindeki
bozukluklar sebepleriyle birlikte ele alinarak bu sorunlarin mali yansimalari
aktarilmakta, ozellikle askeri harcamalarla bozulan maliyenin o dénemdeki durumuna
sayisal Orneklerle yer verilmektedir. Bu calismalarda vergi sisteminden, vergilerin
toplanma ve harcanma yontemlerinden bahsedilerek, kamu ydnetimindeki sorunlu
alanlara yonelik diizenleyici tedbirler 6nerilmektedir (Gokge, 2010: 70-73).

Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar isimli eser 1652/1653 yillarinda
Katip Celebi tarafindan kaleme alinmis ve biit¢e agiklart nedeniyle toplanan Divan? i¢in
hazirlanmistir. Eserde; biitce aciklarinin sebepleri ve mali anlamda yasanan aksakliklar
sayisal ifadelere dayali olarak incelenmis, kamu gelirinin arttirilmasi ve israfin
Onlenmesi igin Oneriler sunulmugtur. Ayrica liyakatin ve adaletin saglanmasi igin siyasa
&nerileri ortaya konulmustur (Oztiirk, 2013; Sézen, 2009).

Deviet Adamlarina Ogiitler bashgiyla Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tarafindan
(1714-1717)% yazilan eser, devlette yiiksek mevkilerde bulunanlara bir rehber olmasi
amaciyla kaleme alinmistir. Yazar, kendi zamaninmn sartlarini 200 yil Oncesi ile
kargilagtirmistir. Bu karsilagtirmayr yaparken, donmek istedigi bir ideal devir vardir.
Kitapta baska benzer eserlere -ornegin Liitfi Pasa’min Asafindme’sine- de atiflar
yapilmigtir (Ugural, 2000: 72, 144). Yonetim bilimi perspektifinden bakildiginda, eserin
baslica temalari iki ana kiimeye ayrilabilir: Tlk kiimede devletin islevleri ve padisahlarin
gorevleri, dirlik ve diizenin korunmasi (Ugural, 2000: 8), yoneticilerin iilkenin durumu
hakkinda diizenli ve ayrmtili bilgi alacaklar1 bir 6rgiitiin kurulmasi ve yonetimi (s. 28),
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iilkeyi bilgili ve ahlakli danismanlar yardimu ile yonetmenin 6nemi (s. 138) ile bozulan
siyasi ve idari diizeni iyi isleyen eski haline dondiirmek (s. 144) gibi konular ayrintili
olarak islenmistir. ikinci ana kiime, vezirlerin gorevlerine iliskindir: Bu kiimede, din ve
devlet islerinde gereken dogru sozii yoneticiden sakinmadan sdylemek (s. 10, 14, 20) ve
devlet gorevlilerini liyakate gore secmek (s. 54) gibi konular anlatilmistir.

Metinlerin genel analizi yapildiginda, ilk olarak yonetici/karar verici ile
incelenen metinlerin yazarlari arasinda birebir, yakin ve kisisel iligkiler oldugu
gozlemlenmektedir. Bu yakin iliskiler, Kiil Tigin ile Tonyukuk; Meliksah ile Nizam-iil
Miilk; Yusuf Has Hacip ile Karahanli Devleti yoneticileri; Koc¢i Bey ile IV. Murat ve 1.
Ibrahim; Katip Celebi ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ile Osmanli Devleti padisah ve
ileri gelenleri arasinda agik¢a goriilmektedir. Metinlerin yazarlari, bircok roli birlikte
stirdiiren danigmanlar olarak yerine ve zamanina gore yoneticinin egitmeni, dostu,
akrabasi, siyasal/yonetsel elestirmeni ve vicdani olabilmektedirler. Bu ¢ok rolliiliik, ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar siiren geleneksel danigmanlik déneminde yonetici
danigmanlarinin ortak 6zelligi olmustur (Goldhamer, 1977: 7-27; Radin, 2000).
Incelenen ilk dénem metinlerde veri analizinden ¢ok, deneyim ile tarihi ve cografi
kargilagtirmaya dayali analizler yer almaktadir. Didaktik siir ve oykiilerle, kissadan
hisselerle desteklenen bir anlatim tarzi hakimdir. Ancak 6zellikle Kog¢i Bey’in
risalelerinde ve Katip Celebi’nin “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar”
isimli eserlerinde mali hesaplarin incelendigi ve vergi diizenlemelerini de kapsayan
sayisal verilerden yola ¢ikan analizlerin yapildig1 goriilmektedir.

Daha once ayrintili olarak aciklanan kamu politikalarinin dogusuna yonelik
aciklamalarin ortaya koydugu ilk donemde veri toplamaktan ve islemekten ziyade
dogaiistii aciklamalar veya deneyime dayali yargilar kamu politikalarin1 yonlendirmis,
ikinci dénemde ise verilerin toplanmasinda anket ve katilimeir gozlem gibi bilimsel
yontemler kullanilmaya baglanmistir. Ancak veri analizinde matematik ve istatistik gibi
karmasik analitik araglarin kullanilmasina pek rastlanmamistir. Dolayisiyla iigiincii
aciklamaya konu olan donemi ve ortaya c¢ikan kamu politikasi ¢aligmalarini dnceki
donemlerden ayiran en Onemli dzellik, analizlere konu olan verilerin toplanmasi ve
islenmesinde karmasik bilimsel yontem ve tekniklerin uygulanmis olmasidir. Bu
bilimsel yontemlerin kullanilmasinin, analiz sonuglarinin tekrarlanabilirlik  ve
genellenebilirligini yani evrenselligini saglayacag diisiiniilmiistiir. Bu baglamda ilk iki
donemdeki ¢aligmalara bilimsel temeli zayif olan “geleneksel kamu politikasi
caligmalar1”, II. Diinya Savasi sirasi ve sonrasindaki ¢alismalara ise bilimsel temeli
giiclii cagdas “kamu politikasi analizi” denilebilir. Incelenen tarihsel metinlerde “cagdas
kamu politikas1 analizi” olarak ifade edilen veri toplanmasi ve islenmesinde bilimsel
yontem ve istatistik ve yoneylem arastirmasi gibi tekniklerin kullanildig1 yaklasimdan
ziyade, “geleneksel kamu politikas1 ¢aligmalari, nasihatname ve hiikiimdar aynasi”
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yaklagiminin 6rnekleri vardir. Bu iki yaklasimin temel farklari asagida Tablo 2’de
sunulmusgtur.

Bu calismada incelenen eserler, her ne kadar bilimsel yontem kullanimi
acisindan farkli olsa da alanin 6zii itibariyla kamu politikast calismalarindan
sayilabilecek, “geleneksel kamu politikas1 analizi” ¢ergevesinde degerlendirilebilecek
kamu politikas1 calismalar1 drnekleridir. Ornegin, Devlet Adamlarina Ogiitler kitabinda
gecen “din ve devlet islerinde gereken dogru sozii yoneticiden sakinmadan sdylemek”,
ibaresi, kamu politikas1 analizi alaninin ABD’deki onciilerinden Wildavsky’nin bir
kitabma (Wildavsky, 1987) da isim olarak sectigi alan tammi ile (Iktidarda Olana
Dogruyu Soyle(yebil)mek; Speaking Truth to Power) ile birebir uyusmaktadir.

Tablo 2. Geleneksel Kamu Politikas1 Calismalari ile Cagdas Kamu Politika
Analizinin Farklar

KATEGORI GELENEKSEL KP CAGDAS KPA
CALISMALARI
Ogiit Veren/ Devlet adami/ hitkiimdar, Kamu | KPA Uzmani (Kamu yoénetimi i¢inden
Alan yonetimi i¢inden ya da disindan)/ Karar verici (Politikaci,
biirokrat)
Yaklasim Bire bir 6giit verme, uzun siireli, | Cok kisiden (uzmandan) bir gruba veya
kolay ve kisisel erigsim, ¢ok kisiye yonelik, kisa siireli ve
rolliiliik profesyonel erisim, tek rolliiliik
Yontem Sorun odakli, ¢ok disiplinli, tek Sorun odakli, ¢ok disiplinli, ok
yontemli (nitel analiz) yontemli (Nicel ve nitel analiz)
Analiz Tiirii Tarihsel yaklasim, deneyim ve Cok disiplinli yaklagim, deneyime ek
karsilastirmaya dayali olarak bilimsel yontemlerin kullanildig1
arasgtirma ve analize dayali
Etkilesen Ayrismamus, iki aktorli etkilesim | Ayrigmig, ¢ok aktorlii (Devlet, 6zel
Aktorler (Yoneten ve yonetilenler) sektor, baski gruplari, basin, uluslar
arasi Orgiitler, vb.)
Hakim Yazi Siirsel, didaktik, oykiiler ve Analitik, sayilar ve analiz yolu ile
Tarz siirler yolu ile anlatim; kissadan anlatim, modelleme, istatistik
hisse

Iki kiime arasindaki farklilk, kamu politikas1 ¢aligmalarmi agiklamak igin
kullanilan “sanat” ve “zanaat” (art and craft) ikiligi ile anlamlandirilabilir. Bu baglamda
kamu politikas1 c¢alismalarini, deneyimlerin aktarildigi bir “sanat olarak kamu
politikas1” ve analiz teknikleri kullanma bilgisi ve deneyiminin s6z konusu oldugu bir
“zanaat olarak kamu politikas1” seklinde ayirmak anlamli olabilir (Bayraktar, 2010). Bu
durumda kral/sultan/padisah danigmanlarinin bilgi ve deneyimlerini paylastiklari
geleneksel kamu politikast belgeleri daha ¢ok sanat kismini kapsayacaktir.
Gilintimiizdeki kamu politika analizi stirecinde kullanilan karmasik analiz araclarinin ve
bilimsel yontemin belirleyici oldugu zanaat kismin ise kapsamayacaktir.
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Kamu politikasi alan yazimindaki politikamn analizi® (analysis of policy) ve
politika igin analiz® (analysis for policy) ayrimindan (Celik, 2008: 45) yola gikarak,
geleneksel kamu politikast ¢aligmalari tarzini politikanin analizi; cagdas kamu politikasi
analizini ise hem politikanin analizi hem de politika i¢in analiz sayabiliriz.

Buradan hareketle Tablo 2°de ortaya konulan ikili bir yapryi, bir karsitliktan
ziyade kamu politikasi ¢alismalarinin tarihsel gelisim siireci iginde ayni tarihsel gelisme
diizlemi {izerinde yer alan iki farkli nokta olarak tanimlamak miimkiin olabilir. Bu iki
nokta/kiime arasindaki gegisi temsil eden {igiincii bir kategori ve zaman diliminin de
bulundugu s6z konusu siireg, agagida Tablo 3’te sunuldugu gibi {i¢ asamali bir siire¢
olarak simiflanabilir.

Tablo 3. Kamu Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Kamu Ne Zaman Baslad1? Kullanilan Sanat mi, Politikanin Analizi
Politikas1 Yontemler Zanaat nm? mi, Politika i¢in
Tiirii Analiz mi?
Kamu Orgiitlii toplum ile beraber | Bilgi ve deneyimin | Sanat Politikanin Analizi
Politikasi aktarilmasi
Belgeleri
Kamu Fransiz Devrimi ve Bilimsel yontem Sanat ve Her ikisi de
Politikasi Aydinlanma Cag ile (Deneysel, Zanaat
Caligmalart (Ronesans ve Reform’dan tiimevarim ve
beri siiregelen bir timdengelim)
yonelim)
Kamu Il. Diinya Savasi sirasi ve Bilimsel yontem, Sanat ve Her ikisi de
Politikas1 sonrasindan itibaren analitik teknikler Zanaat
Analizi (matematik,
istatistik, yoneylem
analizi)

Kaynak: Fodor, (1999); Akdogan, (2010); Bayraktar, (2010) ve Giiler (2010)’dan yararlanarak
olusturulmustur.

Sonug olarak, incelenen tarihsel belgelerde, cagdas kamu politikas: analizi
olmasa da geleneksel anlamda da olsa kamu politikasi ¢aligmalar1 Srnekleri vardir.
Tablo 3’te yer alan tarihsel gelisim ¢izgisini de izlemek babinda ilk donem &rnekler
olarak incelenen ve genelde gbzleme dayanan ve hiikiimdara tavsiyeler vermeyi amag
edinen eserlere, kamu politikasi analizinden farkli bir isim vererek “kamu politikasi
belgeleri” demek daha dogru olacaktir (Giiler, 2010). Bu kapsamda Orhun Kitabeleri,
Kutadgu Bilig ve Nizam-iil Miilk’lin Siyasetnamesi gibi eserler Tiirk idare tarihinde var
olan kamu politikas1 belgeleri olarak smniflanabilir. Osmanli Imparatorlugu ge¢ dénem
eserlerinden olmasina ragmen, cagdaslarina nazaran daha geleneksel yontemler
izleyerek gozleme dayali nasihatlerini ve tavsiyelerini iceren bir eser kaleme alan
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Devlet Adamlarina Ogiitler eseri de igerigi itibariyle
kamu politikasi belgesi sinifina dahil edilmeye daha yatkindir.
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Kogi Bey’in Risaleleri ve Katip Celebi’nin Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar isimli eseri ise sayisal verileri de ele almasi, nicel hesaplar iizerinden
de ¢oziimlemeler yaparak siyasa Onerileri gelistirilmesi nedeniyle daha gelismis bir
cizgide degerlendirilerek kamu politikasi calismalar1 olarak siniflanabilir. Burada
ornegin Katip Celebi’nin savag maliyetleri iizerinden mali politikalar1 degerlendirmesi
ve nitel analizlerin yaninda nicel ¢éziimlemelerin de yapilmasi incelenen diger eserlerle
onemli bir farklilik olusturmaktadir. Ancak yine de bu eserlerde tam anlamiyla bilimsel
¢ozlimlemeler degil, tekil analizlerin agirlikli oldugu bir gergektir.

20. Yiizyi’da ABD’de ortaya ¢ikan ve tanimlayici 6zellikleri yukarida detayli
olarak tarif edilen “kamu politikas1 analizi”nin Tiirk idaresindeki yerini belirlemek icin
ise giincel gelismeleri incelemek gerekmektedir. Robins (2009) kamu politikast
calismalarinin Tirkiye gibi ekonomik ve demokratik agidan nispeten daha az gelismis
lilkelerde gelisemeyecegi iddiasina kamit olarak, kamu politikasi analizi konusunda
Tiirkiye’de kaleme alinmis kitap ve arastirma eksikliklerine vurgu yapmustir. Akbulut
(2002) ise kamu politikast analizi yaklasiminin Tiirkiye’de kok salamama nedenlerini
kiiltiirel gerekgelere baglamistir. Bu yazara gore, Tiirk kiiltiiriinde veriden yararlanarak
karar verme ve planlama ¢ok fazla tercih edilmektedir. Bu savin degerlendirilebilmesi
i¢cin Tirkiye Bilimler Akademisi’nin 2005 yilinda yayimladigt Bilimsel Arastirma ve
Politika Iliskisi arastirmas1 onemlidir (TUBA, 2005). Arastirma kapsaminda
politikacilar ve biirokratlarla derinlemesine miilakatlar yapilarak, Tiirkiye’de bilimsel
bilgiye dayali gergekei ve saglikli politikalarin iiretilebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in
hangi sartlarin olmasi gerektigi arastirilmistir. Ulasilan bulgular, bilimsel aragtirmalarin
kamu politikalarina yansimasmmn smirli oldugunu (TUBA, 2005: 16) ve politika
gelistirilmesi siirecinde bilimsel aragtirmalardan ¢ok kisisel gozlem ve deneyimin,
halkin taleplerinin ve biirokratik kadrolarin etkili oldugunu gostermektedir. Diger bir
deyisle, kurumsallagmis bir kamu politikasi ihtiyag analizi gézlenmemektedir (TUBA,
2005: 19).

S6z konusu arastirmadan hareketle deLeon’un (2006), kamu politikas: analizi
uygulamasinin bir iilkede benimsenmesinin arz-talep meselesi oldugu vurgusu
hatirlanabilir. Bu bakis agisina gore, kamu politikas1 analizine belli bir diizeyde siyasal
ve toplumsal talep olmadiginda arzin da anlamli bir bigimde artmas1 miimkiin degildir.
Ornegin Bati iilkelerinde ilk olarak sanayi devrimi ve kentlesmenin ortaya gikardig
sorunlar, daha sonraki donemlerde de 1. ve II. Diinya Savaslari’’nin sartlari, kamu
politikas1 analizi yaklagimina talebi arttirmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de
sanayilesme ve kentlesme gibi dinamikler giderek agirlasan toplumsal sorunlari ortaya
cikardiginda kamu politikas1 analizi talebinin artacagi ve bu artan talebin de cesitli
kurum ve kuruluslar tarafindan kamu politikas1 analizi arzini tetikleyecegi ongoriilebilir.
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Kamu politikas1 analizinin Tiirkiye’de yeterince kok salamadigr iddias1 kabul
edilirse, bunun nedenlerini ayn1 zamanda yakin tarihimizde de aramak yararl olacaktir:
Akdogan (2011), Kingdon’un (1990) “kamu politikasi akimlari” yaklagimini kullanarak,
sorunlar, kamu politikast ¢dzlimleri ve siyaset akimlarinin kesistigi noktada agilan kamu
politikas1 firsat pencerelerinin Tiirkiye’de kamu politikast analizi ¢aligmalarinin
yayllmast ve kok salmasi icin uygun firsatlar sunup sunmadifini incelemistir.
Akdogan’in caligmasinda ayrica bu firsatlarin degerlendirilip degerlendirilemedigi
meselesi  lizerinde de durulmustur. Aragtirmada, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan itibaren bes 6nemli firsat penceresinin agilmis oldugu, fakat cesitli
nedenlerle bunlardan yararlanmanin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Babhsi gecen firsat pencerelerinin ilki, 1924 yilinda zamanin {inlii ABD’li egitim
uzmani John Dewey’in, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig: tarafindan egitim
politikalar1 konusunda bir rapor hazirlamak iizere davet edilmesidir. Dewey, yaptigt
incelemeler sonucunda bir rapor hazirlamistir. ikinci firsat penceresi, 1950-1965 yillar1
arasinda Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda alan arastirmasi yapan &zellikle yabanci
bilim adamlarinin arastirmalar ile agilmustir. Uglincii firsat penceresi, 1961°de Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve ulusal planlama sistemine gegilmesidir. Dordiincii
firsat penceresi, 1975 yilinda Yoneylem Arastirmalart Dernegi’nin kurulmasidir.
Besinci ve son firsat penceresi ise 2002 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol Kanunu’nun yasalagmasidir.

Akdogan, ilk dort firsat penceresinin Tirkiye’de kamu politikas1 analizi
caligmalarinin yayilmast ve kok salmasi anlaminda iyi degerlendirilemedigi sonucuna
varmistir. Besinci diizenlemeyi degerlendirmek iginse heniiz yeterince veri ve deneyim
olugsmadig1 kanaatindedir (Akdogan, 2011).

Kamu politikalar1 analizinin Tirkiye’de yayilmast ve derinlesmesi siirecini,
tiniversitelerdeki siyaset bilimi ve kamu yonetimi bolimlerindeki kamu politikalar
analizi konulu dersler {izerinden inceleyen Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu (2011) ise,
“yayllma ama kok salamama” tespitine katilmaktadirlar. Yazarlar, inceledikleri bu
derslerin ortaya ¢ikisinda,

- Yurtdisinda ytiksek lisans ve/veya doktora 6grenimi gérmiis akademisyenlerin
bu donemde edinmis olduklar1 kamu politikalar1 analizi ilgi ve bilgisini dgrencilerine
aktarma istegi,

- Yurt diginda gegici bir siire igin, drnegin akademik izin yili (sabbatical)
caligmalar1  yiriitmek amaciyla giden kidemli akademisyenlerin Tiirkiye’ye
dondiiklerinde bu ders konusunu kurumlarinda giindeme getirmeleri,
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-Yukarida bahsedilen iki kiimedeki akademisyenlerin mezun ettigi doktora
ogrencilerinin de ikinci kusak aktaricilar olarak gdrev yapmaya ve ders vermeye
bagladiklart boliimlerde kamu politikalar: analizi dersleri de agmalari,

-Kamu politikalar1 analizinin bir analitik ara¢ olarak Tiirkiye’deki kamu ydnetimi
reformu caligmalarini incelemedeki yararinin fark ve kabul edilmesi ve son olarak,

-Universitelerde yiiriitiilen Erasmus gibi akademik degisim programlarinin
benzestirici etkisi gibi etmenlerin 6nemli rol oynadigini belirlemislerdir.

Yildiz vd. (2011), bu bulgulardan hareketle, kamu politikalar1 analizinin en
azindan tniversite dersleri diizeyinde yayildigini belirtmislerdir. Yazarlar ayrica, bu
alanin kok salmasi, o6rnegin kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin bicimde
uygulanabilmesi i¢in siyasi ve biirokratik talebin yani sira bu alanda yetigmis
uzmanlarin s6z konusu kurumlarda nicelik olarak kritik bir esigi gegmesi gerektiginin
altin1 ¢izmiglerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu makalede kamu politikasi ¢alismalarinin Tiirk idare tarihinde koklerinin
bulup bulunmadigi tartistlmistir. Bu amagla, Orhun Abideleri, Kutadgu Bilig,
Siyasetndme, Kogi Bey Risalaleri, Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar ve
Devlet Adamlarina Ogiitler baslikli metinler incelenmistir. Bu analiz sonucunda kamu
politikalar1 alanmin gelisim siirecine paralel olarak Tiirk idari tarihinde de dnce kamu
politikas1 belgeleri ve ardindan kamu politikas1 ¢aligmalar1 olarak nitelenebilecek
eserlerin varlig1 tespit edilmistir. Kamu politikas: belgelerinde, deneyim ve/veya dini
kurallara dayali olarak danismanlar tarafindan yoneticilere verilen idari icerikli 6giitlere
yer verildigi gozlenmistir. Kamu politikas: ¢aligmalarinda ise nitel yontemlere nicel
kimi hesaplamalarin déhil edildigi ve gozlemin yaninda sayisal ¢oziimlemelerin de
eklendigi izlenmistir. Bu sonuctan hareketle, kamu politikas1 ¢aligmalarinin Batili
geligsmis {ilkelerden ithal bir ¢aligma konusu olmasi kabuliine ek ve/veya alternatif
olarak, Tiirk idare tarihinde kamu politikasi belgesi ve ¢alismasi denilebilecek 6rnekler
de bulundugu ortaya konulmustur.

Tam bu noktada, “kamu politikasi belgeleri ve ¢aligmalari” ile “kamu politikast
analizi” kavramlar1 arasindaki farka bir kez daha dikkat ¢ekmek gereklidir: “Kamu
politikas1 analizi” tamlamasina “analiz” sézcligiinii katabilmemiz i¢in s6z konusu
analizin bilimsel yontemler kullanilarak yapilmasi ve bagska zaman ve mekanlar i¢in de
genellenebilir bulgulara ulagsmas1 beklenir. DeLeon (2006) da ge¢misten beri siiregelen
yoneticilere 0giit verme eylemini ¢agdas kamu politikas1 analizinden ayiran temel
farkin, kullanilan bilimsel yontem ve 20. Yiizyil’in basindan beri bu alanin genel geger
¢oziimler degil, soruna 6zel (spesifik) ¢oziimler iiretmesi oldugunu vurgulamistir. Kamu
politikasi1 belgelerinin ve ¢aligmalarinin Tiirk idare tarihinde ¢ok sayida bulunmasi,
kamu politikas1 analizinin Tiirk tarihinde de var oldugunu gosterir mi? Bu soruya hem
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evet hem de hayir yanitii vermek miimkiindiir. Yanit “evet” olabilir; ¢linkii kamu
politikalari, yani kamusal sorunlarin teshis ve ¢oziimil tiim geleneksel devletlerde
oldugu gibi ¢esitli Tiirk devletlerinde de ilgi duyulan bir alan olmustur. Fakat bu
belgeleri ¢agdas kamu politikast analizi ¢aligmalarindan ayiran 6nemli bir &zellik
oldugu icin yanit kismen de olsa “hayir” olmaktadir. Ciinkii kamu politikasi analizinin
sistematik veri toplama ve bilimsel yontemlerle veri analizi gerektiren iki 6nemli
ozelligi, s6z konusu tarihi eserlerde bulunmamaktadir.

Akdogan (2011), Tiirkiye’de, Cumhuriyet tarihi boyunca kamu politikasi analizi
disiplininin gelisimine olanak saglayacak firsatlarin varligindan bahsetmektedir. Yine
alana yonelik deLeon’un (2006) talep-arz odakli gelisim savi odaga alinarak Yildiz vd.
(2011), ve Yildiz ve Babaoglu’nun (2012) talebe yonelik artis1 vurgulayan incelemeleri
dikkate alindiginda Tiirkiye 6zelinde de kamu politikasi analizinin gelismekte oldugu
iddia edilebilir. Robins’in (2009) Tiirkiye’de kamu politikasi alaninda yeterli kitap ve
yayin yok elestirisi de hem idari tarih baglaminda yetersiz kalmakta hem de bu
onermenin Koseoglu (2013) ve Erat (2014) gibi eserlerde taranan Tiirkiye kaynakli
caligmalar dikkate alindiginda gilincel anlamda gegerliligini yitirdigi goriilmektedir.
Sonug olarak, Tiirk idare tarihinde yer alan daha fazla eserin kamu politikasi belgeleri-
calismalari-analizi siniflamasi kapsaminda incelenmesi ve farkli iilke 6rneklerinde yer
alan benzer igerigin incelenerek ortaya konulmasi kamu politikast ¢aligma alanini Bati
kaynakli ve odakli olmaktan g¢ikarabilecek nitelige kavusturabilecektir. Bu kapsamda
alanin Bati kaynakliligimin kuramda ve uygulamadaki olumlu ve olumsuz ydnlerinin
incelenmesi de fayda saglayabilir.

NOTLAR

! Ansiklopedist hareket, 18. Yiizyil’da Fransa’da, bilimsel ve toplumsal gelismeler yoluyla ve
bilgiyi yayarak gelecegi bicimlendirecegini diisiinen, icinde Voltaire, Rousseau, Montesquieu ve
Diderot’un da bulundugu, “filozoflar” olarak adlandirilan bir grup aydin tarafindan baglatilmigtir.
Bu hareket, insanla ilgili biitliin bilgileri bilimsel bir yontemle siniflandirarak tiim insanligin
hizmetine sunmay1 amaglayan bir ansiklopedi yayimlamustir. Fasikiil fasikiil yayimlanarak
tamamlanmasi toplam 20 yili bulan bu ansiklopedi projesi, Aydinlanma Cagi’nin déniim
noktalarindan sayilmaktadir. S6z konusu ansiklopedi yoluyla yayilan fikirlerin, Fransa’daki siyasi
diizenin degismesine ve Fransiz Devrimi’nin olusumuna etki ettigini disiiniilmektedir (Law,
2010: 37, 292).

2 Bakanlar Kurulu benzeri, gekirdek kadrolarm yer aldigi biirokratik mekanizma. Ayrintili bilgi
i¢cin; Mumcu, 1986 ve Ortayli, 2000: 62-63.

® Kitab1 ¢agdas Tiirkge’ye sadelestirerek geviren Ugural’a gore, eserin el yazmasi kopyalarinin
higbirinde yazim tarihi bulunmamaktadir (Ugural, 2000: XVIII).

# Uygulanan kamu politikalarmin analizi.

® Uygulanmas: diisiiniilen ve muhtemel kamu politikalarina hazirlik olarak yapilan aragtirmalar.
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