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ABSTRACT

While the changes experienced in the post-
1989 international system have been accelerat-
ed with effects of the globalization, concepts
such as security, threat, risk, national interest
and power were redefined in conducting in-
ternational relations. The transition from the
bi-polar, precisely foreseen structure of the
threats and risks of the Cold War era, to the
international structure of the twenty-first cen-
tury, where different power actors have been
formed, has brought about several new ele-
ments. The new world politics requires more
international collaborative efforts and coopera-
tion on securing and keeping the international
peace. These efforts are of great importance in
regions where there are still conflicts or wars.

As an adjacent country to many of the conflict
areas all over the world which are identified by
the United Nations (UN), Turkey's attempts to
take part in the peacekeeping activities are of
important for the regional security as well as his
own security. In this study, the contributions of
Turkey to the peacekeeping operations at the
international level will be examined in light of
the theories of realism and interdependence.
Turkey applies the tools of both hard power and
soft power in making his contribution to the op-
erations. The research question of this study is
to analysis of the peacekeeping operations that
Turkey has been involved in various internation-
al and regional organizations and to elaborate
whether the nature of these operations will be
changed in the post-Cold War period.
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1989 sonrasi uluslararasi sistemde yasanilan de-
Gisiklikler kiresellesmenin etkisiyle hizlanirken,
uluslararasi iliskilerde gtvenlik, tehdit, risk, ulu-
sal ¢ikar, gic gibi kavramlar yeniden tanimlan-
mistir. Soguk Savas Dénemi'nin iki kutuplu, teh-
dit ve risklerin nereden geldiginin kesin olarak
bilinen yapisindan, farkli glic kutuplarinin olusg-
tugu ve cok hizli degisimlerin yasandigi yirmi
birinci ylzyil uluslararasi siyaset yapisina gegis
birtakim yeni unsurlari da beraberinde getir-
mistir. Yeni dlinya siyaseti barisin saglanmasi ve
korunmasi konusunda daha fazla uluslararasi or-
tak cabayi ve isbirligini gerektirmektedir. Sicak
catisma ve/veya savaglarin yasandigi bolgelerde
bu ¢abalar biylk 6nem arz etmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) Orgiiti'niin diinya lze-
rinde tanimladigi ¢atisma alanlarinin coguna
komsu olan Turkiye'nin barigi korumaya yone-
lik girisimlerde yer almasi hem bélge guvenligi
hem de kendi givenligi icin bir anlam ifade
etmektedir. Calismada Turkiye'nin uluslararasi
dlzeyde barisi koruma calismalarina verdigi
katki realizm ve karsilikli bagimlilik teorileri
esliginde incelenecektir. Bu katki kimi zaman
sert glic araclaryla kimi zaman ise yumusak
gli¢ araglaryla yapilmaktadir. Turkiye'nin cesitli
kuruluglar nezdinde dahil oldugu barigi koruma
girisimlerinin muhteviyatinin analiz edilmesi ve
Soguk Savas sonrasinda bu muhteviyatin de-
Jisip degismediginin anlasiimasi ¢alismanin
arastirma sorusunu teskil etmektedir.
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1. Girig

1985 yilinda Mikhail Gorbagov’'un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi yoneti-
mine gelmesiyle baglayan olaylar zinciri, uluslararasi politikada yeni bir diizenle-
menin yaratlmasini gerekli kilarken, uluslararast iligkilerin 6nemli unsurlari da
yeniden tanimlanmaya baglamugtir. Soguk Savag'in sona ermesiyle uluslararasi are-
nanin mevcut aktorleri (devletler, uluslararasi 6rgiitler) karsilagtiklari yeni kom-
pozisyonlara ayak uydurmaya calisirken, daha once var olmayan yeni aketorler
(yeni devletler, yeni uluslararasi ve ulus-dist 6rgiitler) ortaya ¢ikmugstir. Bu yeni
sahnede roller de yeniden dagitilmis, yeni senaryolar yazilmistir.

1989°dan 2000’e kadar olan dénemde azinlik ve etnik milliyetcilik sorunla-
rinin su yiiziine ¢ikmast bir takim sicak ¢atigmalara/savaslara yol agmistr. Cikan
bu catigmalarda goriilen en 6nemli gercek ise artik hicbir tilkenin —hatta Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) bile- tek bagina diinya giivenligini saglayamayacag:
olmugtur. Uluslararast iliskilerde bu durum “globallesen bir yap:r” olarak' ortaya
cikmus, giivenligin saglanmasi hususunda devletler arasindaki karsilikls bagimlilik
gittikge artmusur. Tehdit ve risklerin ve buna bagli olarak giivenlik kavraminin
degisim gecirdigi bu donemde giivenlik sadece askeri giigle ve cografi sinirlarin
korunmasiyla saglanamayacak bir olgu haline gelmistir. Degisime bagli olarak
giivenlik, tehdit, risk ve savas gibi kavramlarin tanimlari giiniimiizde Soguk Savas
dénemine kiyasla birgok farklt unsuru icermekeedir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle ilk olarak, Soguk Savas doneminin en énem-
li giivenlik saglayici orgiitii olan Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) 1990 Londra,
1991 Roma ve 1994 Briiksel zirveleriyle kendini yenileme ve uluslararast politi-
kada yagananlara uyum saglama siirecine girmistir. Kabul ettigi “alan-dist miida-
hale” (out of area) konseptiyle NATO, iiyelerinin bulundugu cografya disinda da
harekit yapabilecek, tiye devletlerin sinirlart disinda da barisi saglama-koruma
tedbirleri alabilecek bir duruma gelmistir. Nitekim 2010 yilinda Lizbon Zirve-
si’'nde kabul edilen yeni giivenlik belgesi NATO’yu kiiresel diizeyde giivenlik sag-
layabilecek bir aktdre doniistiirmiistiir.® Boylelikle sadece Avrupa-Atlantik bol-
gesinde degil diinya genelinde giivenlik saglayici en etkili 6rgiit haline gelmistir.

Ekonomik biitiinlesmesini gergeklestiren Avrupa Birligi (AB) de 1989 sonrasi
yeni tiyelerin kaulimiyla genislemistir. Ekonomik biitiinlesmenin yani sira siya-
si biitiinlesmeye de duyulan ihtiyag artmus, baris ve giivenligin saglanmasi tiim
tiyelerin ¢ikarlarini koruyacak en 6nemli gereklilik olarak ortaya ¢ikmistr. Bu
cercevede AB kendine ait bir savunma ve giivenlik mekanizmasi yaratmak istese

1 Atilla Eralp (Ed.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi liskilerde Temel Kavramlar, iletisim Yayinlan, istanbul, 2005, 5.152.
2 W.Bruce Weinrod, "The Future of NATO", Mediterranean Quarterly, Vol.23(2), Spring 2012, pp.1-13.
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de tiyelerin ¢ikarlarinin ortak bir paydada bulugsmasinin zorlugu yaptirim giiciine

sahip NATO’ya alternatif bir ortak hareketi olanaksiz kilmaktadir.

1990 sonrasi artan {iye sayisina ragmen ortak bir giivenlik alani yaratma konu-
sunda yetersiz kalan Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), barist koruma operasyon-
larina ragmen bir¢ok catisma bélgesinde BM Genel Kuruldan karar ¢cikmamasi
ve/veya BM Giivenlik Konseyi'ndeki vetolar nedeniyle gerekli etkinligi saglaya-
mamus, bir yaptirim olusturamamuistir.

1975’te imzalanan Helsinki Son Senedi ile baslayan Avrupa Giivenlik ve [s-
birligi Konferansi (AGIK) da Soguk Savas sonrast ortama uyum saglama konu-
sunda adimlar atmus, yeni tiyeleriyle birlikte 1994 yilinda Budapeste Konferans:
sonucunda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ismini almistir. Bargt
koruma ve giivenligi saglamada yaptirim giicii olmamakla birlikte AGIT, basta
Rusya ve ABD olmak iizere gok farkli tilkelerin bir arada bulundugu en genis tek
giivenlik forumu olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Uluslararast politikadaki bu gelismeler Soguk Savas sonrasinda ti¢ tarafinda
yeni catisma bélgelerinin ortaya ¢ikugi Tiirkiye acisindan da diinya politikasin-
daki roliinii genisletici etkiler yaratmustr.® Bu etkiler baglaminda Tiirkiye bir yan-
dan yeni dis ve giivenlik politikalarina ihtiya¢ duymus, 6te yandan askeri giictinii
de yeni tehdit ve risklere gore gelistirmek ve diizenlemek zorunda kalmistr. Ttir-
kiye’nin sahip oldugu jeostratejik konum ve bu konumun sagladigi 6nem, ortak
giivenligin saglanmasinda ve barisi koruma gabalarinda kendisine ayr1 bir roliin
verilmesini zorunlu kilmistr. Diinyadaki 6nemli ¢catisma bolgelerine —Ortadogu,
Kafkasya, Balkanlar- komsu olan Tiirkiye kendi giivenligini saglamak ve ¢ikar-
larini korumak igin gerek uluslararasi gerekse ikili 6lgekte barigi koruma cabala-
rina “sert (hard power)” ve “yumusak (soft power)” gii¢ olarak énemli destekler
vermistir.

Calismada, 1989 sonrast dénemde degisen kavramlar (gtivenlik, tehdit, risk,
savas vb.) ele alindiktan sonra klasik realizm ve kargiliklt bagimlilik teorileri 1s1-
ginda uluslararasi giivenlikeeki degisime iliskin kuramsal gergeve tarugilacakur.
Uluslararas: Iliskiler disiplinin ortaya ¢ikisindan giiniimiize degin gegerliligini
—kimi revizyonlarla da olsa- koruyan realizmin ele alinmasinin baglica sebebi te-
orinin ana aktorlerinin devletler olmasidir. Mevcut diizende tiim teknolojik ge-
lismeler, degisen parametrelere ragmen uluslararas iligkilerin esas belirleyicileri
hala devletler ve onlarin ¢ikarlaridir. Ancak yirmi birinci ytizyildaki ekonomik

3 Tiirkiye, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte NATO'nun "giiney kanat lkesi" olmaktan ¢ikmus, basta
Ortadogu ve Balkanlar cografyasindakiler olmak iizere her tiirlii catismadan birinci derecede etkilenen bir konuma
gelmistir. Bkz: Mustafa Aydin ve Fulya Ereker, Tiirkiye'de Giivenlik. Algi, Politika, Yap, ed. Mustafa Aydin, istanbul
Bilgi Universitesi yayinlari, Kasim 2013, istanbul, s.44.
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ve cografl diizen fazlasiyla i¢ ice gegmis bir yapi olusturmaktadir. Ticaret, ulagim
ve mali konulardaki gelismeler teknolojik gelismeler ve sinirlarin geciskenligiyle
birlikte diistintildiigiinde temel aktdrler olan devletlerarasinda kargilikli bir ba-
gimlilik olusmustur. Bu bagimliligin pozitif anlami oldugu kadar negatif anlamu
da mevcuttur ve baris ve giivenligin saglanmast miimkiin oldugunca ¢ok unsurun
cabasini ve destegini gerektirmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde giintimiizdeki barigi koruma ¢abalari kisaca
ozetlendikten sonra Tiirkiye’nin mevcut giivenlik ve askeri stratejileri l¢tisiinde
bu ¢abalara verdigi destek, sert gii¢ acisindan incelenecektir. Bu baglamda Ttir-
kiye’nin catigmalari 6nlemek ve/veya sona erdirmek i¢in kauldigt operasyonlar,
kolluk giicii (asker, polis) egitimleri, arabulucu kuvvetlere katilimlar konusun-
da yapug: katkilar ortaya konacakur. Bu ¢ercevede ¢alismanin arastirma sorusu
Soguk Savag sonrasinda uluslararasi giivenlikte kavramlarin degismesinin Tiirki-
ye'nin mevcut barigt koruma faaliyetlerine katulimini degistirip degistirmedigi,
degistirdiyse ne sekilde degistirdigidir.

Son boliimde ise Tiirkiye’nin barist koruma ¢alismalarindaki roliiniin giiven-
lik sorunlarinda nasil bir katki yaratug: tarugilarak, Tiirkiye'nin diinya bariginin
saglanmasindaki yeri bélgesel ve uluslararasi diizeyde ele alinarak aragtirma soru-

suna yanit aranacakur.

2. TEMEL KAVRAMLAR VE TEORIK CERCEVE

Ikinci Diinya Savasi’'ndan bir taraf yenilgi ile ¢ikarken diger taraf zaferle ay-
rilmistir.* Ancak savasin ardindan yapilan Paris Baris Antlasmalari uluslararast
politikada gercek bir barig ortamini olusturmaktan ziyade Soguk Savaga gecisi
hizlandirmistir.’ Soguk Savas kosullarinda Dogu ve Bau Bloklart bir silahlanma
yarisina girmis ve giivenligin saglanmast konvansiyonel giigle dogru orantlr art-
mistir. Barisin korunmast ise her iki blogun birbirine miimkiin mertebe en az
temast ve boylelikle catisma ¢ikmamasi seklinde miimkiin olmustur.

1945-1990 aras1 Soguk Savag'in yasandig: yillar, uluslararast iliskiler disiplini
agisindan daha ¢ok realizmin hitkiim stirdtigii, uluslararasi akedrler arasindaki
karsilikli bagimliligin ise giivenlik baglaminda bugiine kiyasla daha az oldugu bir
donemdir. Anilan donemde giivenlik sinirlarin korunmast, giiclii ordu ve yiiksek
askeri donanim ile miimkiindiir. Baris icin olusacak tehdit ve riskler ise ¢ercevesi
belli durumlardir, bir devletin diger bir devlete meydan okumasi ya da savagmast
diinya barigini bozacak temel olaylardir.®

4 Ibigniew Brzezinski, "The Cold War Its Aftermath’, Foreign Affairs, Sonbahar 1992, pp.31-47.
5 Bkz: R. Douglas, from War to Cold War 1942-1948, St. Martin's Press, New York, 1981.
6 Omegin: Kore Savagi(1950-52), Ekim Fiizeleri Bunalimi (1962), Vietman Savasi(1965-73)
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Soguk Savag’in bitimiyle ortaya ¢ikan yeni durumda artik tehditler ve riskler
degismistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme siireci, kiiresel ¢evre sis-
teminin yarattigt sorunlar ulusal devlete ve uluslararasi politikaya yeni meydan
okumalar dogurmustur.” Dogal olarak giivenligin ve barisin saglanmasi konu-
sundaki tedbirlerin ve politikalarin da degismesi gerekmis, giivenlik kavrami icin
yeni tanimlar ortaya konmustur.

Soguk Savas Sonrast birinci evrede, Avrupada yasanan etnik ve azinlik sorun-
larindan kaynakli savaslar doneme hakim olurken, 11 Eyliil 2001°de ABD’deki
Ikiz Kulelerin ve Pentagon’un vurulmastyla, ikinci evrede daha biiyiik bir kaos
ortaya ¢ikmusur.® Gerek birinci gerek ikinci evrede yasanan sicak catigmalar ve
krizlerin niteligi askeri giiciin (hard power) yani sira “soft power™1n’ da kullanil-
masi ihtiyacini dogurmustur. Ancak barigt koruma calismalarinda — 6zellikle sa-
vas ve diger sicak catigmalarin yasandigs yerlerde- “soft power” biitiin problemleri
¢ozmedigi i¢in'® devletler tarafindan sert giictin kullanilmasi 6nemini korumaya
devam etmigtir. Bu baglamda uluslararas: giivenlige yonelik yeni meydan okuma-
lar olusturan Rusya’'nin Kirim'i isgali ve sonrasinda Dogu Ukraynada karsilagilan
ayrilik¢1 hareketler, Irak’ta, Suriye'de ve Libyadaki sicak ¢atigmalar ve savaslar'’,
tam da realist teorinin savundugu gibi, devletlerin giivenligi saglama gérevinin
esas oldugu fikrini yeniden 6n plana ¢ikarmugtir.

2.1. Uluslararasi Giivenlikte Degisim: Giivenlik, Tehdit, Risk, Sert Giic,
Yumusak Gii¢, Barigi Korumanin Yeniden Tanimlanmasi

Baris, giig, giivenlik ve bunlara bagli kavramlarin {izerinde anlagilmig kesin
bir tanim1 bulunmamakrtadir.'? Baris, en temel anlamiyla devletlerin ¢atismama
ve/veya savasmama halini ifade etmektedir. Giivenlik terim olarak Bat gelene-
ginde zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden anlaminda ilk 6nce Cice-
7o ve Lucretius tarafindan “securitas” seklinde olusturulmus ve birinci yiizyildan

7 Dirk Messner, "Global Governance: Globalisierung im 21. Jahrhundert gestalten’, Globalisierung als politische
Herausforderung. Global Governance zwischen Utopie und Realitaet, V'S Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden,
Februar 2005, 5.27.

8 Jochen Hippler, “Internationaler Terrorismus und seine Folgen fiir die internationalen Beziehungen”, Globale Trends
2007. frieden, Entwicklung, Umwelt, Tobias Debel-Dirk Messner-Franz Nuscheler(Hrsg.), Fischer Verlag, Bonn, 2006,
s.105.

9 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.

10 Joseph Nye, Macht im 21. Jahrhundert. Politische Strategien fiir ein neues Zeitalter, Siedler, Germany, 2011, 5.15.

11 Annegret Bendiek, Europa verteidigen. Die Gemeinsame Aussen-und Sicherheitspolitik der Europaeischen Union,
Kohlhammer, Stuttgart, 2018, 5.33.

12 Barry Buzan, "Bans, Gii¢ ve Giivenlik: Uluslararasi iliskilerde Catisan Kavramlar', Uluslararasi iliskilerde Anahtar
Metinler, Esra Diri (Yayina hazirlayan) Uluslar aras! iligkiler Kiitiiphanesi, istanbul, 5.179.
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itibaren de Pax Romana baglaminda kullanilan siyasi bir kavramdir.”® Giivenlik,
bir devletin dis tehlikelere ve diger devletler tarafindan tetiklenen saldirilara kar-
st tim tedbirlerini almasini, baski ve tehditleri savusturmasini ve i¢ giivenligini
saglayabilmek icin yaptg diizenlemeleri anlatmaktadir.'* Uluslararast Politika
analizinde giivenlik oncelikle savas tehlikesi olmaksizin topraksal ve siyasi bii-
tiinliige sahip olmayi ifade eder.” Bir devlet i¢in giivenlik olgusu her seyden 6nce
askeri bir kavramdir. Askeri giivenlik ise devletin varligina yonelik herhangi bir
tehdidin bulunmamasi ve/veya tehditleri savusturabilme halini belirtmektedir.'®
Soguk Savas déneminde tehdit kavrami, bir devletin diger devlete karsi askeri gii¢
kullanma ilanini belirtiyordu, risk kavramu ise askeri gii¢ kullanma olasiliklarin
meydana ¢tkmasi idi. Dolayisiyla Soguk Savas boyunca giivenlik genel anlamda
devletler arasindaki askeri giice ve stratejik iliskilere odaklryd."”

Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla komiinist tehlikenin ortadan kalkmast Bati
Blogunu rahatlatmus, ancak bu sefer de yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sovyet sis-
temi altindaki tilkelerin ayrigmasiyla cografi ve siyasi problemler etnik ve azinlik
catigmalarint desteklemistir. Teknolojinin gelismesine bagli olarak kiiresellesme-
nin hizlanmasi bu sorunlarin ¢ok hizli ve ¢ok genis alanlara yayilmasini kolaylag-
urmustir. Bugiin Soguk Savas dénemine kiyasla ¢ok cesitli tehdit bigimleri ve risk-
ler mevcuttur. 1990 sonrast yillarda daha ¢ok etnik ve azinlik sorunlari yasanirken
bugiin ekonomik krizlerin ve basarisiz devletlerin yol agug: sorunlar, tehdit ve
risk skalasini gesitlendirmektedir. Diinya kimlik tartigmalari, yasadist gog, insan
kagakeiligt, terdr, sinirlarin kontroliiniin saglanmasi gibi konulardan olusan yeni
bir tabloyla kars1 karstyadir.

Yirmi birinci yiizyilin ilk kirilma nokeast 11 Eyliil 2001°den sonra 2010'da
baglayan Arap Bahari ile uluslararasi giivenlige yonelik tehdit ve risklerin artmasi,
barisi koruma cabalarinda da yeni giiglitkler yaratmigtir. Bir yandan sinirlarin
kalkmasi, seyahat ve iletisim kolayliklari ortaya ¢ikarken, diger yandan miilteci
goglerini durdurmak icin duvarlar oriilmekee, askeri bolgeler olusturulmakeadir.
Paradoksal bir bi¢cimde diinyanin birgok yerinde yasanan savaslardan kagarak,
refah bolgelerine akin eden baris ve giivenlik arayan insanlarin kendileri diinya
giivenligine tehdit olusturmaktadir.

13 Hans Giinter Brauch, , "Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirimasi: Bang, Givenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal
Dortliisii’, Uluslararast lliskilerde Catismadan Giivenlige, Mustafa Aydin ve digerleri (Ed.), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan, Ekim 2012, 1. Baski, 5.168.

14 Klaus Naumann, "Der Begriff der Sicherheit im Wandel, in: Europaeische Sicherheits-und Verteidigungspolitik
(ESVP), Werner Hoyer/Gerd F. Kaldrack (Hrsg.9, Baden-Baden: Nomos Verlag, 2007, 5.27

15 Nurgiil Bekar, Die Sicherheitspolitik der EU. Die ESVP nach dem Vertrag von Lissabon und die neue Situation der
Tiirkei, SVH, Saarbriicken, 2015, 5.17.

16 Heinz Gaertner, Internationale Sicherheit. Definitionen von A-Z. Nomos Verlag, Baden-Baden, 2008, 5.213.

17 Ken Booth, Diinya Giivenligii Kurami, Kiire Yayinlan, istanbul, Agustos 2012, 5.122
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Giiniimiizde i¢ ve dis giivenligi birbirinden ayr1 diisiinmek miimkiin degil-
dir. 1990 sonrasi giivenligin yeniden tanimlanmasi yirmi birinci ytizyilla birlikte
asamalr olarak geliserek, kiiresellesme ve kiiresel cevresel degisim siireglerinden
etkilenmistir.'® Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin yasanmastyla birlikte realizm gii-
venligin saglanmast icin askeri yontemlerin daha ¢ok kullanilmasint savunmus,
bu durum da sert giiciin 6nemini kaybetmesine imkan vermemistir. I¢ politikada
izlenilen kimi tutumlar dis politikada yeni sorunlar yaratabilecegi gibi, dis poli-
tikada uygulanan stratejiler de i¢ politikada giivenlik agig1 yaratabilmistir. Yaga-
digimiz teknolojik ¢agda aruk bir internet paylagimiyla ayaklanmalar baglatilip
ekonomik krizler ¢ikarilabilmektedir. Kiiresellesmenin bu denli hizli oldugu bir
diinyada sorunlari i¢ ve dis sorunlar olarak ayr1 ayri degerlendirip tek bagina ¢oz-
meye calismak, gercekei ve kalict ¢oziimler getirmekten uzak olacakur.

1990-2000 arasinda barisin saglanmasi igin yumusak giice 6nem veren dev-
letler, 2000 sonrasinda baris iin, yasanan teror saldirilari ve sicak ¢atigmalar ne-
deniyle askeri giiciin kullanimina agirlik vermek zorunda kalmistir." Uluslararast
iligkilerin temel unsurlarindan biri olan sert gii¢, bir devletin bagka bir devleti ya
da uluslararasi akeoriin tehdidini ve/veya yaratug riskleri savusturabilme giicii-
diir ve ¢ogunlukla burada kastedilen askeri giiciinii kullanma ehliyetidir.?® Askeri
gii¢ ise, glintimiizdeki ileri teknoloji sayesinde ¢ok biiyiik yikimlara yol agabilecek
saldir1 ve savunma ve dnleyici silahlardan ve elbette donanimli insan giictinden
olusmakradir. Bir devletin tehdit aldig1 akedrlere karsi uyguladigi ekonomik ted-
birler de sert gii¢ olarak kabul edilmektedir.

Yumusak giic kavrami Amerikali siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan
1980’lerin sonlarinda kullanilmistir. Nye, bir devletin kendi istedigini herhangi
bir zorlama olmadan veya bir baski uygulamadan yapurabilme giiciinti yumugsak
gii¢ olarak izah etmistir.”' Barist koruma ve saglama cabalarinda askeri gli¢ yerine
tarihi ve kiiltiirel araclarin kullanilmasini, daha ¢ok diplomasinin kullanilmasini,
ekonomik araglarin sorun olan bélgeleri destekleyici anlamda degerlendirilme-
sini ifade etmektedir. Yumusak giiciin tanimlamasinda vurgulanan unsurlardan
biri de devletlerarasi kooperatif bir yaklagimi icermesidir.?* Bu tanimlamaya gore
devletler sorunlarin ¢6ziimiinde ve barist korumada kiiltiirel degerleri, ekono-
mik ve sosyal normlari, fikirleri ve siyasi idealleriyle 6rnek olusturmals, igbirligi
yapmalidirlar.

18 Hans Giinter Brauch, Age, s.167.

19 Afganistan ya da Irak'taki giivenlik sorunlaninin sadece yumusak giigle ¢oziilmesi miimkiin degildir. Nye, Age, 2015,
5.63.

20 Heinz Gaertner, Age, 5.96

21 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004, p.5.

22 Heinz Gaertner, Age, 5.225.
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Teorik Cergeve

1990 sonrasi uluslararast ortamda yasanan bélgesel savaslara maruz kalan in-
sanlarin yarasinin sartlmasi, kriz cografyalarinda barisin saglanabilmesi i¢in yu-
musak gii¢ ¢ok gerekli olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren ise 6zellikle
“Medeniyetler Catismast” tezinin aksine barist korumak igin iilkelerin yumugak
giicii daha fazla devreye girmek durumunda kalmigtr. Ancak 2010 yilinda bagla-
yan Arap Baharinin yol actifs sicak ¢atigmalar ve hatta savaslar, artan go¢ ve teror
tehlikesi, barigi saglama konusunda sert giice daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu gos-
termistir. Klasik realistlerin uluslararas iliskiler disiplini kuruldugundan bu yana
bahsettigi gibi insanin dogasinin kétiiligii paradoksal bir bigcimde barisin ileri
teknolojik silahlarla donatilmig baris giicleri tarafindan saglanmaya calisilmasi soz
konusudur.

Realizmin temel 6gretisi olan devletlerin uluslararasi politikada temel akt6r
oldugu gergegi®, diger uluslararasi oyunculara ragmen (gokuluslu sirketler, dev-
let-dis1 aktorler vb.) giintimiizde de gegerliligini korumaktadir. Uluslararasi po-
litikada yaganan tiim gelismeler ve degisimlere ragmen kiiresellesme ¢aginda da
ulus-devlet diger uluslararas: akedrler karsisinda istiinliigiinii siirdiirmekeedir.*
Realistlere gore uluslararasi sistemdeki anarsi devletin davraniglari tizerinde giigli
bir etkide bulunur ve nihayetinde tiim politikalar gii¢ politikasidir.” Giintimiizde
barisi koruma ¢abalarinda gii¢ kullanilmasinin sebebi devletlerin i¢ ve dis giiven-
liklerine karst olan tehdit ve riskleri kesin bir bicimde ortadan kaldirma niyetidir.
Bunu yaparken de devlet ¢ikarlari 6nceliklidir. Gii¢ kavrami realistlere gore ulus-
lararasi iligkileri belirleyen en temel kavramdur, ancak Machiavelli ve Morgenthau
gibi klasik realistlerin 6ngérdiigii gibi maddi gii¢ kadar fikirler de 6nemlidir. Bu
nedenle dis politika sistemden gelen baskilar kadar i¢ kaynaklardan da beslenebi-
lecek bir seydir, dolayisiyla etik kaygilar da dis politikay: sekillendirmede 6nemli
bir rol oynamaktadir.*® Yirmi birinci yiizyilda iilkelerin kamuoylarinin davranis
ve secimleri de dis politikay: biiyiik oranda etkilemektedir.

Realist teoride devletlerin sahip olduklari (maddi) gii¢ kapasitesi uluslarara-
st politikada her zaman biiyiik 6nem tasimustir. Realist yaklasimi benimseyen-
ler devletin kapasitesi ile askeri giiciinii 6zdeglestirseler de genelde ulusal giiciin

23 Tobias Ten Brink, Staatenkonflikte. Zur Analyse von Geopolitik und Imperialismus -ein Uberblick, Lucius&Lucius,
Stuttgart, 2008, 5.54-57.

24 Bkz. Dirk Messner, "Global Governance: Globalisierung im 21. Jahrhundert gestalten, in: Globalisierung als
politische Herausforderung. Global Governance zwischen Utopie und Realitaet, Maria Behrens (Hrsg.), VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wieshaden, 2005, 5.42-43.

25 Joseph S. Nye, Jr. ve David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligiini Anlamak, Cev: Renan Akman, Tiirkiye Is Bankas!
Kiltdr Yayinlan, istanbul, Eyliil 2011, 5.83.

26 Joseph S. Nye, Jr. ve David A. Welch, Age, p. 83.
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ogelerinin askeri olmayan unsurlari da kapsadigini kabul etmektedirler.”” Bu bag-
lamda polis giicii, ekonomik gii¢ ve hatta zaman zaman diplomasi bile sert gii¢
olarak degerlendirilebilir.

Realistlere gore uluslararasi iliskilerin ana konusu ulusal giivenligin saglanma-
sidir, bu ylizden siyasi ve askeri konular en yiiksek oncelige sahip konulardir.”® Bu
baglamda ticaretin ve ulagimin i¢ ice gectigi glintimiiz uluslararasi iligkiler diize-
ninde tek bir tilkenin kendini korumaya alarak giivenligini saglamasi, diger dev-
letlerin sorunlarina kayitsiz kalmasi da s6z konusu degildir. Nitekim devletlerin
tek tek glivenligini saglayacak bir merkezi otoritenin olmadigi uluslararast yapinin
anarsik olmast durumu realist teorinin temel sdylemlerinden biridir. Uluslararasi
iligkilerde giivenligi ve barist muhafaza etmek igin bir “yiiksek otorite” olmadi-
g1 gibi herhangi bir devletin tek basina barist saglayabilecegi ve koruyabilecegi
de gergekei degildir. Bu durumu zorlastiran etmenlerden bir tanesi kiiresellesme
caginin en onemli unsurlarindan biri olan devletlerarasindaki kargiliklilik, i¢ ice
geemislik durumudur. Bu nokrada realistlerin temel diisiincelerine ters olarak ar-
tik birbirinden ayr1 degerlendirilemeyen dis ve i¢ politika, siirekli etkilesim icinde
ve kargilikli bagimlidirlar.

[letisim ve tagimacilik maliyetlerinin diismesi ve mesafenin etkisinin kiiciil-
mesiyle birlikte, yerkiireyi saran kargilikli ekonomik bagimlilik aglari biiytimekte-
dir.” Ticaretin, ekonomilerin, ulagimin birbirine bu kadar ¢ok bagli oldugu ulus-
lararast ortamda, devletlerin i¢ siyasi diizenlemeleri dahi birbirini etkilemekte,
ortak giivenlik agisindan belirleyici olmaktadir. Giintimiizde sanayi tiretiminin
tiretim yerinin segimine iligkin kararlar, basta tiretimi yapacak ve tiretimin yapi-
lacag tilkeler olmak iizere bircok iilkeyi etkilemekte, tilke politikalarinin belir-
lenmesinde belirleyici unsurlardan biri olabilmektedir. Bu baglamda ekonomik
yapurimlar da etkili bir sekilde sert gii¢ kullanimi yollarindan biridir.

Literatiirde realizmin karsisinda yer alan kurumsalcilik teorisiyle birlikte anil-
makla beraber®, bu ¢alismada karsilikli bagimlilik teorisi barist koruma ¢alisma-
larinin devletlerarasindaki zorunlu isbirligini agiklamasi agisindan kullanilmigtir.
Kargilikli bagimlilik analitik bir sézciik olarak, bir sistemin degisik yerlerindeki
aktorlerin ya da olaylarin birbirlerini etkiledigi durumlara gonderme yapmakradr.

Karsilikls bagimlilik aglari giiciin kullanilmasini bir yandan kolaylastirmakea,
ancak diger yandan gii¢ kullanimi ortaya ¢ikacak yikici durum da kargiliklr etki

27 Tayyar An, Uluslararasi liskiler Teorileri. Catisma, Hegemonya, /§birlig“i, ALFA, istanbul, Kasim 2006, 5.163.

28 Heinz Gaertner, Age, s.13-18.

29 Joseph S.Nye, Jrve David A. Welch, Age, p.341.

30 Realizmin ishirligini reddetmesi sdylemine karsi 1970'lerde gelistirilen "yeni kurumsalcilik” teorisi, entegrasyon ve
karsilikli bagimlilik teorileriyle baglantili degerlendirilmistir. Tobias Ten Brink, Age, 5.135.
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yapacagindan, gii¢ kullanma yerine barisi koruma ¢abalarini gerekli kilmaktadir.
Karsilikli bagimlilik, sadece diinyay: saran ittifaklar dogurmamais, iki taraf da her
birini 30 dakika icinde yok edebilecek kitalararas: silahlar1 kullanabilecek hale
gelmistir.”’ Bunun anlami kargilikli bagimliligin pozitif isleyebilecegi gibi negatif
isleyisinin de miimkiin oldugudur. Soguk Savas sonrasinda, 6zellikle 11 Eyliil
2001'den sonra realizmle kargilikli bagimlilik barigt koruma ¢abalarinin gereklili-
gini anlatmak agisindan birlikte ele alinabilir teorilerdir.

3. TURKIYE'NIN BARISI KORUMA CABALARINA KATKILARI

Tiirkiye klasik bir tanimlamayla Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren bir kop-
rii cografyasina sahiptir. Ancak ger¢ekte sahip oldugu jeo-stratejik 6nem basit
bir kdprii olusturmakean ¢ok daha énemli bir duruma isaret etmektedir. Temel
enerji hatlarini ve ulagim agin1 birbirine baglayabilmesi, Dogu ve Bau kiiltiiriini
bulusturabilmesi, tarihsel mirasi sebebiyle bir¢ok farkli iilkeyle sosyal ve siyasi
paylasgimlar yaratabilmesi Tiirkiye'nin uluslararasi politikada 6zel bir yere sahip
olmasini miimkiin kilmaktadir. Bu unsurlar Tiirk dis politikas i¢in kimi zaman
avantaj olustururken kimi zaman da onemli sorunlar yaratmaktadir. Tiirkiyede
giivenlik kavramsallagtirmasi, {ilkesel ¢ikarlarin tanimlanmast ve savunulmasin-
da, belirli hassasiyetleri one ¢ikartan tarihsel tecriibelerden ve sert giivenlik so-
runlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan jeopolitik konumundan biiyiik 6l¢iide
etkilenmektedir.?*

Tirk Dig Politikasinin temel hedeflerinden biri bélgesinde ve diinyada barig
ve istikrarin korunmasina her tiirlii uluslararasi platformda katk: saglamaya calis-
makur.?? 1923’te Kurulusundan giiniimiize kadar bu katkilarin niteligi ve niceligi
degisse de, Tiirkiye esas olarak barigin korunmasi konusundaki isbirliklerini her
zaman desteklemis®, “yurtta baris, cihanda baris” prensibini dis politikasinin en
temel unsurlari arasina yerlestirmistir. Bu durum, Turkiye'nin uluslararast poli-
tikada bélgesel ve kiiresel oyuncu olma ozelligini de arturmakeadir. Tiirkiye'nin
bugiin de askeri stratejisinin temel unsuru olmaya devam eden ileri savunma an-
layist yaninda, bir diger temel unsur da olas: tehditlere kargi dengeleri korumay:
hedefleyen caydiricilik stratejisidir.> Bu stratejileri uygularken cografi konumu,

31 Joseph S. Nye, Jrve David A. Welch, Age, p.345.

32 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, 5.2

33 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa,

Erisim: 4.09.2017.

34 1937 yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Romanya Disisleri Bakani ile yaptigi goriismede Tiirkiye'nin bu konudaki
siyasi diistince tarzina atifta bulunarak, diinyanin herhangi bir yerindeki sorunun diger lkeleri de rahatsiz
edecegini, dolayisiyla bdyle sorunlara miidahale etmenin bansi korumanin gereklerinden oldugunu ifade etmistir.
http:/lwww.tsk.tr/Uluslararasilliskiler/BarisiDestekleme, Erisim: 7.09.2017.

35 Mustafa Aydin, Age, 5.38.
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kimi zaman yetersiz kapasitesine ragmen, Tiirkiye’ye ayr1 bir avantaj saglamakta,
ozellikle yakin cografya agisindan Tiirkiye olmaksizin sorunlara ¢6ziim bulmak
zorlagsmaktadir. C)rnegin, deniz harekat bakimindan ele alindiginda kiigiik bir
donanmaya sahip olan Tiirkiye, stratejik 6neme sahip Bogazlar tizerindeki dene-
timi nedeniyle siyasi ve askeri degerini arturmakeadir.®®

Tiirkiye Soguk savas sonrast olusan ortamdan, ¢ikan catisma ve krizlerden
en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir. Birlesmis Milletlerin tanimladi-
g1 catisma bélgelerinin bircogu Tiirkiye'ye komsu cografyalardir. Ayrica Turkiye
diger krizlerden de kimi zaman tarihsel kimi zaman da kiiltiirel baglari nedeniyle
etkilenmektedir. Ortadogu tilkeleri arasinda tarihsel olarak farkli bir yere sahip
Turkiye, bolgenin en 6nemli sorunlarinin birgoguna ¢éziim arayisina onciilik
etmistir.”” 11 Eyliil 2001 sonrasinda 6zellikle Ortadoguda yasanan sorunlar nede-
niyle biiyiik go¢ dalgalarina maruz kalan Tirkiye, i¢ ve dis glivenligini saglamak
icin yeni araglar ve politikalar gelistirmek zorunda kalmistir. Bunlardan en 6nem-
lisi ilk kez 1950 Kore Savasi’'nda®® yurt disina asker génderme ile baglayan, ancak
Soguk Savas dénemi boyunca ¢ok fazla icinde yer almadigi barisin korunmasi
faaliyetlerine katilimin artirilmast ve stirdiirtilmesi olmustur.

Soguk Savas dénemi boyunca Batinin Sovyetler karsisindaki en ug cephesi
islevini yiiriiten Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda ortasinda kaldig1 uluslararas
giivenlik sorunlari nedeniyle, barist koruma faaliyetlerine katilimini hem sayisal
hem de icerik olarak artirmisur. Tiirkiye'nin kargi kargiya kaldigi bolgesel ve ulus-
lararast yeni tehditler nedeniyle diinya barisi icin giivenlik sorunu olusturacak
her tiirlii kriz ve catismanin ¢éziimiine yonelik uluslararas faaliyetlerin icinde yer
almay1 dis politikasinin oncelikleri arasinda bulundurmakta, uluslararasi giiven-
ligin degisen dogasi geregi Soguk Savas sonrasinda bu tiir girisimlere daha etkin
bir sekilde katilmaktadir. Nitekim kendi cografyasinda bu konuda en donaniml
tilkelerin baginda gelmektedir. Tiirkiye ¢ok genis bir bolgede, ¢evresindeki biitiin
devletlerden ileri, onlara bir sey verebilecek ve model olabilecek konumda olup,
elindeki stratejik kartin degeri azalmayip bilakis artmaya devam eden ender tilke-
lerden biridir.*” Bu baglamda Tiirkiye'nin giivenlik politikasinda, genel anlamda
barist korumayla ilgili faaliyetlere katilim énemli bir yer tutmaktadir.®

36 Serhat Giiveng, NATO'da 60 Yil. Tiirkiye'nin Transatlantik Giivenlige Katkilan, Editér: Mustafa Aydin, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, istanbul, Kasim 2013, 5.2.

37 Graham E. Fuller, Tiirkiye ve Arap Bahar, Cev. Mustafa Acar, Eksi Kitaplar, Ankara, Haziran 2016, 5.436.

38 1950-53 yillari arasinda 15.000 Tiirk askeri Kore Savagi'na katilmistir.

39 Serhat Giiveng, Age, 5.44-45.

40 "Tirkiye'nin Birlesmis Milletler'e ve Barisi Koruma Faaliyetlerine Bakis Acist”, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2320/
turkiyenin_birlesmis_milletlere_ve_barisi_koruma_faaliyetlerine_bakis_acisi, Yayin tarihi: 21.06.2011, Erisim:
07.09.2017.
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Berlin Duvarr’'nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan yeni sistemde Tiirkiye geleneksel
giivenlik tehditlerinin yaninda, uluslararasi terorizm, uyusturucu ve insan kagak-
ciligt ve enerji giizergahlar gibi konularla, cografyasinin getirdigi zorunluluklar
kapsaminda, istikrarsizlik ve krizlerle ilgilenmek durumunda kalmistur.*! Bu cer-
cevede Tiirkiye, kriz ve atigmalarin ¢oziimiine BM, NATO, AB ve AGIT gibi
uluslararasi orgiitler biinyesinde destek vermektedir.

MAYIS 2018 itibariyle NATO, AB, BM ve AGIT harekatlarina/misyonlarina
tiirkiye’nin personel katkis

TOPLAM

ORGUT OPERASYON/MISYON PERSONEL

Kosova Baris Giicti (KFOR), Saraybosna NATO Karargah,
NATO Kararli Destek Misyonu, NATO Irak Misyonu, Afrika 967
Birligi, DCB Misyonlar (Giircistan, Moldova, Ukrayna)

Haiti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Darfur, Libnan,

BM Kosova, El-Halil Gegici Misyonu, Liberya, Giiney Sudan, 158
Somali
AB Althea (Bosna Hersek), EULEX Kosova 237
; Ukrayna Gozlem Misyonu, Uskiip Gézlem Misyonu,
AGIT : 15
Kosova Misyonu
Giivenlik  Isbirligi )

Merkezi (RACVIAC)

BM Biinyesindeki Baris: Korumaya Verilen Destek

BM sisteminde giivenligin saglanmasi yapisal anlamda devletlerarasi siddetin
ve savag tehdidinin 6nlenmesine yonelik olarak diisiintildiigiinden barist koruma
faaliyetleri de esasinda devletler arasindaki barist korumaya yénelik olarak bag-
lamistir.*? 24 Ekim 1945’te kurulan Birlesmis Milletler icindeki barist koruma®
calismalari 6nce 1947 yilinda Yunanistan ve Endonezyadaki uluslararasi gozlem
misyonlari, sonrasinda Ortadogu'da yasanan Arap-Israil Savaslari nedeniyle BM

41 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Tiirkiye'de Giivenlik. Algi, Politika, Yapi, Mustafa Aydin(Ed.) , Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, Kasim 2013, istanbul, 5.39.

42 inan Riima, Uluslararasi Orgijtler, Kiiresel Siyasete Giris. Uluslararas //i§kilerde Kavramlar, Teoriler, Siiregler, Evren
Balta (Ed.), iIeti§im Yayinlan, 3. Baski, 2018, 5.388.

43 "Banisl koruma" kavrami, siddetli bir catisma ve/veya kriz durumunda sorunun parcasi olmayan bagka bir aktor
tarafindan oynanan "iiciinci taraf” roltidr.
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Giivenlik Konseyi’nin 1948'de aldig1 bir kararla ortaya ¢ikmugstir. Bu kararla Gii-
venlik Konseyi “Barisi Destekleme ve Koruma Operasyonlart” yapilmasini sag-
lamustir. Ilk kez 1948 yilinda, BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararla, Orta-
dogu'da ateskesin muhafazasi icin “Barisi destekleme ve Koruma Operasyonlart”
kavrami olusturularak, ¢atigmalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi i¢in 6nemli bir
arag teskil edilmistir.* Ateskes saglandiktan sonra baris ortaminin siirdiiriilebil-
mesi icin silahsiz askeri gozlemciler ve hafif silahli askeri birliklerden miitesekkil
ilk misyonlar, gozetleme, raporlama ve giiven insasi gorevlerini yiirtiterek barigt
koruma faaliyetlerini gerceklestirmislerdir. 1948 yilindan beri birgok tilkede baris
operasyonlari yapilmis®, 6zellikle Soguk Savas sonrast dénemde yasanan giiven-
lik sorunlart nedeniyle dort farkli kitada yer alan 14 barisi koruma misyonunda,
yaklasik 100 bin sivil ve tiniformali personel gérevlendirilmistir.

Uluslararast giivenligin temel kavramlariyla birlikte barisin nasil korunacagi
kavrami da Soguk Savas sonrasi dénemde farklilik kazanmisur. Barist koruma
icin kullanilan araglar, zaman i¢inde yasanan gelismelere (Soguk Savas, Soguk
Savag'in sona ermesi, Balkanlarda yasanan etnik savaglar, 11 Eylil 2001, Arap
Bahari vb.) bagli olarak degismis ve dogal olarak operasyonlarin kapsami da cog-
rafya ve kullanilan gii¢ acisindan geniglemistir. Bu donemde silahli ¢catismalarin
bitmedigi bélgelerde catigmalarin 6nlenmesinden kalict barigin saglanmasina ka-
dar genis bir yelpazedeki caligmalar barigt koruma kapsaminda yiirtitiilmiistiir.
Faaliyetlerde askeri giicler disinda polis ve sivil gii¢c de operasyonlarin bir parcast

haline gelmistir.*

Tiirkiye uluslararasi baris ve giivenligin korunmas i¢in, sorunlarin ¢ok tarafli
ele alindig1 ve insan haklari agisindan norm olusturabilen, uluslararast megruiyeti
temsil eden tek kiiresel 6rgiit olan BM’ye biiyiik 6nem atfetmekte, bu kapsamda
barisi koruma calismalarina da etkin ve etkili katiliminit siirdiirmektedir.?” 21.
yuzyilin giivenlik riskleri intikal yetenegi yiiksek ve seferi askeri yetenekler ge-
rektirirken, Tirkiye silah altunda tuttugu asker sayist nedeniyle hem biiyiik bir
kuvvet ¢ikartabilecek hem de bunu ¢ok daha diisiik maliyetli yapabilecek durum-
dadir.*® Barisi koruma ve destekleme operasyonlarina katilima dair temel ilkeler

44 "Birlesmis Barig Operasyonlarina Yaklasimimiz ve Katkilanmiz’, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-
operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa, Erigim: 4.09.2019.

45 Hindistan ve Pakistan, Etyopya ve Eritre, Kosova, Kibris, Filistin, Liibnan, Bati Sahara, Kongo vb.

46 http:/lwww.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa,
Erisim: 4.09.2017.

47 Birlesmis Milletler Teskilati ve Tiirkiye, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa,
Erigim: 08.09.2017.

48 Serhat Giiven, Age, 5.51-60.
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15 Mart 2005 tarihinde onaylanan “Turkiye’nin Barist Destekleme ve Koruma
Harekatlarina Katulim Konsepti” ile belirlenmistir. Buna gére,

*  Uluslararasi megruiyetin BM Giivenlik Konseyi karariyla saglanmug
olmast,

* Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu gibi bélgelere 6ncelik verilmesi,
» Tirkiye'ye getirecegi kazang ve maliyet arasinda degerlendirme yapilmast

*  Operasyonun amagclarinin baglangicta tespit edilerek agik¢a tanimlanmasi
ve gorev cergevesinin uygun olmasi gerekmekeedir.

Tirkiye BM cergevesinde sadece askeri degil sivil nitelikli barist koruma faali-
yetlerine de katilmaktadir. Bu baglamda BM Barisi Insa Komisyonlari vasitastyla
catigmalarin bittigi tilkelere sivil kapasitenin giiclendirilmesi icin destek vermek-
te, calismalari finanse etmek icin kurulan Barist Insa Fonu'na da ciddi 6l¢iide mali
katkida bulunmaktadir.®” Agustos 2019 itibariyle Tiirkiye, Haiti, Mali, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Sudan, Liibnan, Kosova, Giiney Sudan ve Somalide
yuriitiilen 8 BM Baris operasyonuna polis ve askeri personel olmak {izere top-
lamda 145 kisiyle destek vermektedir. Tiirkiye ayrica BM Barist insa Komisyo-
nu'nun Gine, Liberya, Sierra Leone, Burundi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki
tilke konfigiirasyonlarinda da yer almakeadir.”!

3.1. NATO Kapsaminda Banisi Korumaya Verilen Destek

Berlin Duvarr'nin yikilmasiyla birlikte Sovyet tehdidinin ortadan kalkmug
olmasi, Dogu Blogunun giivenlik 6rgiitii olan Varsova Pakt’nin lagvedilmesi,
NATO’nun da islevsiz hale gelecegi tartismasini dogurmustur. Ancak, kiireselles-
menin hiz kazandigi bu donemde NATO, Soguk Savas sonrast yeni sisteme ayak
uydurmaya calisarak yeni stratejik konseptlerle’® kendisine yol haritasi ¢izerek
ayakta kalmayi basarmisur.

Sosyal, siyasi ve ekonomik faaliyetlerin devletlerin tilke sinirlarint asugr 1990
sonrasi yillar olaylarin, kararlarin ve eylemlerin, diinyanin diger koselerinde

49 "Birlesmis Milletler Banis Operasyonlarina Yaklasimimiz ve Katkilanimiz', http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-
baris-operasyonlarina-yaklasimimiz-ve-katkilarimiz.tr.mfa, Erisim: 4.09.2019.

50 145 personelin 5'i kadin personeldir.

51 2017-2018 donemi biitgesi 7,5 milyar Dolarin iizerinde olan barisi koruma operasyonlarina 2016-2017 ve 2018
icin en fazla maddi destegi ABD, Cin ve Japonya vermis, en fazla askeri personel katkisini ise Etiyopya, Banglades ve
Ruanda yapmistir.

52 iki Kutuplu sistemin yikilmasinin ardindan, ilk konsept degisikligi 24 Nisan 1990 Washington Zirvesi'nde
Kabul edilmistir. Son degisiklik ise NATO'nun 19 Kasim 2010 tarihindeki Lizbon Zirvesi'nde yapilmgtir.
NATO'nun 1949'tan itibaren stratejik konseptleri icin bakiniz: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.
htm?selectedLocale=en#, Erisim: 08.09.2017.
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yasayan insanlart ve toplumlari etkiledigi bir doneme denk diismektedir.”* Ozel-
likle 11 Eylil saldirilarindan sonra daha da karmagiklagsan giivenlik meseleleri
karsisinda NATO aruk bir savunma orgiitii olmaktan ziyade giivenlik saglayict
orglite dontigmiistiir. Bu kapsamda kendine yeni gorevler belirlemeye baglamis ve
ilk olarak BM’nin barist koruma gabalarina destek vermistir.>*

Soguk Savasin ardindan 1991'de Romada yapilan Zirvede ilk kez Ittifak alan:
disindaki tehditlere de yer veren NATO, yeni giivenlik risklerini de eskisine gore
karmagik ve ¢ok boyutlu tanimlamaktaydi.>® Basta terorizm olmak tizere insan
kagakeiligi, uyusturucu ticareti, dogal afetler, etnik catigmalar, korsanlik gibi teh-
likeler diinya barisina ciddi tehdit olusturuyordu. Bu baglamda eski diizendeki
savunma ve caydirici politikalar ve araglari tek basina yeterli olmayacagindan ba-
rist korumak igin 6nleyici politikalar da devreye sokuluyordu. NATO’nun 19 Ka-
stm 2010 tarihinde Lizbon'da yapilan Zirve’sindeki stratejik konsept degisikligi*®
caugmalarin gtkmasi ve tirmanmasinin engellenmesi, barist koruma operasyonlari
ve barigin ingasit gorevlerini kapsamaktadir.””

1952 yilindan bu yana Ittifak’in iiyesi olan Tiirkiye i¢in NATO iiyeligi, dis
politikasindaki temel unsurlardan biridir. Soguk Savas déneminde orgiitiin gii-
ney kanat {ilkesi olan Tiirkiye, bugiin yasanan gelismeler, ¢ikan krizler ve sicak
catigmalara bakildiginda merkez tilke konumuna gelmistir. Sovyetler Birligi teh-
didinin ortadan kalkmasina ragmen Tiirkiye'nin givenlik kaygilar1 Soguk Savas
sonrasinda cesitlilik gdstermis, kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye bolgesi di-
sindaki kriz ve catigmalara daha duyarli hale gelmistir. Ttirkiye, NATO’nun Av-
rupa-Atlantik bolgesindeki temel giivenlik 6rgiitii olma 6zelligine 6zel bir 6nem
yiiklemekte ve kendi giivenlik ve savunma planlarini yaparken bu durumu dikka-
te almaktadir. Bu baglamda her tiirlii barist koruma gabasina destek veren bir an-
layssla, sadece BM biinyesinde degil NATO kapsaminda da Tiirkiye sert giicinii
barigin kullanimina tahsis etmistir ve etmeyi stirdiirmekeedir.

Turkiye sert giicii ile 6ncelikle Balkanlardaki hava etkinliklerine ve Akde-
nizdeki NATO deniz harekatlarina katki saglamistir. Tiirkiye, Soguk Savas son-
rasinda hem kendi giivenligini korumak hem de ait oldugu cografyada bolge-
sel aktdr olma iddiastyla NATO’nun alan digi ortak giivenlik gorevlerine talip

53 Ali L. Karaosmanoglu, NATO'nun Déndisiimii, Editér: Mustafa Aydin, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, istanbul,
Aralik 2012, 5.18.

54 NATO'nun bansi koruma konusunda BM'e destek verdigi ilk mesele eski Yugoslavya'daki savasta silah ambargosunun
uygulanmasini denetlemek, "ugusa yasak bélge" olusturmak ve UNPROFOR'a koruma ve destek vermek olmustur.
Gregory L. Schulte, “Former Yugoslavia and the new NATO", Survival, Vol.39, No:1(Spring 1997), p.19-42.

55 http://www.bpb.de/apuz/26873/funktionen-militaerischer-konfliktregelung-durch-die-nato?p=all,

Erisim: 07.09.2017.
56 Bakiniz: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic_concept_eng.pdf;22 Nisan2012, Erisim: 08.09.2017.
57 Ali L. Karaosmanoglu, Age, 5.26.
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olmugtur. Bu gorevlerin ilki Nisan 1993’te eski Yugoslavya tizerinde ilan edilen
ugusa yasak bélgenin denetlenmesidir. Tiirkiye'nin yapugi 18 F-16 ugag: tahsis
etme Snerisi NATO tarafindan kabul edilmigtir. 1994 yilinda Briiksel'deki Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi toplantisinda alinan bir kararla olusturulan “Baris Igin
Ortaklik” projesine de etkin katulim saglamaktadir. 20 Aralik 1995ten itibaren
bir Tiirk Tugay: Bosna-Hersek’e konuglandirilmis, muharip gérevler verilmeyen
Tugay, imar ve ingaat gibi islevler ytirtitmustiir.®

Tirkiye 1997°de Arnavutluk’ta barisi koruma calismalarina destek vermeye
baslamugtir. 1999 yilinda ise Kosovadaki bélgesel istikrara ve barisa katki sagla-
mak amaciyla baslatilan Kosova harekati, Tiirkiye'nin sahip oldugu askeri imkan
ve yeteneklerle NATO harekatlarina katki yapabilen bir iiye oldugunu ortaya
koymus, Balkanlarda yiiriitiilen hava harekat icin topraklarindaki tislerin diisti-
niilmesi Turkiye'nin cografi konumunun énemini teyit etmistir.>

Tiirkiye NATO tiyelerinin biitgelerine oranla yaptiklar: katkilar siralamasin-
da %1,56’lik oranla Almanyadan daha fazla katk: saglayarak yedinci sirada yer
almaktadir.®® Ote yandan barist koruma faaliyetleri cercevesinde toplamda 1256
personelle (Agustos 2019 verilerine gére) NATO gorev ve misyonlarina en fazla
katki saglayan besinci miittefik olarak destek veren Tiirkiye, 2018 yili icin yaklagik
550 milyon TLlik mali katkisiyla NATO ve BM operasyonlart dahil, uluslararast
harekatlarda yer almakta, diizenli ve kapsamli katkilarda bulunmaktadir. Bu kat-
kilar i¢inde uluslararasi diizeyde terérizmle miicadeleye yonelik somut adimlarin
atlmasinda da Tiirkiye ciddi bir katma deger yaratmakeadir. 28 Haziran 2005’te
kurulan Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi araciligiyla da NATO’nun
terérizmle miicadelesine katki sunulmaktadir. Turkiye'nin bulundugu cografya
distintildigiinde verilen destegin ne kadar gerekli ve anlamli oldugu daha iyi an-
lagilabilecektir. Bu ¢cercevede realist teorinin temel savlarindan devletin giivenlik
saglama fonksiyonu gerceklestirilmekte, 6te yandan kiiresellesmenin sonucu ola-
rak devletlerin birbirine kargt artan bagimlilig1 baglaminda da kolektif giivenligin

saglanmasina yonelik davranilmaktadur.

3.2.AB ve AGIT Biinyesinde Banigi Korumaya Verilen Destekler

1990 sonrast uluslararast politikadaki degisim ve doniisiim riizgirindan
NATO gibi AB de nasibini almigtir. Kargilastigi sorunlar karsisinda kendisine
ait bir giivenlik kimligi ve politikasi yaratmak isteyen Birlik bu ger¢evede NATO

58 Serhat Giiveng, Age, s.46.
59 Serhat Giivenc, Age, 5.48.
60 http://tr.euronews.com/2017/02/16/turkiye-nato-ya-almanya-dan-daha-fazla-katkida-bulundu, Erigim: 06.09.2017.
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ile de yeni iligkiler kurmustur.®’ 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan olusan at-
mosferde ise bu kimlik AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas’'na déniismiis,
AB giivenligi saglama ve barigt koruma adina bir¢ok 6nemli misyonu bu politika
altinda olusturmus ve yiiriitmiistiir.®*

1990’1 yillarda Tiirkiye'nin stratejik 6nemi kimi tartismalarin aksine arttigin-
dan NATO’nun giiney kanad tilkesi olmaktan ¢ikip, uluslararasi giivenlik agisin-
dan, ama en ¢ok da Avrupa giivenligi acisindan merkezi bir konuma erigmistir.
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Afrikada yeni firsatlar ve potansiyel
sorunlarla kargilasan Tuirkiye daha genis bir cografyada bolgesel ve kiiresel akeor
roliine soyunmustur.

1963’te Ankara Anlagmast ile baglayan iliski stirecinde Avrupa Birligi'ne “ortak
tiye” olan Turkiye, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi” kapsaminda Birligin
ylirtittiigii barisi koruma caligmalarina gerek NATO fiiyesi olarak gerekse AB’ye
aday iilke olarak destek olmaktadir.® NATO, AB tarafindan NATO imkin ve
yeteneklerinden yararlanilmak suretiyle olusturulan EUFOR-ALTHEA harekéu-
na da destek vermis ve en fazla katki saglayan AB iiyesi olmayan tilke olmus-
tur. Ancak Tiirkiye, AB’nin Daimi Yapilandirilmis Isbirligi Savunma Antlagmast
(PESCO) ve Avrupa Savunma Fonu gibi girisimlerine tiye olmayan devletleri
dahil etmemesi yliziinden AB nezdindeki barist koruma faaliyetlerinde NATO ve
BM’deki faaliyetlere kiyasla daha geri planda kalmaktadir.

Tiirkiye, cografi alani ve {iye sayist bakimindan Avrupa-Atlantik 6rgiitlerinin
en kapsamlist olan AGIT’e kurulusundan beri 6nem vererek, gelismesine aktif
katkida bulunmaktadir.> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitit'niin kurucu iiyele-
ri arasinda yer alan Tuirkiye, bu 6rgiit kapsaminda da siyasi, askeri, ekonomik ve
insani boyut alanlarinda etkili yardimlar saglamaktadir.®® AGIT cografyasindaki
krizlerin ¢6ziimii, catismalarin engellenmesi ozellikle barisin saglanmasi ve ko-
runmasi agisindan Tiirkiye icin 6nem tagimaktadir.

61 Franco Algieri, Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik der EU, Facultas Verlag, Wien, 2010, 5.146-147.

62 Bkz: Werner Weidenfeld, Die Europaeische Union, Wilhelm Fink Verlag, Paderborn, 2010, 5.190-194; Katharina
Hozinger - Christoph Knill-Dirk Peters-Berthold Rittberger-Frank Schimmelfennig- Wolfgang Wagner, Die
Europaeische Union. Theorien und Analysekonzepte, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn, 2005, 5.245-251.

63 Bkz: Nurgiil Bekar, Age, s.

64 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, s.47.

65 "Tiirkiye'nin AGIT ile Bang icin Ortaklik ve AAOK'ne Bakig Agist’, Milli Savunma Bakanligji Beyaz Kitap, Yayin tarihi:
21.06.2011, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2319/turkiyenin_agit_ile_baris_icin_ortaklik_ve_aaokne_bakis_acisi

66 Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati'na ait Bilgi Notu, 08.06.2017, http://agit.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.
aspx?ID=170550, Erisim: 06.09.2017.
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Tiirkiye AGIT biinyesinde denetim misyonlarina ve ihtilaflarin ¢6ziimleriyle

ilgili gruplara uzman personel®

ve biitge destegi saglamaktadir. Bu baglamda Yu-
kari Karabag ihtilafina yénelik Minsk Grubunun ve Ukrayna Ozel Gozlem Mis-
yonu'nun iginde yer almaktadir. Ayrica AGIT fiiyesi iilkelerin de katildigr BIO

programlarini etkili bir bicimde desteklemektedir.

4. TURKIYE'NiN FAALIYETLERDEKi ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'nin kendi giivenligini saglama konusunda karsilastigt meydan oku-
malar, 11 Eylil 2001 saldirilari ve 2010 Arap Baharr siireciyle birlikte, Soguk
Savas déneminin aksine®®, Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslara kaymistir. Ortado-
guda yasanan catismalarin bir siire sonra, i¢inde ¢ok fazla bilinmeyenin bulundu-
gu savaslara donmesi, Tiirk dig politikasinin yeni alanlarla ilgilenmesini zorunlu
kilmigtir. Savagtan kagan insanlarin yogun gocti, terorizmin dnlenmesi igin sinir-
larin kontroliiniin zorlugu, insan kagakeiligi, uyusturucu ticareti, etnik ve kiilti-
rel caugmalar Tiirkiye tizerinde toplumsal ve ekonomik etkilere sebep olmustur.

Tirkiye 2011 yilinda Suriyede ¢ikan i¢ savas nedeniyle giivenligine yonelik
yeni tehditlerle kargilasmig, 911 kilometrelik sinir1 paylastigi komsusu Suriye'de
yasananlardan dogrudan ve negatif olarak etkilenmistir. Suriye’nin kendi toprak-
larinda giivenligi saglayamamasi, bir yandan teroér unsurlarinin Tirkiye i¢in teh-
dit olusturmasina yol agmis, 6te yandan Suriye'deki i¢ savastan kacan milyonlarca
insanin go¢ii hem mali hem de sosyal problemlere neden olarak Turkiye'yi zor
durumda birakmustir.

15 Temmuz 2016'da Tiirkiye'nin yasadigt darbe kalkigsmasi Tuirkiye'nin gii-
venlik anlayigini Suriye konusundan sonra etkileyen en 6nemli mesele olmus, i¢
giivenlik ve dis giivenlik arasindaki ayrim giderek ortadan kalkmugur. Tirkiye’nin
bu travmatik olay karsisinda miittefik ve dost devletlerden bekledigi dayanigma
ve yardimlagmay1 géremedigi diisiincesi, tilkenin giivenlik 6nceliklerinin bir kez
daha tanimlanmasina ve geleneksel ittifaklarindan gelmeyen isbirligi eksikligini
farklr politikalarla kapatmasina sebep olmustur.

Hava savunma sistemini giiglendirmek icin ihtiya¢ duydugu yardimi miit-
tefiklerden saglayamayan Tiirkiye, Rus yapimi karadan havaya fiize savunma
sistemi S-400’leri satin almistir. S-400’ler icin basta ABD olmak iizere miitte-
fiklerinin gosterdigi tepkiler Tiirkiye'nin miittefikligini sorgular hale gelmistir.

67 Ornegjin Ukrayna Ozel Gozlem Misyonu'nun baskanligini Emekli Biiyiikelci Ertugrul Apakan 2 Nisan 2014-Agustos
2019 arasinda yiiriitmig, bu tarihten sonra yerine Bilyiikeli Halit Cevik gecmistir. Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilatr, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, Erisim: 06.09.2017.

68 Tiirkiye Soguk Savas déneminde giivenlik politikasini esas olarak Sovyetler Birligi ve komiinizm tehdidi Gzerine
oturtmugtu.
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ABD Senatosu’'nun dis iligkiler ve savunma alaninda énemli rol oynayan dort
tiyesinin® Nisan 2019°'da New York Times'a yazdiklari ortak makalede S-400’ler-
le ilgili yapilacak tercihin Tiirkiye'nin diinyadaki yeri, ABD ile iligkileri ve NA-
TO’daki konumu acisindan ¢ok derin sonuglar doguracag: belirtilmistir. Tiirki-
ye'nin §-400 almasinin NATO kapsaminda verdigi taahhiitlerini ihlal edecegini
ve miittefikleriyle birlikte operasyon yapma kabiliyetini azaltacagini beliremistir.”
Almanya da ABD gibi S-400’lerin alinisina gosterdigi tepkide Tiirkiye'nin NATO
tiyeligine vurgu yapmus, Tiirkiye'nin bu konudaki tavrini yeniden gozden gegir-
mesini istemistir.”!

Uzun yillardir terérizmle iilke iginde ve sinirlarda verilen miicadele, Suriye
I¢ Savas, 15 Temmuz Darbe Girisimi ve S-400 krizinin yarattg1 yeni sorunlar
giivenlik kavraminin Tiirkiye icin de bir kez daha tanimlanmasini zorunlu kil-
mustir. Bir yandan giivenligine kargt tehdit olusturan unsurlari ortadan kaldirmak
icin bircok 6nlem alirken, diger yandan uluslararasi barist koruma faaliyetlerinin
icinde yer almaya ¢alisan Tiirkiye icin bu faaliyetlere katlim, mevcut jeo-stratejik
konumunun ve bu konum nedeniyle karsilastigi giivenlik sorunlarinin getirdi-
gi bir sorumluluktur. Tiirkiye bu sorumlulugu yerine getirirken, ¢atismalarin ve
krizlerin oldugu bolgelerdeki iilkelerle paylastgi ortak 6zelliklere de (etnik, dini,
kiiltiirel ve sosyal) ayr1 bir 5nem vermekte, bu 6zelliklerin barist koruma faaliyet-
lerine pozitif etkisini saglamaya calismaktadir.

Tiirkiye 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren giivenlik politikalarinda,
gee¢mise oranla daha ¢ok yumusak gii¢ unsurlarini 6ne ¢ikarmaya ¢aligmis, ancak
biiyiik oranda geleneksel sert giivenlik tehditleriyle dolu bolgelerde yumusak gii¢
potansiyeli oldukea sinirli kalmistir.”? Bu baglamda Tiirkiye’nin mevcut barist ko-
ruma girisimlerinde sert giictinii kullanmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Haliha-
zirda NATO’da 967, AB’de 237, BM’de 158 ve AGIT te 15 ve Giivenlik i§birligi
Merkezi'nde (Center for Security Cooperation- RACVIAC”) 2 personelle top-
lamda 1379 kisiyle Tiirkiye barisi koruma faaliyetlerine destek vermektedir. Bu
personelin 1291 kisisi asker, 77’si polis, 4’ti diplomat ve 7’si de sivil personel ola-

69 Senato Silahli Hizmetler Komitesi Baskani Cumhuriyetci Parti‘den Oklahoma Senatérii Jim Inhofe, Senato Silahli
Hizmetler Komitesi Kidemli Uyesi Demokrat Parti'den Rhode Island Senatérii Jack Reed, Senato Dig iliskileri
Komitesi Bagkani Cumhuriyetci Parti'den Idaho Senatorii Jim Risch ve Senato Dis Iliskileri Komitesi Kidemli Uyesi
Demokrat Parti‘den New Jersey Senatorii Bob Menendez.

70 "S-400 ve F-35 krizi- ABD'li dort senator New York Times'a yazdi: Tiirkiye, ABD ile Rusya arasinda secim yapmak
zorunda’, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47873172, 9 Nisan 2019, Erigim: 05.05.2019.

71 "Almanya‘dan S-400 Cikisi: Yaptinmlar ne Tiirkiye'nin ne de NATO'nun cikarina olur’, http://www.hurriyet.com.tr/
avrupa/almanyadan-s-400-cikisi-yaptirimlar-ne-turkiyenin-ne-de-natonun-cikarina-olur-41244214,14.06.2019,
Erisim: 05.05.2019.

72 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Age, s.54.

73 Kurulusun misyonu ve diyeleriicin bakiniz: https://www.racviac.org
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rak hizmet vermektedir (May1s 2018 itibariyle. Ttirkiye insan kaynaginin yani sira
techizat, yakit ikmal, hava ve kara tissii ve mali desteklerinde de bulunmakradir.)

Sahip oldugu cografya Tiirkiye'ye baris ve giivenligin korunmast igin avantaj-
larin yani sira ilave sorunlar da getirmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda
Ortadogudan kaynaklanan ve yeni tehdit ve riskleri igeren dogrudan ve dolay-
Ii giivenlik tehditleri sert giice ihtiyacin siirmesine yol agmaktadir. Turkiye’nin
NATO iiyeleri arasinda ikinci en biiyiik orduya sahip olmast ise barist korumada
sert giiciin kullanilmasini kolaylastirmakta, bityiiyen ekonomik giiciiyle birlik-
te ordusunun egitim ve teknoloji konusundaki ilerlemesini de bu faaliyetlerde
degerlendirmektedir.

Realist teori 1s1ginda uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinin temel so-
rumlusu hala devleterdir. Turkiye ise, dzellikle Ortadogu'daki sorunlar s6z ko-
nusu oldugunda barisi koruma denkleminde her zaman yer almast gereken bir
devlettir. Tiirkiye'nin icinde bulunmadigi ve/veya Tiirkiye'nin giivenligini tehdit
edecek herhangi bir ¢oziim yeni sorunlar yaratacagindan kalici olmayacakur. Zira
Kiiresellesmenin hizli ve biiyiik degisimler yaratug: ve kargilikli bagimliligin git-
tikge artugt yirmi birinci yiizyilda, krizden etkilenen bir tilkenin kendisini risk
altinda hissedecegi politikalar ve olusumlar barigi daha ¢ok tehlikeye sokacakur.

5. SONUC

Soguk Savas sirasinda diinyanin cismen kiigiik ama oldukea etkili silahlarla
dolup tasmis olmasina kargin, yirmi birinci ylizyilda silahli giicler aruk sadece
devletlerin ya da onlara bagli kurumlarin tekelinde degildir.”* Sovyetler Birligi’'nin
yikilmasi ve iki Almanya'nin birlesmesi sonucu ortaya ¢tkan gelismeler, ardindan
ABD’deki 11 Eylil 2001 saldirilart ve 2010 yilinda baglayan Arap Bahar siire-
ci barig ve giivenlikle ilgili neredeyse tiim kavramlarin yeniden tanimlanmasini
gerekli kilmigtir. Giivenlik, tehdit, gii¢-sert gii¢, yumusak gii¢- konulart Soguk
Savag dénemindekinin aksine sinirlari belirflenemez ve dngoriilemez bir nitelik
kazanmistir. Tehlikeler ve riskler farkliliklar icermekte, giivenlik ve barigt sagla-
mak i¢in yeni araclar, stratejiler gerekmektedir. Giiniimiizde salgin hastaliklar,
ekonomik zorluklar, siber saldirilar, gittik¢e artan sinirasan gogler devletler icin
yol agacaklar1 sonuglar agisindan Soguk Savas déonemindekinden farklr giivenlik
aciklari teskil etmektedir.

Yirmi birinci ylizyilda kriz, catisma ve savaslari onlemek i¢in kullanilan stra-
tejilerin en 6nemlisi barist koruma galigmalaridir. Ozellikle Ortadoguda yasanan
gelismelerin niteligi, bu ¢abalarda yumusak giiciin yani sira devletlerin sahip

74 Eric Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terdrizm, Cev. Osman Akinbay, Agora Kitapligj, istanbul, 2008, 5.27.
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oldugu sert giice hala ¢ok ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir. Berlin Duva-
ri'nin yikilmasinin ardindan olusan sistemde en 6nemli sey kiiresellesmenin daha
once hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir hiza kavugmasidir. Bunun sonucu olarak da
yerel olanla kiiresel olan i¢ ice ge¢mis, devletlerarasi karsilikli bagimliliklarin ¢ok
otesinde, toplumlararasi ortak ¢ikar ve faaliyet alanlari belirmistir.”

Uluslararast politikanin ana aktorleri devletler bir¢ok zorlukla kargilagsa da
hala en etkili yapt olarak sorunlarin ¢éziimiinde ve diinya bariginin saglanma-
sinda en temel unsurlardir. Realizmin temel sdylemlerinden, devlet ve devletin
giivenliginin onceligi gegerliligini korumaktadir. Realist teorinin yetersiz kaldigt
noktalarda kiiresellesmenin sonucu olarak devletler ve diger uluslararast akeorler
arasinda hizla artan kargilikli bagimlilik, barist koruma ¢abalarinin teorik alt yap1-
sint olugturabilmektedir. Barist korumak i¢in devletlere duyulan ihtiyag artarken,
ekonomik krizlere ¢are bulmak, terdrizmle miicadele etmek, toplumlarini savasa,
terére ve her tiirlii siddet eylemlerine kargt korumak hala devletlerin gorevi ve
sorumlulugundadir. Ancak, sorunlarin ve tehlikelerin gegiskenligi ve kolay yayilir
ozelligi, bu konularin ¢éziimiinde devletlerin ve uluslararast alanda faaliyet gos-
teren diger 6nemli aktdrlerin (BM, NATO, AB, AGIT gibi uluslararasi orgiitler)
isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye, 1950 Kore Savast sirasinda kullandigs sert giiciinii uluslararasi barig
icin kullanmay: daha sonralari da stirdiirmiis, 6zellikle Soguk Savas sonrast de-
gisen ve hizla doniisen uluslararasi ortamda barist koruma katkilarin ararmugtir.
1992-1994 yillart arasinda Balkanlarda, sonralari Somali, Afganistan gibi daha
uzak ama etnik, dini, kiiltiirel ve hatta sadece cografi sebeplerle kendisini etkile-
yen sorunlarin oldugu yerlerde sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmaya ¢alismistir.
11 Eyliil 2001°den sonra bélgesel nemi ve jeo-stratejik degeri artan Tiirkiye, sa-
hip oldugu yumusak giiciiyle birlikte sert giiciinii de uluslararasi barigin faydasina
sunmustur.

Turkiye'nin yapugi bu katki (askeri birlikler, polis giicii ve uzman personel
gonderme, gida ve barinma yardimlari vb.) iginde bulundugu ve ortak oldugu
her bir uluslararasi 6rgiit acisindan farkls fayda saglamaktadir. Uluslararasi barisin
korunmasi Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin korunmasina hizmet ederken, devletle-
rarast bagimligin sonucu olarak diinya giivenliginin istikrarini da artirmakeadir.
Anilan barisi saglama, destekleme ve siirdiirme faaliyetlerinde bazi bélgelerde
Turkiye'nin yer almasi uluslararast giiglerin isini 6zellikle kolaylagtirmakeadir.
Dolayisiyla etnik ve kiiltiirel payda sayesinde bircok operasyon ve gorev giicii

75 Ali L. Karaosmanoglu, Age, s.18.
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ekiplerinde Tiirkiye tercih edilmekte veya bazi yerlere sadece Tiirkiye girebilmek-
tedir.”® Béyle yerlerde Tiirkiye'nin uluslararasi baris i¢in olusturdugu katma deger
daha yiiksek olmakradir.

Tirkiye uluslararasi giivenligin gerceklesmesinde etkili orgiitlerle (BM,
NATO, AB ve AGIT) siirekli isbirligi icindedir. Dis ve giivenlik politikasinda bu
konulara dncelik vererek personel ve biit¢e hususlarinda sagladig: destek biiyiik
bir anlam ifade etmekle birlikte Tiirkiye’nin barisi koruma faaliyetlerine verdigi
destegin niceliginden ¢ok, niteligi bityiik bir 6nem tagimaktadir. Ancak ¢aligma-
nin aragtirma sorusuna cevap olarak Tuirkiye'nin barisi koruma faaliyetlerine yap-
ug1 katkinin niceligi de niteligi de Soguk Savas sonrasi degismis, kayda deger bir
sekilde artig gostermistir.

Ulkenin bulundugu cografyanin jeo-stratejik degeri, dogu ve batiyla ayni anda
konusabilecek yeteneklere ve araglara sahip olmasi Tiirkiye’nin 6nemini ve diinya
barisinda sert ve yumusak giiciinii kullanmasinin degerine isaret etmektedir. Bu
cercevede uluslararast giivenlikteki Soguk Savas sonrasinda yasanan degisimi dik-
kate alarak, Ttirkiye’nin i¢inde yer aldigs barist koruma cabalart hem sayisal hem
de igeriksel agidan uluslararasi giivenligin saglanmasi ve stirdiiriilmesinde arti de-
ger yaratacakur. Yer almadigt barist koruma girisimlerinin ise 6zellikle Ortadogu
ve Balkanlardaki sorunlarla ilgili olarak esasen eksik kalacag; ve siirdiiriilmesinde
zorluklar yasanacagi anlasilmakeadir.
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