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Bilindigi tizere modern vergi sistemleri biiyiik 6l¢lide beyan esasina dayalidir. Beyan esasinda mali idare,
vergilendirme iglemlerine esas olmak tizere miikelleflere 6zgii bazi verileri kullanir. Bu durum gayet olagandir.
Burada iizerinde 6nemli durulmas1 gereken konu ise mali idarenin elde ettigi bu verileri muhafaza etmesi ve
icabinda hukuka uygun sekilde paylasmasidir. “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” nun yirirlige
girmesiyle mali idarenin iktisap ettigi bilgilerin toplanmasi, uluslararasi bilgi degisimi kapsaminda iletilmesi,
muhafazasi, imhasi son derece mithim bir hale biiriinmiistiir. Nitekim Tiirk Vergi Hukukunda miikelleflere bir
hak olarak taninan “Vergi Mahremiyeti’nin veri gizliligi ile ¢ok yakin bir iligkisi vardir. Bu ¢aligmanin amaci;
6698 sayili KVKK’ nin yiiriirliige girmesiyle literatiire giren veri koruma hukuku uygulamalarinin, Tirk Vergi
Hukukuyla gerektigi gibi biitiinlestirilmemesinin neden olabilecegi vergisel belirsizlikleri ortaya koymaktir.
Calismada, yapilan ¢éziimlemelerle; mevcut vergisel belirsizliklerin vergi hukuku metinlerinde bir mali veri
tamiminin  olmamasindan kaynaklandigt sonucuna varilacak ve s6z konusu belirsizliklerin giderilmesi
konusunda bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kisisel Veri, Mali Veri, Vergi Mahremiyeti, Ticari Sur.

Interaction of protection of personel data with tax confidentially

ABSTRACT

As it is known, modern taxation systems are largely based on declarations. On the basis of the declaration, the
Financial Administration uses certain data specific to the taxpayers as the basis for taxation. This is quite
normal. The important point to be emphasized here is that the Financial Administration should keep these data
obtained and, if necessary, share it in accordance with the law. With the entry into force of the Act Numbered
6698 on the Protection of Personal Data, the collection, transfer, preservation and destruction of the financial
information obtained by the Tax Administration became very important. As a matter of fact, “Tax
Confidentiality”, which is recognized as a right to taxpayers in Turkish Tax Law, has a very close relationship
with data privacy. The aim of this study; is to reveal the tax uncertainties that may result from the failure to
properly integrate the data protection law practices entered into the literature with the entry into force of law
number 6698. In this study, it will be concluded that the current tax uncertainties are caused by the lack of a
definition of financial data in the tax law texts and some suggestions will be made to eliminate these
uncertainties.
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GIRIS

Cagimizdaki ekonomik ve siyasi yapiyla biitiinlesmis devletler, kanunilik ilkesi geregince, ¢esitli
amaglarla, lilke sinirlar1 i¢inde cereyan eden faaliyetlerden vergi almaktadir. Bu vergiler; gelir, servet
ve harcamalar iizerinden alinmaktadir. Ayrica modern vergi sistemlerinin bir geregi olarak vergileme
miikellefin beyanina dayanmaktadir. Beyan esashi vergi sistemlerinde idare, elde ettigi mali veriler
sayesinde bir idari islem olan vergi tarhin1 gergeklestirmektedir. Idare, edindigi bu verileri ise bir veri
depolama alaninda muhafaza etmektedir.

Diger yandan giiniimiizde bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, idarenin sahip oldugu, gercek ve
tiizel kisilere ait s6z konusu verilerin giivenligini tehdit eder olmustur. Sahip olunan verilerin gerek
hukuki gerekse ekonomik agidan degerinin yiikselmesine neden olmustur. Zira muhtemel bir siber
saldir1, gizli kalmas1 gereken bilgilerin ligilincii kisilerin eline gegmesine neden olup, sirketlerin degerini
ve ticari itibarin1 zedelemekle kalmayacak; kamu kurumlarinin giivenilirli§ine de golge diistirecektir.
Dolayisiyla, idarenin elde ettigi her tiirlii verinin giivenliginin saglamasi kamu kurumlar1 i¢in oldugu
gibi 6zel sektdr i¢in de temel bir yiikiimliiliik bigimini almigtir.

Ulkemizde de bu minvalde, anayasal diizenlemeler yapilmistir. 2010 yili anayasa degisikligi ile kisisel
verilerin muhafazasi, tipki yasama hakki gibi, temel bir insan hakki seklinde Anayasanin 20.
Maddesinde giivence altina alinmis ve ayrintilarin yasa ile deruhte edilmesi degerlendirilmistir. Bilhassa
95/46/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi gibi uluslararasi diizenlemeler 1s181nda kisisel verilerin islenme
kosullarinin, fertlerin aydinlatilmasinin, bu sahayi kontrol ve tanzim edecek bir sultanin tesekkiiliinin,
veri giivenligine iliskin temel ilkelerin diizenlendigi 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK), 07 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nin 135 ve takip eden maddelerinde ise kisisel verilerin
hukuka aykir1 olarak iktisap edilmesi, kaydedilmesi veya agiga vurulmasi eylemleri sug sayilmis ve bu
fiiller i¢in hapis cezas1 6ngoriilmiistiir. KVKK ile birlikte kisisel verilerin islenmesine doniik hususi bir
kanuni diizenleme ile kisisel verilerle ilgili eylemlerin hangi durumlarda hukuka uygun, hangi hallerde
hukuka aykir1 olarak islendiginin belirlenmesi de netlestirilmistir.

flave olarak, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri ile ilgili 2019/12 sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi,
06 Temmuz 2019 tarihli 30823 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir. Bahse konu genelgede, “milli
giivenligi tehdit edebilecek veya kamu diizeninin bozulmasina yol acabilecek kritik tiirdeki verilerin
giivenligini saglamaya yonelik tedbirlere” yer verilmektedir.

6698 sayili KVKK’ nin yiiriirliige girmesi ayn1 zamanda vergi yonetiminin iktisap ettigi mali verilerin
toplanmasi, uluslararasi bilgi degisimi dahil olmak tizere iletilmesi, muhafazasi ve silinmesi konularinin
bliylik bir 6neme kavusmasina neden olmustur. Ciinkii yukarida da ifade edildigi iizere, vergileme
dongiisti igerisinde, mali idare, miikellefler ile ilgili olarak bazi veriler elde etmektedir. Devletin;
kisilerin mali ve vergisel durumlariyla ilgili bilgilere sahip olmasi ve bu bilgileri kanunun belirlemis
oldugu smurlar igerisinde aktarma ve koruma zorunlulugu da bulunmaktadir. Devletin bu yiikiimliiligi
ise vergi hukukumuzda gilivence altina alinan vergi mahremiyetinin korunmasi esasina dayali temel hak
ve Ozgirliiklerin tesis edilmesine yoneliktir. Ancak bu hususta, mahremiyetin kapsaminin nasil
saptanacagi biiyiilk onem arz etmektedir.
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Vergilendirme siirecinde vergi borcuyla yiikiimlii olanlar, vergilendirmeye doniik bilgilerini mali
idareye teslim etmeleri sebebiyle vergi mahremiyetinden faydalanirlar. Vergi mahremiyeti, vergi ile
ilgili bir is veya islemde bulunan ilgili kurum personelinin, is veya isleme konu verginin miikellefine
iligkin kisisel ve ticari nitelikteki sirlarini 6miir boyu ifsa etmemesi ve kendisinin ya da ligiincii kisilerin
menfaatine kullanmamasidir (Aktas, 2015). Vergi mahremiyetine yonelik verilerin korunmasi, fiziki
ortamda da olsa, elektronik ortamda da olsa 6zel 6nem verilmesi gereken noktalardan birisidir.

Bilisim teknolojilerindeki yenilikler sayesinde iilkemizde vergilendirme siirecinin biiylik bolimii
elektronik ortamda yapilmakta olup, vergilendirmede e-doniisiim siirecine adim atilmistir. Yasanan bu
e-doniisiim ise miikelleflerin; temel haklar1 ve 6zel yasamin gizliligini ihlal edici yapida bulunan,
Ogrenilmeleri halinde ozellikleri geregi veri sahibinin magduriyetine yol agma ihtimali olan, mali
verilerinin ne kadar giivende oldugu konusunu giindeme getirmektedir.

Sahip oldugu bu kritik yap1 nedeniyle, kisisel veri kapsaminda olan mali verilerin, vergi mahremiyeti
ile olan iligkisi ¢alisma konusu olarak secilmistir. Calismanin amaci ise; 6698 sayili KVKK’ nin
yiirtirliige girmesi ile glindeme gelen kisisel verileri koruma hukuku uygulamalarinin, Tirk Vergi
Mevzuatina tam olarak entegre edilmemesinin neden olabilecegi vergisel belirsizlikleri ortaya
koymaktir.

Caligma ortaya konurken su yontem izlenmistir: Calisma; 6698 sayili Kanun ile literatiire giren kisisel
verinin, Tirk Vergi Hukukunda bir yansimas1 var midir sorusundan yola ¢ikmaktadir. Bu baglamda
caligmanin ilk boliimiinde vergi mahremiyeti, kisisel veri kapsaminda olan mali veri ve ticari sir
kavramlar1 detaylica analiz edilip bazi bulgular elde edilmistir. Sonrasinda vergi mahremiyetinin, ticari
sir ve mali veri ile olan baglantist incelenmis ve yine birtakim bulgulara ulagilmistir. Caligma, s6z
bulgularin degerlendirildigi sonug bdliimii ile son bulmaktadir.

VERGI MAHREMIYETI, MALI VERI VE TiCARI SIR KAVRAMLARI
Vergi Mahremiyeti

Vergisel islemlerle yiikiimlii olan kisiler ister gercek ister tiizel kisi olsun, ligiincii kisilerle paylagsmaktan
kacindiklar1 bazi kisisel verileri, vergilendirme islemi sirasinda idare ile paylasmaktadirlar. Idare ise
devletin yiiriitme giiciinden kaynaklanan s6z konusu bilgilere erisim giiclinii, miikelleflere iligkin
bilgilerin gizliligi hakkina ve miikelleflerin 6zel yasaminin gizliligine saygili bigimde kullanmaktadir.

Vergilendirme islemleri esnasinda idare, aslinda kisilerin miilkiyet haklarina yonelik bir miidahalede
bulunmaktadir. Anayasanin 73. Maddesi ise bu miidahalenin simirlayicisidir. Idare, miikelleflerin
miilkiyet haklarina yaptig1 bu miidahale esnasinda hukuk kurallari ¢ercevesinde hareket etmelidir. Aksi
durumda, bir yandan hukuki giivenlik ilkesi zedelenirken diger yandan fertlerin devlete olan giiveni de
sarsilabilecektir.

Ulkemizde de mali idare, vergisel islemlerle ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’ un 148.
Maddesi mucibince miikelleflerden, iigiincii kisilerden ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi
istemeye yetkilidir. Ayrica mezkir kanunun 256. Maddesinde, idarenin miikelleflerin tiim kayitlarinin
gosterilmesini talep etmeye yetkili oldugu belirtilmektedir. Yine ayni1 kanunun 142. Maddesinde ise
miikellefin rizas1 olmadan usuliine uygun arama izniyle igsyerine veya konutuna girmeye ve baska kamu
idaresinin yardimi olmadan sulh ceza hakiminden arama izni istemeye yetkili oldugu da
vurgulanmaktadir. Boylelikle, hukuk devleti sinirlar1 ve miikellef ile giiven iliskisi igerisinde bir

& KISISEL VERILERI KORUMA DERGISI 1(2 3
455 KKK ’ @



YILDIZ; Kisisel Verilerin Korunmasinin Vergi Mahremiyeti ile Etkilesimi

vergilendirme siireci hasil olmaktadir. Bahse konu giiven iliskisinin hukuki dayanaklar ise 213 sayili
VUK’ un 5. Maddesinde yer alan vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler ve biitiinleyici diger mevzuattir.
Buna gore vergi mahremiyeti, miikelleflerin “Vergi Miikelleflerine iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakk1”

ndan kaynaklanan, yasal ger¢evede kullanimi ve paylagimi miimkiin verileri igeren sirlardir (Gokbel,
2000).

Vergi mahremiyeti, vergi miikellefi ya da miikellefle baglantili kisilere iliskin bilgilerin 213 sayili VUK
5. Madde ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) 107.
Maddesinde sayilan gorevliler tarafindan ifsa edilmemesi ve menfaat elde etmek amaciyla
kullanilmamasidir. Burada iizerinde durulmas1 gereken 6énemli bir nokta; sir olarak yahut gizli kalmasi
gereken bilgilerin miikellef veya baglantili kisilerin sahsiyetlerine, islerine, islemlerine, isletmelerine,
servetlerine veya meslek sirlarina ait olmasi mecburiyetidir. Buna, miikelleflerin kazanglari, servetleri,
is baglantilar1 6rnek verilebilir.

213 sayilh VUK ve 6183 sayili AATUHK’ nun ilgili hiikiimlerinde bahsi gecen gorevliler ise
vergilendirme ve vergi denetim siirecinde ¢alisanlar, vergi alacagina iliskin tahsil ile yetkili kamu kurum
ve kuruluslarinin ve anlagsmali PTT ve bankalarin personeli, vergi uyusmazliklar1 ile ilgili yargi
organlarinda gdrev alanlar, vergi kanunlar1 uyarinca olusturulan komisyonlarin iiyeleri, vergi ile ilgili
islerdeki kullanilan bilirkisiler, TURMOB, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 ve Yeminli
Mali Misavirler Odalar1 ile kanunla kurulmus meslek kuruluslarinin ilgili kurul iyeleri ve personeli,
miikellefin elektronik defter, belge ve kayitlarindaki bilgileri aktardig: sirketlerin ortaklari, yoneticileri
ve personelidir. Bu gorevliler, is ile iliskileri sona erse dahi vergi mahremiyeti ¢ercevesinde dgrendigi
bilgileri kullanamaz ve paylasamaz. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesinin yaptirimi ise VUK 362.
Maddede yer almaktadir. S6z konusu kanun maddesi uygulanacak olan ceza ile ilgili olarak Tiirk Ceza
Kanunu' nun 239. maddesine atifta bulunmaktadir.

213 sayil1 VUK 5. Maddede vergi mahremiyetinin istisnalarina da yer verilmistir. Buna gore; Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve diger vergi idaresi birimlerince agiklanabilir ya da paylasilabilir bilgiler, kanuni
zorunluluk geregi vergi levhasi asmasi gerekenlerin levhalarinda yer alacak bilgiler vergi
mahremiyetinin disinda tutulmustur. Bakanlik veya yetki verdigi vergi idaresi birimi, tarha esas olan
beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalart ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlarini agiklayabilir.

VUK 5/f-4 madde hitkmiine gore ise adli ve idari sorusturmalarda istenilen bilgi ve belgelerin verilmesi,
vergi borcunu tahsil edecek bankalarin konu hakkinda bilgilendirilmesi gerekir. Ayrica sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi kanitlanmis kisiler, hem kanunla kurulmus meslek
kuruluslarina hem de serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miigsavirlere iligkin kurulan birlik
ve odalara kanun geregi bildirilir. Ancak bilgiye sahip olan kurum ve kuruluslar da vergi mahremiyetine
uymakla yiikiimlidiir.

Devletin sahip oldugu gelir kaynaklari iginde hacimce dnemli bir yer isgal eden vergiler, toplanirken
devletin simirsiz bir yetkisi yoktur. Vergilendirme islemleri sirasinda uyulmasi gereken kurallar ve
bunlarin sinirlari Anayasanin 73. Maddesinde belirtilmistir. Devlet, her ne kadar vergilendirme
konusunda 6nemli ayricaliklara sahip olsa da miikelleflerinin haklarinin korunmasi konusunda {izerine
diisen baz1 sorumluluklar1 vardir. Bunlarm 6nde gelenlerinden biri olan ve yukarida detaylandirilan
vergi mahremiyetinin korunmasi, bir anlamda devletin vergilendirme yetkisinin kullanilmas1 anindaki
bir denetim mekanizmasidir.
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Vergilendirme islemleri sirasinda devletin miikellefin sahsina, ailesine ve faaliyetine doniik bilgi sahibi
olmas1 hayatin olagan akisma uygun bir durumdur. Olgiiliiliik ilkesi ¢ergevesinde her gesit bilgiyi isteme
yetkisine sahip olan devlet, yiikiimliilerin vermis olduklar1 bilgiler yardimiyla sadece vergisel durumlar
konusunda degil, onlarin aligkanliklari, tercihleri, yakinlari, servetleri gibi bircok konuda da bilgi sahibi
olmaktadir (Tas, 2008). Zira s6z konusu bilgiler yardimiyla mali idare, vergilendirme islemlerini dogru
ve objektif bir sekilde yapabilmektedir.

Devletin, sahip oldugu yetki cercevesinde edindigi bu bilgileri ayn1 zamanda koruma yiikiimliiligii de
vardir. Bu ylikiimliiliik, kisilerin devlete olan itimadin saglanmasinda 6nemli rol oynar. Bu minvalde
Danistay, vergi mahremiyetinin, miikellefler agisindan kendilerine ait gizli bilgileri gilivenle vergi
dairesine verebilmelerini ve vergi idaresi agisindan vergilendirme siirecinin kolay ve saglikli olmasim
sagladigini vurgulamistir ( Akgiil, 2014). Burada belirtilmesi gereken diger bir konu ise; mali idarenin,
kanunda belirtilen agik hiikiimler disinda, miikelleflerle ilgili bilgilerin bizzat kendilerince talep
edilmesi durumunda verilmek zorunda oldugudur. Farkli bir séylemle miikellefler, mali idarelere kars
temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirilebilecek olan bilgilendirilme hakkina sahiptir (Seer,
2010).

Calismanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi iizere, idare vergilendirme islemlerinde kullanmak iizere
ylikiimliilerden baz1 bilgiler elde eder. Her ne kadar idarenin miikellefleri denetleme mekanizmalari
mevcut olsa da beyan esasina dayali olan modern vergi sistemlerinde miikelleflerin kendileri ile ilgili
bilgilerin gizli kalacagina olan inanci, beyanlarin dogru yapilamasinda 6nemli bir etkendir (Sonsuzoglu,
2000). Bu nedenle vergi mahremiyetinin kapsaminin belirlenmesi biiyiik 6nem arz eder.

Vergi mahremiyetinin kapsaminin belirlenmesinde ilk asama, kanun maddesinde yer verilen miikellef
ve miikellefile ilgili kisilerin kimleri temsil ettiginin netlestirilmesidir. VUK Madde 8 e gore, miikellef,
“vergi kanunlarina gore {lizerine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Ancak miikellefin kim oldugu konusunda agik, net bir tanim mevcut degildir. Her
kanun kendi uygulama alani igerisinde yiikiimliiniin kim oldugunu ilk maddelerinde belirtmektedir.
Miikellefin esinin, ¢ocuklarinin, ortaklarinin, vergi sorumlusunun, ticari ve mesleki iligki i¢cinde oldugu
kisilerin bu kapsamda oldugu konusunda en ufak bir ¢cekince olmamakla birlikte miikellefin yaninda
calisanlarin bu kapsama girip girmedigi, olay bazinda ayr1 degerlendirilebilecek nitelikte bir durumdur
(Karakog 2014; Karatas, 2017).

VUK Madde 5’ te yer verilen “miikellefle ilgili kimseler” ifadesini yorumlamak gerekecektir. Eger
“miikellefle ilgili kimseler” ifadesi dar yorumlanacak olursa hangi sahislarin kapsamda oldugu nettir
ancak bu sekilde bir yorum vergi mahremiyetinin varlik amacina aykir1 (Yavaslar, 2012) bir durumdur.
Yine de "miikellef ile ilgili kimseler" ifadesi kapsam yoniinden genis yorumlanabilme ihtimali olan bir
kavramdir. Ornegin, miikellefin yaninda istihdam edilen bir calisan nezdinde icra takibi baslatilmis
olmasinin, o is¢inin mali durumunun bozuklugu, isten ¢ikarilmasi gibi konularin ifsa edilmesi
miikellefin vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegi acikca ortadadir (Karatas, 2017).
Belirtilen bu durum ilgili ¢alisanin sahsina 6zel konular olup kisisel verilerin korunmasi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Fakat 0rnegin, miisterilerinin ihtiyaclarma 6zel olarak gelistirdigi yazilimlarla
onlara maliyet avantaji saglayan bir ¢alisanin yasadigi mesele yiiziinden isten ¢ikacak olmas1 gibi bir
bilginin ifsa edilmesini vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirmek olanak dahilindedir. Ciinkii bu
ornekte miikellefin, aldig: siparislerin iptal edilmesi ve bundan 6tiirii mali darbogaz i¢ine girme gibi bir
ihtimali vardir.

Ornekteki diger 6nemli bir husus ise ifsa eylemini gergeklestirenin kimligidir. Eger bu malumat
vergilendirme islemleri ile gorevli bir kisi, drnegin vergi incelemesine yetkili olan kimse tarafindan ifsa
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edilirse vergi mahremiyeti ihlal edilmistir denilebilir. Fakat bu malumat isletmede ¢alisan yahut igletme
disindan herhangi bir kisi tarafindan ifsa edilmis ise bu durumda vergi mahremiyeti hiikiimleri cari
olmayacak, diger sartlarin da saglanmis olmas1 durumunda, Tiirk Ceza Kanunun 6zel hayatin gizliligini
ihlal (m. 134,137), ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmast (m.239) veya goreve iliskin sirrin agiklanmasi(m.258) hiikiimleri gegerli olabilecektir
(Arslan, 2013).

Vergi mahremiyeti ile ilgili olarak akillardan ¢ikarilmamasi gereken diger 6nemli bir konu ise VUK
Madde 5'te belirtilen konularla ilgili her bilginin mali ve vergisel nitelikli olmayabilecegidir. VUK 5.
Madde’ de miikellef ve miikellef ile ilgili kisilerle alakali bilgilerin, vergi mahremiyeti kapsaminda
oldugu belirtilmistir. Ancak bu, kanunda sayilan konularla ilgili bilgiler direkt olarak vergisel ve mali
veri niteligindedir anlamina gelmez. Bahse konu bilgilerin ifsa edilmesi yahut kendileri ya da baskalar1
menfaatine kullanilmasi halinde, miikellefi mali agidan zor durumda birakacak, ticari sayginlik ve
menfaatlerine zarar verebilecek (Karakog, 2014) 6zellikte olmasi icap eder.

[laveten; bu bilgiler, sir veya gizli kalmas1 gereken diger konular niteligine de sahip olmalidir. Ancak
hangi bilgilerin sir, hangilerinin agik bilgi niteliginde oldugunun saptanmasi olay bazinda farklilik arz
edebilir. Bir miikellefin veya miikellefle ilgili kisilerin islerine isletmelerine doniik her nevi bilgi, sir
Ozelligine sahip olmayabilir. Calisma sahasi, faaliyette bulunulan endiistri, sube ag1 gibi bilgiler
kolaylikla erisilebilir 6zellikte olup, genel bilgi kapsaminda degerlendirilir. Ancak miikellefin yasamig
oldugu 6deme giicliigi, ticari ya da finansal bir agmaz, yabanci ortagi ile olan anlagsmazlik nedeniyle
ortakligini sona erdirecek olmasi veya katilacagi ihale i¢in teklif edecegi fiyat bilgisi gibi gizli kalmas1
gereken, ac¢iga vurulmasi durumunda miikellefin islerinin bozulma ihtimalini doguran bilgiler
mahremdir.

Goriildigii tizere miikelleflerin ve miikellefle ilgili kisilerin isleri, isletmeleri ile ilgili bazi bilgiler ticari
sir 0zelligine de sahiptir. Farkli bir sekilde ifade edecek olursak, kimi hallerde vergi mahremiyeti ile
ticari sir i¢ ice gegmis bir yap1 arz eder. Ticari sir nitelikli bir bilginin vergi mahremiyeti kapsaminda
degerlendirilebilecegi bu gibi durumlarda, bilgiyi agi§a vuranin veya kendisi ya da baskasi menfaatine
kullanan kisinin kimligi, gérevi belirleyici olmaktadir. Miikellefin sahsi, isleri ya da isletmeleri ile ilgili
bilgileri ifsa eden ve kendisi ya da bagkasi yararina kullanan kisilerin statiileri, vergi mahremiyetinin
ihlali olarak nitelendirmede 6nemli bir unsurdur. Kanunda sayilan kisilerin "gorevieri dolayisiyla elde
etmiy olduklar bilgileri" agiga vurmalar1 gerekmektedir. Bu agidan vergi mahremiyetini ihlal, sadece
kanunda sayilanlar tarafindan gerceklesebildigi i¢in 6zgii sug olarak da degerlendirilmektedir (Senyiiz,
2015).

VUK Madde 5'te sayma suretiyle bir sinirlama mevcutmus gibi géziikse de bazi hallerde kanunda acikga
sayilan kisiler disina da ¢ikilabilmektedir. Burada temel belirleyici, maddede sayilan sahislarin yiikiimlii
ve onunla ilgili kimselerle alakali bilgileri gorevleri nedeniyle elde etmis olmalaridir. Bahse konu kisiler
gorevlerinden ayrilsalar dahi mahremiyet ihlalinde bulunmamak zorundadirlar (Oncel, Kumrulu, Cagan,
2014).

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu ise vergilendirme islemleri ile ilgisi olmadig1 halde bir
sekilde vergi muamelelerine tanik olanlarin durumudur. Vergilendirme islemleri ile bagi olmadigi halde
vergi dairesinde hizmetli veya cayci kadrosunda calisan bir kisinin, gorevleri dolayisiyla calisan
memurlarin islemlerini yaptiklar1 esnada 6grenmis olduklar bilgileri agiga vurmalar1 acaba vergi
mahremiyetinin ihlali midir? Eger yasa hiikkmii dar yorumlanirsa bu sorunun cevabi hayir olacaktir.
Ciinkii bu kisiler vergi muameleleri ile ilgilenmemektedirler. Yasada, “gérevleri dolayisiyla” ibaresi
oldugu i¢in s6z konusu kisiler bu fiili isleyemezler. Tersine yasa hiikmii genis yorumlanacak olursa
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vergi mahremiyetinin ihlal edildigi sonucuna ulasilacaktir. Zira bahse konu sahislar vergisel islemlerin
yapildigi yer olan vergi dairesinde calismaktadirlar. Ayrica dogrudan vergisel islemleri
gergeklestirmeseler de ifa ettikleri gorev hasebiyle vergisel islemlere tanik olmalari kaginilmazdir. Bu
baglamda miikelleflerle ilgili bilgileri gizli tutma yiikiimliiliigiiniin bu sahislar i¢in de gecerli olacagi
aciktir. Miikelleflerin devlete olan giliven duygusunun zedelenmemesi adina genis yoruma
bagvurulmasinin dogru olacagi kanaatindeyiz.

Ifsa eylemini isleyen kisi, gorevi sebebiyle degil de dolayli yollardan miikellef veya miikellefle ilgili
kisiler hakkinda bilgi edinir ve bunu a¢iga vurursa, acaba vergi mahremiyeti ihlal edilmis olur mu (Ugur,
Elibol, 2016)? Dolayli yollardan elde edilip, miikellef veya miikellefle ilgili kisiler hakkindaki bilgilerin
aciga vurulmasi durumunda vergi mahremiyeti ihlal edilmis olmaz. Bir 6rnek lizerinden durumu
aciklamaya c¢alisalim: Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunda gorevli bir hakim, yeminli mali
miisavirlik faaliyeti ile ugrasan cocukluk arkadasini ziyaret etsin. Bu esnada yeminli mali miisavirin
miikellefinin vergisel bilgilerini 6grensin. Daha sonra da bu bilgileri ifsa etsin. S6z konusu kurguda
hakim a¢isindan vergi mahremiyetini ihlal ettigi sdylenemez. Ciinkii hakim, vergisel bilgileri gorevi
dolayisiyla degil, miisavirle olan dostluk iligkisi ¢ercevesinde grenmistir. Ancak 6rnek olayda diger
sartlarin saglanmis olmasi kosuluyla TCK m.239 veya TCK m.134 ve devamu hiikiimlerinin
uygulanabilecegi izahtan varestedir (Sonsuzoglu, 2000).

Vergi mahremiyetinin kapsami ile ilgili 6nem arz eden diger bir konu ise; vergi dairesinin igerisinde
olmayip vergi muameleleri ile muhatap olan diger kisilerin, kanun hiikkmiinde belirtilen kisiler arasinda
olup olmadigidir. Bilindigi tizere 213 sayili VUK’ un 142.-147. Maddelerinde aramali inceleme
kurumundan bahsedilir. Acaba aramali incelemeye hilkkmeden hakimler yahut aramali inceleme
esnasinda gorev yapan polis memurlar1 da vergi mahremiyetine tabi olan kisiler arasinda midir? VUK
5. Maddenin genis yorumlanmasi neticesinde bu soruya verilecek yanit, evet olacaktir. Clinkii aramali
incelemeye hitkmeden hakim, kararin1 verirken, hakkinda aramali inceleme istenen miikellefin vergisel
bilgilerini goriir. Benzer sekilde aramada hazir bulunan kolluk gdrevlileri de is yerinin aranmasi
esnasinda miikellefin mali verileri hakkinda bilgi sahibi olabilmektedirler.

VUK 5/1-2. Maddesinde “Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’da gorevii
olanlar” ibaresi mevcuttur. Bu ifade ile kast edilen sadece hakim ve savcilar degil ayni1 zamanda ilgili
mahkemelerde gorevli olan, kalem memuru, zabit katibi, yazi isleri miidiirii gibi kisilerdir (Sonsuzoglu,
2000). Yukarida belirtilen kisiler de miikelleflerin, vergi mahremiyetini muhafaza etmekle
yiikiimliidiirler. Vergi kanunlar1 geregince kurulan komisyonlara (uzlasma, takdir, tadilat vb.) istirak
eden memur ya da memur olmayan Kkisiler ile vergi islemlerinde faydalanilan bilirkisiler de vergi
mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler arasinda sayilmislardir (Edizdogan, Tas, Celikkaya, 2007).

Vergi mahremiyeti ile ilgili hitkiimlerin yer aldig1 diger bir kanun ise 6183 sayilit AATUHK’ dur. Bu
kanun; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusan vergilendirme dongiisiiniin son asamasi
olan tahsil siirecini konu alir. Calismamizin odak noktasi olan vergi mahremiyeti ise 6183 sayili
Kanun’un 107. Maddesinde “Sirrin ifsas1” olarak karsiniza ¢ikar. Tlgili kanun hiikmiine gére; "amme
bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin gahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap
durumlarina ait swlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlarin” agiga c¢ikarilmasi sug
addedilmektedir. Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise paylasilan bilgilerin hangi hallerde sug teskil
etmeyecegi vurgulanmigtir. Diger 6nemli bir konu, 6183 sayili Kanun kapsaminda sorumlu olanlarin
birer birer sayilmayip, “kanunun uygulanmasinda yetkili olanlar” biciminde ifade edilmesidir. Boylece
karsilagilan her olaym kendi 6zelligine gére sorumlu olanlar belirlenebilecektir.

[k bakista 6183 sayili Kanunun 107. Maddesinin 213 sayili VUK 5. Madde ile 6zdes hiikiimlere sahip
oldugu sdylenebilir. Ancak iki kanun hiikmii arasinda ufak bir farklilik vardir. Vergi mahremiyetinin
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kimler tarafindan ihlal edilebilecegi konusunda VUK 5. Maddedeki diizenleme, 6183 sayili Kanunun
107. Maddesine gore daha dar kapsamlidir. 6183 sayili Kanun’ un 107. Maddesinde "Bu kanunun
tatbikinde vazifeli bulunan kisiler" ibaresine yer verilerek ¢ergeve bir hayli genis belirlenmistir. Boylece
her olayin i¢inde barindirdig1 6zelliklere gore bir ihlal olup olmadig: analiz edilebilecektir. Daha 6nce
de ifade edildigi tizere VUK 5. Maddedeki diizenleme vergilendirme siirecinin tahakkuk asamasina,
6183 sayili Kanun 107. Maddesi ise tahsil asamasina doniiktiir. Buna karsilik, 6183 sayili Kanunda yer
verilen ilgili kisilerin elde etmis olduklar bilgiler yalnizca tahsil asamasi ile ilgili degildir. 6183 sayil1
Kanun hiikmii vergilendirme siirecinin tiim asamalarinda Ogrenilen bilgileri kapsamakta ve bunlar
muhafaza ylkiimliliigl getirmektedir.

Her iki kanun hiikmiiniin ortak noktalarindan biri ise cezalandirma konusudur. Her iki kanun da TCK’
ya atif yaparak, TCK 239. Maddeye gore cezalandirma dngoriir. Ancak yine her iki kanun arasinda ince
bir ayrim vardir. S6z konusu ayrim sugun olusumu iizerinedir. 6183 sayili Kanun’un 107. Maddesi
kapsaminda bir su¢ nitelendirmesi yapilabilmesi i¢in sirlarin ve gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlarin ifsa edilmesi yeterli iken, VUK 5.Maddede mahremiyetin ihlali i¢in ifsa edilme yeterli oldugu
gibi kisi ifsa etmeksizin bir bilgiyi kendisi veya bagkasi lehine kullansa da su¢ meydana gelmis olur
(Senyiiz, 2015).

Vergi mahremiyetinin muhafaza yiikiimliiliigline dem vuran diger bir yasal diizenleme ise 5549 sayili
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanunda yer almaktadir. lgili kanunun 22.
Madde hikkmii, “kanunda sir saklama yiikiimliliigii olanlar gorevieri dolayisiyla kisilerin ve bu kisilerle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine ve
mesleklerine iliskin olarak ogrendikleri sirlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya iticiincii sahislarin
yararma kullanamazlar” bigimindedir. 5549 sayili Kanun 22. Maddesi de VUK 5. Maddenin aksine
tipki1 6183 sayili Kanunun 107. Maddesi gibi genis kapsamlidir. Madde hiikmiinde "gérevieri
dolayisiyla” ibaresine yer verilerek bu kanun uygulamasinda bilgi sahibi olanlara bir sorumluluk
yiiklenmistir.

Vergi mahremiyeti ile belirtilmesi gereken son bir husus ise idarenin sorumlulugudur. Vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesinde, bilgileri ifsa eden kisinin hukuki sorumluluktan kurtulmasi acaba
devletin sorumlulugunu nasil etkiler? Herhangi bir sekilde mahremiyeti ihlal eden kisinin hukuki
sorumluluktan kurtulmus olmasi idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir (Bayrakli, 1999).

Mali Veri

Tiirk Hukuk Sisteminin hi¢bir unsurunda mali veriye ait bir tanimlama yoktur. Bu nedenle ¢aligmamizin
odak noktas1 olan mali verilerin korunmasinin vergi mahremiyeti ile olan etkilesimini analiz etmeden
once kisisel veri kavramina kisaca deginmenin yararli olacagi kanisindayiz.

Verilerin korunmasi konusunda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlar nezdinde imzalanan belge metinlerinde kisisel veri; kisisel
verinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak bir gergek kisi ile ilintili olabilecek ve onu belirlenebilir
kilacak her tiirlii bilgi olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda kisisel verinin tanimi konusunda
uluslararasi diizeyde bir fikir birligi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’ nun 3. Maddesinde ise kisisel verinin tanimi sdyle
yapilmustir: “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi.” Kanun metnindeki
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tanimdan anlasilacag tizere, lilkemizdeki kisisel verilerin korunmasina iligkin hukuki diizenlemelerde
yukarida bahsedilen uluslararasi belgelerden esinlenildigi cok agiktir.

Yukarida yapilan kisisel veri tanimlarindan hareketle, bir kigisel verinin dort temel unsuru vardir.
Bunlar;

v Bilgi: Kisisel verinin yukarida verilen tanimindan hareketle ortaya konacak ilk unsuru bilgidir.
Bilgi ile anlatilmak istenen, kendisine anlam yiiklenebilen her tiirlii veridir. Bu baglamda,
anlam verilemeyen veriler, kigisel veri addedilemeyecektir. S6z gelimi; “Kemal, Eskisehir,
2010” bi¢imindeki sozciikler bir veridir. Zira bu halleri ile higbirine birer anlam
yiiklenememektedir. Ancak bir veri tabaninda Kemal sozciigliniin “Baba Adi1”, Eskisehir
sozciigiiniin “Niifusa Kayitl Oldugu 117, 2008 ifadesinin ise “Diploma Y1l1” siitunlarinda yer
almasi halinde, s6z konusu verilere birer anlam yiiklenebilecek, bu veriler bilgiye hatta kisisel
bilgiye doniisecektir. Kazandig1r bu o6zellik nedeniyle de veri koruma hukukunun kapsama
alanina girecektir.

v' Kimligin Belirli veva Belirlenebilir Olmasi: Kisisel veriden bahsedebilmek i¢in oncelikle
ortada kimligi ac¢ik olan yahut yapilacak bir arastirma ile bu kimlige ulasilabilecek bir fert
olmasi gerekir. Bir ferdin, iginde bulundugu toplumun diger bireylerinden ayirt edilmesine
imkén veren, her ¢esit bilgi onun kimliginin tespit edilmesinde etkin bir rol oynar. Kimligin
tayinine doniik yapilan her aciklama kisisel verinin bir ¢esididir. Adi, soyadi, yas ve cinsiyet bu
baglamda 6rnek olarak verilebilir. Hatta internete baglanilan bilgisayarlarin kimlik bilgileri
olarak tabir edilen IP (Internet Protocol) adresi de kimlik tespit edici bir bilgidir.

v Kisive Ait Olma: 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanununda agikg¢a belirtildigi tizere, bir
bilginin kisisel bilgi statiisii kazanmasi, onun bir gercek kisiye ait olmasiyla miimkiindiir. Bu
belirleme ise tiizel kisilere ait bilgilerin kisisel veri kapsaminda olup olmadigi sorunsalini
giindeme getirmektedir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi devreye girmistir. Yiiksek mahkeme,
13 Mart 2015 Tarihli ve 29294 Sayili Resmi Gazete’ de yayilanan, 2013/84 Esas ve 2014/183
Karar sayili kararinda, ... Tiizel kigilerin reklam ve tanmitim amaciyla da olsa fiziki ve elektronik
adreslerinin rizalart disinda bir baska ozel hukuk tiizel kisisi ticari isletme tarafindan ticari
amaglarla kullanmak iizere yasayla yetkilendirilmesi, adaletsiz ve hakkaniyete aykirt
oldugundan, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz...” ifadesine yer vermistir. Mahkeme bu karar
metni ile kisisel bilgilerin ger¢ekte yalnizca gergek kisilere iliskin olmayip ayn1 zamanda tiizel
kisilere de ait olabilecegini vurgulamistir.

v lliskin Olma: Bir sey ile ilgili olan bilgi, o seye iliskin bir bilgidir. Yani, bir bilginin kisisel veri
olarak kabul gérmesi, o bilginin kisiye iliskin olmasi ve de belirli veya kimligi belirlenebilir
nitelikte olmak kosuluyla bir kisiye iliskin “her tirlii bilgi” veya “biitiin bilgiler” olmasidir
(Akgiil, 2016). Farkl1 bir soylemle; bu kosullar1 saglamayan, sahsa doniik olmayan bilgilerin
kisisel veri kapsaminda degerlendirilmesi olanak disidir.

Yukarida tanimina ve unsurlarina yer verilen kisisel verilerin, hassas kisisel veriler ve hassas olmayan
kisisel veriler olmak tizere iki tiirii vardir. Hassas kisisel veriler; temel haklari ve 6zel yasamin gizliligini
ihlal edici yapida bulunan, 6grenilmeleri halinde 6zellikleri geregi veri sahibinin magduriyetine ve
ayrimciliga maruz kalma ihtimalinin oldugu veriler olarak tanimlanmigtir (Ozdemir, 2009; Henkoglu,
2015). 24 Ekim 1995 tarihli 1995/46/EC sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest
Dolagimina Dair Bireylerin Korunmasi Direktifi Madde 8/1°de, “wrksal ve etnik kékene, diistince ve ifade
ozgiirliigiine ve genel anlamda saglik verilerine iliskin veriler, hassas kisisel veriler” olarak kabul
edilmistir. 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda da ayn1 yaklagim goriilmektedir. Hassas
olmayan kisisel veriler ise kisinin diger bireylerden ayirt edilmesini saglayan ve hassas kisisel verilerin
disinda kalan verilerdir. Kisinin ismi, cep telefonu numarasi bu baglamda 6rnek olarak verilebilir.
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Hukuk metinlerinde tanimi yapilmayan, ancak yiiriirliikkteki kanun hiikiimlerinden yapilan ¢ikarim
neticesinde mali veri su sekilde tanimlanabilir: Mali veri, yiikiimliilerin ve onlarla iliskili kisilerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin
her tiirlii vergisel ve finansal bilgi bigiminde tanimlamak miimkiindiir. Yine de mali veri, Tiirk Hukuk
Sistemine gore hassas kisisel veri kapsaminda yer almamaktadir. Ciinkii 6698 sayili Kanun’un 6.
Maddesinde diizenlenen hassas kisisel veriler, sinirli sayidadir. Mali veri ise bu kapsamda ilgili kanun
maddesinde sayilmamigtir. Elbette sahip oldugu Onem nedeniyle s6z konusu verilerin hukuki
korumadan yoksun oldugunu da diisiiniilemez. Hassas veri kapsaminda yer almasa da mali veri, niteligi
geregi iist diizey bir korumay1 hak etmektedir.

Ticari Sir

Hukuk yazinimizda sir kavrami bir¢ok kanunda diizenlenmistir. Buna karsilik, heniiz kanunlagmamis
olan “Ticari sir, Banka sirr1, Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanana degin ticari sir ilgili
kanuni bir tanim yapilmamstir. Bahse konu tasarida, “Tanimlar” baslikli 2. Maddede ticari sir su sekilde
tanimlanmaktadir: “Ticari Sir; Bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alant ile ilgili yalnizca belirli
sayidaki mensuplart ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, dzellikle rakipleri
tarafindan oOgrenilmesi halinde zarar gorme ihtimali bulunan ve iigiincii kigilere ve kamuya
agtklanmamast gereken, isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basari ve verimliligi icin biiyiik onemi
bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme ¢alismalar, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklar, imalatimin teknik ozellikleri,
fivatlandirma politikalar, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci
miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi
bilgi ve belgeleri ifade eder.” (KGM, 2011) Tammdan anlasilacag: iizere, tasarida sir kavraminin
Ogelerine genel olarak yer verilmistir. Ayrica ilgili maddenin sonunda gegen “veya bu gibi bilgi ve
belgeler” ifadesiyle de diizenlemenin sinirh sayida olmadigi belirtilmistir.

Ticari sir doktrinde bir sirket veya ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin her sey olarak addedilmektedir
(Turanboy, 2006). Farkli bir sdylemle sirket ya da isletme agisindan iktisadi manada bir fayda arz eden,
herkes tarafindan bilinmeyen ve kolayca temin edilmesinin olanakli olmadig1 her ¢esit bilgi ticari sirr
olusturmaktadir (Landes ve Posner, 2003). Diger bir tanima gore; patent, marka veya telif hakki gibi
kanuni koruma altinda olan bilgilerin diginda ve fakat kanunen korunmasi gerekli olan ticari igletmeye
ait bilgi veya belgeleri ifade etmekte olup bu kapsamda ticari isletme disinda kimse tarafindan
bilinmeyen, ticari isletme igerisinde de bilmesi gereken kisiler tarafindan bilinen, sirrin sahibinin
Ogrenilmemesi yoniinde bir iradesi olan, agiklanmamasi halinde ticari isletmeye bir deger katan,
olusumunda ticari igsletmeye zaman ve emek harcatan, bagkalar1 tarafindan kolaylikla 6grenilmeyecek
nitelikte olan bilgileri ifade etmektedir ( Barringer, 2010).

Poroy ve Yasaman’a gore (2018) ticari sir olarak ifade edilen hususu kismen agik da olsa deger yaratan,
iretime ve ticarete dair her tiirlii bilgi, veri, is yonetimi ve teknik yontemler olusturabilir. Bu minvalde
ticari sirlara ornek olarak; isyeri planlari, parasal projeler, miisteri listeleri, maliyet ve fiyatlandirma
bilgileri, meta veya girdilerin saglandiklar yerleri gosteren tedarik listeleri, is metodlar1 ve planlamalari,
stratejik planlar ve raporlar, bilgisayar programlari ve veri tabanlari, imalat teknikleri, personel kayitlari,
miisteri listeleri, stok bilgileri, satig verileri verilebilir (Bilge, 2005; Usluel, 2009).

Yargitay 11. Hukuk Dairesi’ nin, E:2004/7827, K:2005/5755, kararinda ticari suwr; “bir ticari isletme ve
sirketin faal oldugu alanla ilgili olarak belli sayidaki mensuplarinca bilinen, rakiplerince bilinmemesi
gereken ve iigiincii kisilere (kamuya) agiklanmamasi gereken, isletmenin bagarisi igin gerekli olan bilgi
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oldugu" biciminde tamimlanmaktadir. S6z konusu tamimlamadan yola ¢ikarak, bir bilginin ticari sir
olarak nitelendirilebilmesinin bazi unsurlarin varligina bagli oldugu sonucuna ulasilacaktir. Bu
unsurlara asagida yer verilmistir;

e  Sahip olunan bir bilginin ticari sir kapsaminda olabilmesi i¢in o bilginin, dncelikle bir iktisadi
isletme veya sirketin ticari faaliyeti ile ilgili olup gizli kalmasi gereken bir bilgi olmasi icap
eder. Ilaveten bu bilginin isletme veya sirketin ticari hayattaki siirekliligini ve basarisi
dogrudan tesir edebilecek 6zellikte de olmasi gerekir. Bu baglamda bir 6rnek verilecek olursa;
bir sirketin irettigi tiriin ile ilgili formiil ticari sirdir. Zira bu bilginin duyulmasi durumunda
sirketin rakip firmalar ile rekabet etme giicii zayiflayabilir (Turanboy, 2006).

e  Sahip olunan bilgi, ticari isletme ya da sirket icin ticari bir deger ifade etmelidir. Farkli bir
sOylemle alic1 agisindan degerli olmayan ancak sirket hakkinda degerli bir bilginin ifsa edilmesi
de ticari sirrm ifsast anlamimdadir (Kurt, 2019). Uzerinde 6nemle durulmasi gereken diger bir
husus ise bu bilginin maliki tarafindan fiilen kullanilmiyor olusu, onun ticari bir degeri olmadigi
anlamina gelmemektedir (Baykara, 2015). Ornegin, saglik sektdriindeki bir sirketin yurt disinda
tiriin sattig1 sirketlerin listesinin insaat sektoriindeki baska bir sirketin eline ge¢cmis olmasi
durumunda ticari bir sirrin ifsas1 s6z konusu olmaktadir. Insaat sektdriindeki bir firma igin deger
arz etmeyen miisteri listesi ilgili sirket agisindan degerlidir ve onun ticari sirridir (Erdem, 2018).

e Diger bir unsur ise ¢ikar etmenidir. Zira ticari bilginin sir olarak saklanmasinda isletme ya da
sirketin ¢ikarinin olmasi bahse konu bilgilerin ii¢lincii kisilerin eline gegmesi halinde sir
sahibinin zarar gorebilecek olmasi anlamina gelir.

e Gizlilik konusunda yer verilmesi icap eden diger bir konu ise isletme, sirket ya da tacirin ticari
nitelikteki bilgilerin saklanmasi konusunda tedbir almas iizerinedir. Ancak burada kastedilen
makul nitelikteki 6nlemlerin alinmasidir, ticari sir sahibine agir1 maddi yiik getirecek 6nlemlerin
bunun disinda oldugu agiktir (Usluel, 2009). Bu konuda ana belirleyici ise ticari orf ve
adetlerdir.

Gizli kalmas1 gereken, bir hassas veri niteligindeki ticari sirlarin mahremiyetinin ihlalinden bahsedilmek
icin, yukarida 6zellikleri sayilmis olan bilgilerin haksiz olarak elde edilmis olmasi, bu bilgilerin haksiz
sekilde kullanilmasi, haksiz olarak ifsa edilmis olmasi ve menfaat saglanmasi gerekmektedir.

Ogretide ticari sirlarla alakali olarak "vergi mahremiyeti ile miikelleflerin ticari sirlarimin korunmasi
amaglanmigtir” (Aslan, 2008) ve "vergi gizliligine iliskin hiikiimler ticari hayatin korunmasina
yoneliktir" bigiminde goriisler de mevceuttur ( Edizdogan ve digerleri, 2007). Ancak ticari sir ile vergi
mahremiyeti birbiriyle yakindan ilgili olup gesitli halleri anlatmaktadir. Onceki boliimde detaylica
aciklandig1 iizere vergi mahremiyetinde yiikiimliilerin is ve isletmelerine doniik bazi bilgilerin
Ogrenilmesine dem vurulmaktadir. Farkli bir sdylemle, yiikiimliilerin finansal veya vergisel bakimdan
giic durumda kalmasi daha 6nde olup, mikro bir bakis agisi vardir. Ancak ticari sirda ise kapsam daha
genistir. Ticari sirda, isletme veya ortaklik finansal a¢idan giic duruma sokmayan ancak ticari itibarina
zarar verecek nitelikteki bir bilgi bile ticari sir olarak addedilebilmektedir.

VERGI MAHREMIYETININ TiCARI SIR VE KiSiSEL VERILER iLE OLAN BAGLANTISI
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Onceki boliimlerde detaylica agiklandif1 iizere vergi mahremiyeti, gerek ticari sir ile gerekse de bir
kisisel veri niteliginde olan mali verilerle dogrudan bir etkilesim halindedir. Calismamizin bu
bolimiinde vergi mahremiyetinin ticari sir ve kisisel verilerle olan iliskisi incelenecektir.

Vergi Mahremiyetinin Ticari Sir le Olan Baglantisi

[k bakista ticari sir ile vergi mahremiyeti benzer iki kavram gibi gériinebilir. Ancak aralarinda bazi
farkliliklar vardir. Bu farkliliklar ilgili kanun maddeleri ¢ergevesinde su sekilde agiga cikarabilir:
Oncelikle, kanun, vergi mahremiyetinden bahsedebilmek i¢in mahrem kalmasi gereken bilgilerin ancak
belirli baz1 kimselerce ifsa edilme sartin1 arar. Farkli sekilde ifade edecek olursak vergi mahremiyetini
ihlal etme sucunu yalnizca memur, is¢i gibi idari kadrolarda gérev yapan kisiler isleyebilmektedirler.
Bu o6zelligi ile vergi mahremiyetini ihlal sucu bazi ¢alisanlara 6zgiilenmis bir su¢ bigimidir. Ticari
ortaklik yapisinda yer alan bir is¢i veya ortak vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olamaz.

Ticari sirda durum daha farklidir. Oncelikle, ticari sirrin kapsanu vergi mahremiyetine gére daha
genistir. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi sonucunu dogurmayacak bir bilgi ¢ogu zaman ticari sirrin
ifsas1 olabilmektedir. Kapsamin genis olmasi ise ticari sirlarin ifsa edilmesi fiilini isleyebilecek fail
sayisinin da artmasi anlamina gelmektedir.

Ticari sirla ilgili diger 6nemli bir konu ise ticari surrin vergi kagirilmasini 6nlemek amaciyla ifsa
edilmesidir. Bu durumda yaptirim s6z konusu olacak midir? Bu sorunun yanitt 1905 sayili Menkul ve
Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin Mektumlarin1 Haber Verenlere
Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun ve Yargitay 8. Hukuk Dairesinin E:1987/1469, K:1987/2337,
T:17.03.1987 sayil1 kararinda yer almaktadir.

Bilindigi iizere, kamu yararini korumak ve vergi kagirmanin dnlenmesini saglamak gayesiyle 1905 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu kanun hiikiimleri mucibince, sirket biinyesinde yer alan bir is¢i veya
muhasebecinin, ortakligin vergi kagirdigina dair somut bilgiler vererek, ihbarda bulunmasi halinde diger
sartlarin da saglanmasi kosuluyla ihbar ikramiyesi 6denir.

Yargitay’ 1n ilgili karari ise soyledir: "... vergi miikelleflerinin, kanunlar icabr mecbur bulunduklar
vergileri tam ve zamaninda vermeleri esas olup aksi halde devletin bunu temin icin gerekli arastirmalari
ve islemleri yapmasi yetki ve gérevi icabr oldugu cihetle, vergi kagirmanin ve bunun yontemlerinin
kanunla korunan is swri olarak kabulii, bir kanunla gayrimesru kabul edilenin bir diger kanunla
korunmast olur ki; kanun vazimin amacinin bu olmadigi asikardir. Bu sebeplerle; sanigin eylemi daha
once ortagr ve muhasebecisi oldugu sirketin vergi kagirdigint resmi makamlara ihbar etmekten ibaret
olup mahkemenin kabulii de bu yonde olduguna gore, bu eylemin Tiirk Ticaret Kanununun 363.
maddesinde yaptirim altina alinan i sirrinin korunmasi ile ilgili olmadigi dikkate alinmaksizin beraatt
yerine yazili gerekgelerle mahkimiyet karart verilmesi, Yasaya aykirt ..."

Yukarida yer verilen karar metninden ¢ikarilacak sonu¢ sudur: Vergi kagirildigma dair bir durumun
sirkette ¢alisan is¢i ya da muhasebeci tarafindan yetkili makamlara ihbar edilmek suretiyle ifsa edilmis
olmasi, 1905 sayili Kanun hiikiimlerine riayet etmek kaydiyla, ticari sirin ifsasi veya vergi
mahremiyetinin ihlali anlamina gelmez.

Vergi Mahremiyetinin Kisisel Veriler ile Olan Baglantist

Kisisel verilerin korunmasi1 hakki sayesinde bireye iligkin verilerin toplanmasi, islenmesi ve devri
esnasinda bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile bireylerin kendilerine ait verilerle ilgili olarak karar
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verme 0zglrliigii korunmaktadir (Simsek,2008). Boylece kisisel verilerin korunmasi hakki, Anayasa ile
giivence altina alinan bir hak olup, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda yer almaktadir.

Ozel hayatin gizliligine iliskin esas diizenleme ise normlar hiyerarsisinin tepesinde yer alan anayasada
mevcut olup, bu konu ¢esitli kanunlarda da kendine uygulama alan1 bulmustur. Fakat s6z konusu yasal
diizenlemeler stirekli gelisen sosyal ve ekonomik yapinin ihtiyaglarina cevap veremez olmus ve yeni,
biitiinciil, ¢agm ihtiyaclarini karsilayan bir diizenlemeyi mecbur kilmistir. Bu baglamda 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) kabul edilmistir.

Vergi mahremiyetinin kisisel verilerle olan iligkisinin analizi i¢in kisisel verinin tanimi ¢ok 6nemlidir.
Calismamizin ilgili béliimiinde de yer verildigi iizere kisisel veri, 6698 sayili Kanunun 3. Maddesinde
"Kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi" bi¢iminde tanimlamistir. Bu
tanimlamadan korumanin sadece gercek kisilere 6zgii oldugu, tiizel kisiler koruma kapsaminda olmadigi
gibi bir sonug ¢ikarilabilir. Ancak 6698 sayili Kanundan farkli olarak, vergi mahremiyetinin yer aldigi
VUK 5. Maddede yasa koyucu “miikellef ve onunla ilgili kimseler” ibaresine yer vermistir. Ayn1 durum
6183 sayili Kanunun 107. Maddesinde de yer almaktadir. flgili madde hiikkmiinde “amme bor¢lusu ve
onunla ilgili kimseler” ibaresi karsilik bulmaktadir. Biitiin bu agiklamalar neticesinde su sonuca varmak
kanaatimizce yanlis olmayacaktir: Mahremiyeti korunacak veya sirr1 gizlenecek olanlar yalnizca gergek
kisiler degildir. Gergek kisilerle birlikte tiizel kisilerin de bu korumadan yararlanabilecektir. Zira Tiirk
Vergi Kanunlarinda miikellefiyet kurulmasi hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler i¢in caridir.

Tiirk Vergi Sisteminde, mahremiyet kapsaminda olan bilgiler 213 sayili VUK ve 6183 sayili AATUHK”’
da iki ayr1 madde diizenlenmesine ragmen, ticari sir, mali veri, vergisel bilgi gibi kavramlarin
tanimlarma yer verilmemistir. Bu durum ise hangi olayda hangi kanun hiikmiiniin dikkate alinacagi
hususunda bir karisikliga yol agmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi konusunda, giincel hukuki
gelismeler dogrultusunda Tiirk Vergi Hukukunun revize edilmesi ise yasanan bu karmasaya son
verebilir. Gerek VUK 5. Madde gerekse 6183 sayili Kanun 107. Maddesini i¢ine alan, vergi hukuku
stimuliinde korunmasi icap eden verileri belirtmek amaciyla bir "mali veri*” tanimlamasi yapilmasinin
ilerleyen siiregte karsilasilmast muhtemel sorunlarin Oniine gecgecegi kanaatindeyiz. Ciinkil
miikelleflerin mali verilerinin korunmasi, mahremiyetlerinin ihlal edilmemesi, devletin lizerine diisen
bir yiikiimliiliik, miikellefler i¢in de bir hak olup, vergi mahremiyeti ile ilgili diizenleme hem miikellef
hem de idare acisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir (Unsal, 2003). Vergisel 6devlerle yiikiimlii
kilinanlar kendileri ve kendileriyle ilgili kisilerle ilgili bilgilerin emniyetli bir sekilde muhafaza
edildigine inanirlarsa goniil rahathigiyla mali idareyle bilgilerini paylagirlar. Belki de bdylece
miikelleflerin vergiye goniilli uyumu konusunda biiylik bir adim atilmis olacak ve kayit disilikla
miicadeleye yeni bir boyut kazandirilacaktir.

SONUC

Geligen bilisim teknolojileri fertlerin 6zel hayatinin gizliligini ve kisisel bilgilerini ekonomik agidan
daha kiymetli hale gelmesine neden olmustur. Bu durum ise 6zel hayatm gizliligini ve kisisel bilgilerin
hukuki a¢idan daha nitelikli bir sekilde korunmasmi giindeme getirmistir. Bu dogrultuda gerek
uluslararasi, gerekse ulusal hukukta yasal diizenlemeler yapilmis ve kisisel bilgilerin korunmasi bir
temel hak statiisiine kavusmustur.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. Maddesinde 6zel hayatin gizligi ve bunun korunmasinin nasil
olacagi ile ilgili diizenleme yapilmis olup, bu hak anayasal giivenceye kavusmustur. Buna ragmen 6zel
hayatin ne anlama geldigi tanimlanmamistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda ise
kisisel verinin tanimlamas1 uluslararas1 mevzuat paralelinde yapilarak s6z konusu eksiklik giderilmeye
calisilmustir.

6698 sayili KVKK’ nin yiirlirliige girmesi ile giindeme gelen kisisel verileri koruma hukuku
uygulamalarinin, Tiirk Vergi Mevzuatina tam olarak entegre edilmemesinin neden olabilecegi vergisel
belirsizlikleri ortaya koymak amaciyla viicuda getirilen bu ¢aligmanin ilgili béliimlerinin incelenmesi
neticesinde asagida yer verilen bulgulara ulasilmistir: Ik bulgu, kisisel verilerin korunmasinin kapsami
acisindan 6698 sayili Kanun metni ile Tirk Vergi Mevzuatinin farklilik arz etmesidir. Soyle ki; 6698
sayili Kanun metninden yalnizca gergek kisilere ait bilgilerin, verilerin korunmasi gibi bir sonug
¢ikmaktadir. Ancak bu durumun, vergi mahremiyeti 6zelinde Tiirk Vergi Kanunlarindaki yansimasi
farkli yondedir. Zira Tiirk Vergi Sisteminde vergilendirme gercek ya da tiizel kisiye gore degil, miikellef
olup, olmamaya gore yapilmakta yahut yapilmamaktadir. Mali idare acisindan 6nemli olan karsidaki
kisinin miikellef olmasidir. Gergek veya tiizel kisi olup olmamasinin 6nemi yoktur.

Diger bir bulgu, ¢alismanin odak noktasi olan mali veri kavraminin, Tiirk Vergi Sistemini olusturan
kanun metinlerinin higbirinde bir tanimlanmamasinin, hukuki olayin 6zelligine gore farkli yorum
yapilmasina neden oldugudur. Onceki boliimlerde yer verildigi {izere, mali idarenin gercek veya tiizel
kisi miikelleflerinden elde ettigi veriler, hassas nitelikli kisisel veri kapsaminda yer almasa da tist
diizeyde bir korumay1 gerektirir. Mevcut durumda vergi kanunlarinda mali verilerin; nasil korunacagi
bir yana, taniminin yapilmamasi, hukuk sisteminin paydaslarin1 vergi hukukumuzda miikelleflerin
vergisel bilgilerini ilgilendiren ¢esitli hiikiimler aramaya yoneltmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerinin belki de basinda, 213 sayil1 VUK 5. Madde ve 6183 sayili Kanunun
107. Maddesi gelmektedir. Yasa koyucu anilan kanun maddelerinde agik somut bir mali veri tanimi
yapmay1p, gizli kalmasi gereken vergisel bilgilerden s6z etmistir. Bu baglamda 6698 sayili Kanun’ un
yiiriirliige girmesi ile kisisel verinin vergi mevzuatindaki yansimasi olan mali verinin gerek 213 sayili
VUK gerekse de 6183 sayili Kanunlarda tanimlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Onem arz eden diger bir bulgu ise bir dnceki ile ayn1 dogrultudadir. Mali idare beyan esas1 geregince
elde ettigi miikellef bilgilerini muhafaza etmek zorundadir. Bu zorunluluk ise vergi mahremiyetinin
dogmasina neden olmaktadir. Vergi mahremiyetine riayet etmek zorunda olanlar ise VUK 5.Madde’de
tahdidi bir sekilde siralanmistir. Vergi mahremiyeti ile ilgili olarak 6183 sayili Kanunun 107. Madde
hiikmiinde ise genis yorumlamay1 gerektiren bir sdylem vardir. Bu hususlarin, vergi mahremiyeti ile
ilgili olarak ikircikli bir yapinin olusmasina neden oldugu kanaatindeyiz.

Elde edilen diger bir bulgu ise; vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi durumunda yaptirim anlaminda
hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin belirsiz olmasidir. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi
durumunda 213 sayili VUK 362. Madde mi, yoksa 6698 sayili KVKK veya TCK’ nin ilgili hiikiimleri
mi uygulanacaktir? Kanaatimizce burada ana belirleyici "vergi muameleleri ile ugrasan memurlar"
ifadesidir. Bu ifadenin kapsami ise genis ve dar yorumlamaya gore degisiklik arz etmektedir. Caligmanin
onceki boliimlerinde yer verildigi lizere vergisel islemlerle istigal etmemesine ragmen vergi idaresinde
kamu hizmetinde ¢alisan fertler olabilmektedir. 213 sayili VUK 5. Madde hiikmii dikkate alinirsa s6z
konusu ¢aliganlar vergi mahremiyetini ihlal edebilecek kisiler kapsaminda yer almayacaktir. Ancak
miikelleflerin vergisel bilgilerinin ekonomik degerinin yiiksekligi akillara getirildiginde, madde
hiikkmiiniin, genis yorumlanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Fakat genis yorumlamada bulunurken bu kez
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de elde edilen bilgilerin, kisilerin gérevleri nedeniyle 6grenilmis olmasi sart1 aranmalidir. Eger bu sart
yoksa farkli bir sOylemle, miikellefe ait bilgiler, yasada ifade edilen sahislarca gorevleri icabi
Ogrenilmeyip agiga vurulmussa bu halde vergi mahremiyetinin ihlalinden bahsedilemez. TCK ve/veya
KVKK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir bulgu da, 213 sayili VUK 362.Maddenin, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 239. Maddesine atif yapmasi ile ilgilidir. VUK 362.Maddede; VUK 5. Maddede sayilan
kisilerin, vergi mahremiyetini ihlal etmesi halinde TCK 239.Madde hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmektedir. Ancak VUK 362. Maddenin bashigi “Vergi Mahremiyetinin Thlali” iken, TCK
239.Maddenin ne basliginda ne de madde hiikkmiinde vergi mahremiyetine dair bir ifade yoktur. TCK
239.Maddenin bashgir “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmasi” olup, madde metni bu kavramlari islemektedir.

Caligmanin ilgili boliimlerinden elde edilen biitiin bu bulgular bize; hukuk sistemimizde bir mali veri
tanimi olmadig1 i¢in vergi mahremiyetinin ¢ogunlukla ticari sir, bankacilik sirri, miisteri sirr1 gibi
kavramlarla i¢ ice gecmesine neden oldugunu gostermektedir. Ancak onceki boliimlerde belirtildigi
tizere s6z konusu kavramlar, ince bir ¢izgi ile birbirinden ayrilirlar. Yasanan bu kavram karmasasini
gidermek adina; oncelikle hi¢bir vergi kanunu metninde tanimi yapilmayan mali veri kavrami, hem 6183
sayilli Kanunda hem de 213 sayili VUK’ ta tanimlanmalidir. Sonrasinda vergi mahremiyetine
uymamanin yaptirimi, bizzat 213 sayil1 VUK 362.Madde ile hiikiim altina alinmali, TCK 239. Maddeye
atif yapilmamalidir. Boylece vergi hukukunun anayasasi olarak da nitelenen 213 sayil1 VUK’ un daha
sistematik bir yapiya kavusacagi ve karsilagilan hukuki olaylarda yapilmasi muhtemel yorum hatalarinin
en aza inecegi kanaatindeyiz.

Sonug olarak, bilisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde yiiriirlii§e giren 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hukuk sistemimizde yer alan bir¢ok kanunun revize edilmesi
gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda Tiirk Vergi Kanunlari belki de basi gekmektedir. Kisisel verileri
koruma hukuku uygulamalarinin, vergi hukukumuza tam olarak entegresi ise, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun isbirligine baglidir. Ozellikle veri korumasina déniik
miikellef haklarint ve yukarida belirtilen hususlar1 igerecek sekilde yapilacak olan kanuni
diizenlemelerin, mevcut belirsizlikleri giderme konusunda 6nemli katki saglayacagi siiphesizdir.
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