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Abstract:

This paper looks at money laundering from a
macroeconomic and international perspective. It shows that
the potentially large amount of money that is being
laundered internationally is likely to have implications for
both the international allocation of resources and the
stability of the international financial system.

The paper concludes with the discussion of a
proposed that would compel countries to adopt similar roles
aimed at controlling money laundering. The countries that
would not abide by these rules would be penalized This
would be an application of a Pigouvian tax aimed at a

" negative externality. " Pigouvian taxes have played an
important role within countries.

I-KURESELLESME VE KARA PARA
AKLAMA!

Son yillardaki ckonomik gelismelerden bir tanesi
diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve 6zellikle diinya
-sermaye  piyasasimn  biiyiimesidir.  Ekonomideki
kiiresellesme, diinya ekonomisindeki gelismenin iki kat
daha fazla diinya ticaretinin bilyiimesine yol agmstir. Bir
¢cok ekonomi gecmiste oldufundan daha acik
ekonomilere doniismiistiir. Diinya sermaye pivasasinin
gelismesi ve kiiresellesmesi fertlerin ve firmalarin
paralarim bir iilkeden digerine engelsiz nakledebilmeyi.
yiiksek miktarlardaki paralarn 6zgiir ve hizh bir sekilde
iktisadi alanlara kaymasimi ve yitkksek getiriler
saglanmasini mimkiin hale getirmistir.

Sermaye pivasalarmmin  kiiresellesmesi
istenen sonuglar dogmustur. Soyle ki:

bircok

a) Sermayenin, verimliliginin az oldugu bir
iilkeden daha vyiiksek verimlilide sahip bir tlkeye
‘akmasma vol acarak diinya tasarruflarmin daha iyi

! Bu makale VITO TANZI'nin "Money Laundering and
Internationd Financial System" isimli makalesinden
cevrilmistir. IMF Working Paper may. 1996.

dagiimini saglamak ve sonugta diinya ekonomisinin
viiksek bityiime hizina ulasmasim kolaylastirmak,

b)Gegis ckonomilerinin uluslararasi ekonomik
sisteme entegrasvonunu kolaylastirmak

c)Bor¢ krizlerinin atlatilmasinda uluslararasi
sermave piyasalarina girisi kolaylagtirarak. iilkelerin
gerekli politikalart uygulamalarim saglayarak gelismeleri
kolaylastirmak.,

d) Japonya gibi cari islem fazlas olan iilkelerden,
Amerika gibi acif1 olan iilkelere sermaye akisim
saglamak.

Ekonomik  birlesmenin  énemli  miktardaki
muhtemel karlari ve sermaye hareketlerini serbest hale
getirmesi 6nemli bir husustur. ancak kaginilmaz olarak
bunun bazi maliyetleri vardir. Ornegin mallarin zgiirce
ve Onemii miktarlarda yer degistirmesiyle ticaret
hacminde meydana gelen artislar, uyusturucu tacirleri ve
silah kagakcilar icin mallarim diger iilkelere kolaylikla
tasimalarim saglamaktadir. Boyle bir maliyet sermaye
pivasasinin kiiresellesmesi ile ilgili oldugu gibi bazen bu
biivilk sermaye hareketleri spekiilatorlerin  ¢ok kisa
zamanda kazang elde ettikleri i¢in onlar tarafindan veya
paralarini yatirum yaptiklan ilkeden ¢ikarmak isteyen ve
siirii iggiidiisiiyle etkilenin yasal yatinmcilar tarafindan
da desteklenmistir.

Fonlarin biiyiimesi ve tiirevlerindeki dénemli artig
bu ani sermaye harcketlerinin s6z konusu iilkelerde
varatug gicliikleri artirabilir. Kiiresellesmenin bir diger
muhtemel maliveti bu {ilkelerde vapisal mali agiklara yol
a¢gmasidir. Bu aciklar ekonomik olaylardan degil dis
borglarin artmasini kolaylastiran mali hesaplarda gerekli
degisikliklerin yapilmasinin ertelenmesinden ortaya
¢ikimaktadir. Bu iilkeler daha gok borglarim biriktirme
egilimindedirler. Bir diger maliyet de bu makalenin
konusunu olusturan uluslararasi para aklamada illegal ve
su¢ faaliyetlerini bazi 06zel - tlkelerde gercgeklestiren
iilkelerin su¢ unsurlarimi artiran sermaye piyasalarin
birlestirmeye voneltmesidir.
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Uluslararast-para aklama olay: diinyva ekonomisine
omemli malivetler getirmede bir potansiyele sahiptir. Bu
vollar s6vle siralanabilir;

a) Ulusal ckonomilerin mali islemlerine zarar
vererek uyguladiklar ekonomik politikalar: zayiflatmak.

b) Sermave piyasasin1 vavas vavas bozarak
uluslararast mali sisteme kamuoyunun duydugu giiveni
azaltarak  muhtemel riskleri artirmak ve  sistemin
islerligini bozmak, ’

¢) bu gelismelerin  sonucu olarak diinva
ekonomisinde biiyiime oranim diisiinmek.

ILKARA PARA AKLAMANIN NiCELIKSEL
BOYUTU

Mali Evlem grubu (FATF. The Financial Action
Task Force) nun yillik raporlarimi igeren c¢esithi
calismalar, onemli parasal kazang saglayanlarin
vaptiklart islerde kriminal Faalivetlerin 6nemli oranda
artugmi gostermektedir. Bu faalivetler azmlikia olan
veya- tesadiifen meydana gelen onemsiz suglarin
olusturdugu faalivetler degildir. Tam tersine ivi organize
edilmis gruplanin faaliyetleridir. Ozellikle vasadist
uvusturucularin dretim ve dagitimim kapsamaktadir.
Yillardan beri bu faalivet uluslararast vasadist
faalivetlerin 6nemli bir béliimiini olusturmaktadir. Bu
olav ¢ok sayida iilkeyi tiiketici olarak, ¢ok az sayida
iilkeyi ise iiretici veya dagiticr olarak ilgilendirmektedir.

Kriminal faalivetler sildh kagakciligl. vasal
olmavan silahlarin  satigr, silahlanma ve niikleer

maddelerin satisina  dogru yavimaktadir. Ayrica bu
suclar. tefecilik. dolandiricilik, zimmet. biiyiik riigvet.
fidve icin adam kacirma, santaj. fuhus. sanat eserleri
harsizhigr. kiymetli varliklarin galinmasi ve biiyiik 6lgekli
vergiden kaginma gibi konulari kapsamaktadir.

Bu vasadist faalivetlerin bazilart  Snemsiz
ekonomik kaynaklar1 cazip hale getirmektedir. 6rnegin
bunlarin Gretimini saglamak. dine uymayan (haram)
uyusturucularin dagitimu ve silahlar gibi. Bu kaynaklar
diizenli bir ekonomiden ¢ikarilarak hem iiretimi hem de
biiviime oranint azaltmaktadir. Bu azaltma kriminal
faalivetlerin 6nemli bir bsliimiint olusturmaktadir. Fakat

= FATF. G-7lerin 1989'daki toplantisinda kuruldu.
FATF. Mali islemlerle ilgili tavsiyelerini artirdi. Uye
iilkelere izlemelerini 6nerdi.

* Ozellikle riisvet bityiik kamu projeleri ile ilgili alanlar
kapsamaktadir.
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daha da énemlisi bu faalivetlerin aklanma islemlerinden
degil kriminal faalivetlerden kaynaklanmaktadir. Bu
faaliyetler ayn1 zamanda bu islerle ugrasanlarin gelirini
olusturmaktadir. Bu faalivetler. bu geliri elde eden
kisilerin onlar1 rasyonel ve akilct bir tarzda harcamaktan
zivade uzun bir zaman diliminde kullanlabilmek igin
meydana getirilmelidir. Bu gelirler saklanmali (veya
vatirim  vapimaly) ki artsin. Degerini korumali ve
miimkiin oldugu odlgiide varliklara yatirilmali. bu sekilde
vasal oldugu iddia edilsin veya vyetkililerin dikkatini
cekmesin’. Boyle para aklamamn yapilmasi nasil
gerceklesecek: vani elde edilmesi, gelir artisi, yatirilan
varliklarin degerini korumast veya sekil degistirmesi
onlarin daha vasal ve daha faydali varliklar haline
donistiiriilmesi®. Varliklarin degerini koruma siireci ve
onun daha kabul edilebilir ve kullamilabilir bir sekle
dontismesi  sik stk goriildiigi  gibi  6nemli makro
ekonomik sorunlar icermekiedir.

Clink{i para aklamayr zorunlu kilan faalivetler
vasadist  faalivetlerin - zorunlu olarak yetkililerin
gozlerinden uzak tutulmalidir. Bu iglerle ugrasanlarin
mali kazanglariun biiviikligiinii dogrudan ve net bir
sekilde hesaplamak miimkiin degildir. Bazen narkotikie
oldugu gibi malivetler. hammaddenin {iretim asamasinda
(6rnegin koka vapragl) veva onun kullanilabilir iretime
déniismesi  halinde (kokain gibi) yada nihai malin
dagiuim siirecinde hesaplanabilir. Bu maliyetler itiretici
veva dagiticilarin yasam standartlanint karsilavabilir ve
boyvlecc bu insanlar para aklama islerine girmezler.
gzellikle uluslararasi para aklama isine hi¢ kansmazlar.
Bu sckilde vasadisi islemlerin yonetimini ve kontroliinii
clinde tutan "uyusturucu lortlan" sonugta en biiyik
karlar elde eden kisilerdir. Bu konuda bilgi sahibi olan
gdzlemcilerin tahminlerini iceren U.S. Gumriik ofisi gibi
resmi  birolarin  elindeki  bilgiler bu faaliyetlerde
kazamlan paranin miktarinin gok biiyiik oldugunu ifade
ctmektedir. '

Bu konuda tahminde bulunanlarin ifadelerine
gore bu kriminal faalivetlerden kazanilan yillik toplam
miktar  tiim dinvada 500 milvar $'a  ulasmis
durumdadiril]. Bu kazancin ne kadarimn aklandigim
sovlemek zordur. Hatta aklanan parayla alinan
varliklarin stok degerini ve nakit miktarim bilimek daha

da zordur. Stiphesiz bu stok. iginde bulunulan y1l kadar

Bu gelirlerin bu tarz bir yasam sekli vardir. Onlarin

getirisi. onlann tiiketmekten ziyade uygun zamanda
biriktirilmesidir.

‘atnimun altm kurali, yumurtalarin hepsinin  ayn
scpele  konulmasi  kuralimin -para aciklama iginde
uyvgulanmasidir, :
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gecmis yillarda aklanan paradan harcanan paralarin
cikarilmasi ile kalan degerleri de kapsar. Déviz
kurundaki degismeler ve 6nceden yapilan yatirzmlarin
_getiri oranlarnindaki degismeler toplam bugiinki degeri
etkilemektedir. Kara para aklamay: resmen belgelemek
de ¢ok pahalidir. Bazi raporlara goére bazen aklanan
paranin % 30 veya daha fazla miktarini deme yapmak
gerekebilir veya kaybedilen faaliyetlere girisilebilir.
Biitiin bu simflandirmalardan ¢ikarilan akilci bir sonug
hala aklanan paramn toplam degerinin ¢ok biiyiik olmasi
gerektigidiré. Bu stoklarin degeri birgok ilkelerin
GSYIH'sindan fazla olabilir.

Kriminal ve yasadig1 faaliyetlerin aklanmasindan
dogan kazanglar iilkeler arasinda esit dagitilmamaktadir.
Baz iilkelerde bu gelirler ¢ok kiigiik boyutlardadir ve
bunlan kazananlarin hemen harcadigr para ¢ok kiiciik
suclular arasinda dagimustir. Digerlerinde ise ozellikle
uyusturucu ticaretini yoneten ulkelerde suglar organizedir
veya riigvet gok biiyiik boyutlardadir, yasadis: faaliyetler
cok yopundur ve nispeten ¢ok az sayida insamin
elindedir. Boyle bir durumda ihtiya¢ duyulan para bu
faalivetlerin yapildigy iilkede degil bunu kabul eden
iilkelerde aklanmaktadir. Omegin kokain Kolombiya'da
iiretilmekte, A.B.D."lerinde satilmaktadir.

Aklanan paranin hacmi, bu paranin ¢ok az sayida
iilkede yopunlasmast ve nispeten ¢ok az sayida elde
tutulmas: nedeniyle iilke yoneticileri yasadis1 yolardan
elde edilen bu paranin igerde aklanmasini veya bu olay1
aciga ¢ikarmayt uygun bulduklarindan bu varliklarin
uluslararasi alanda aklanmasinda daha
olabilirler.

Son ¢alismalar soyle gelismistir:

a) Birgok iilkede kamu kurumlarinda biiyik
Slgekli dzellestirme.

b) Gelisen ililkelerde hisse senedi pivasalarinin
gelismesi

¢) Uluslararas1 mali. piyvasalarda mali araglarin
¢ok cesitlenerek artmas.

d) Kanuni ikamet yerleri vergi raporlariyla
kontrol edilen uluslararasi sermayenin oraninin artisi

® Olcme problemleri istatistiklerin eksikliklerinden

kaynaklanmaktadir.

dikkatli

e) Birgok iilkede, 6zellikle gecis ekonomilerinde
ve bazi gelisen iilkelerde diizenleyici kontroller heniiz
hayata gegirilememistir.

g) Gegis ekonomilerinin bir bdlimiinde ve birgok
gelisen iilkede ortaya ¢ikan vabanci sermaye ihtiyaci,
hem bu sermavce igin giigli bir talep hem de bu
sermayenin belirlenmemis yatirimlart kolaylastirilacak
sartlar yaratmisgtir.

Sermaye piyasasina kiiresellesmesi ve onun
karmasik tekniklerinin gelismesi  bu  siireci
kolaylagtirmigtir. Diinyada herhangi bir anda sermaye
hareketinin megru boyutlarinin daha da genislemesi ve
bu hareketlerin sinirl da olsa resmen kontrol edilmesi,
bu onemli miktardaki paramin akisma  dikkati
¢cekmeksizin - paramn kaynaginin  sorgulanmasini
mimkiin kidabilir. Sermaye hareketlerinin tesviki ile
ekonomi politikalarindaki  farkliliklarin  azaltilmasi
arasinda bir ayirnm vapmak genellikle miimkiin degildir.
Ve sermaye hareketleri para aklama gayretlerini artirir.
Bugiin vapilan istatistikler ve kontroller bu ayirimin
vapilabilmesine imkan vermemektedir[2].

Ayrica pek ¢ok iilke yabanci sermaye girisini hos
karsiladigindan. sermaye ithal eden {ilkelerin yetkilileri
gelen paranin kaynagini ¢ok vakindan gormek istemezler
" Sermave akisin1 yoneten 6zel kuruluslarin (bankalar
veva doviz biirolart gibi) veva bu akimi diizenlemekle
gorevli resmi yetkililerin  aldigr  baz1  risvetler
bagislanabilir. Paranin miktari ¢ok biiyitkse riisvet verme
giicii de siiphesiz ¢ok bityiiktiir.

ITII. AKLANAN PARANIN HARCANDIGI

YERLER
Mevcut  bilgiler para aklamayr gerektiren
faalivetlerin =~ 6zel iilkelere  yoneldigini  ve baz

boliimlerinin, para aklamayr uluslararas: hale getirdigini
gostermektedir. Boylece paranmn kazamildify kriminal
faalivetlerin  vasandigy iilkelerle. paranin aklandif
iilkeler arasinda 6nemli bir fark vardir.

Paramin uluslararast aklanma iglemr, kriminal
islerle ve vasadist faaliyetlerle ugrasan aym kisiler
tarafindan degil. uluslararast sermaye piyasalarindaki
calismalara vakin olan aracilar ile riskleri belirleyebilen
ve iilkeler arasinda kontroller ve diizenlemelerdeki

" Son zamanlarda bazi kiigiik iilkeler aklanan parayi
kabul ctinek istediklerini bildiriyorlar.
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farkhiliklan istismar eden kisiler tarafindan yapilabilir®.
Bu kisiler fonlart mali araglara yonlendirir veya gayn
menkuller gibi diger varhklara, kiiciikk isletmelerde
paranin kaynaginin sorgulanmadifi tlkelerde vatiruma
domiistiiriilebilir. Cogu kez para ilk elde edildiginde dnce
kasada. sonra okvanus &tesi iilkelere dogru veya diger
iilkelerde  yatinm  vapilmis = merkezlere  dogru
yonlendirilir’. Okyanus otesi iilkelerin ekonomileri
vatinm yapilabilecek yerler i¢in aranan paranin hacmini
kabul edebilecek biiyiiklikte degildir. Bu nedenle bu
iilkeler mali veya gergek yatirimlarin herhangi bir yere
vapiimasinda bir arag olarak kullamlabilirler.

Bu konuda ¢ok ¢alistlmistir ve tecriibeli gorevliler
tarafindan vapilmis veya para aklamayi isteven kisiler
disinda diger komisyonlarin vyaptifi raporlar. ciddi
analizler vardir.

Bu analizler, aklanan paramm  kaynagim
aciklamaya veya birgcok yatirumlar ve iilkeler arasinda
riski dagitma amacim gergeklestirmeye yararlar. Cesitli
iilkeler arasinda denetim ve yasalarda énemli farkliliklar
oldugu gibi vetenekli para aklayicilarin  bunlan
vapabilecekleri alanlarda mevcuttur. Hala bu faaliyetlerin
vapildig: tlkeler arasinda denetimler ve yasalarda dnemli
‘farklihiklar vardir ve bu ilkeler para aklama isinde
birbirlerine yardum ederler. Bu alanda uluslararasi

flortler 6nemli piiriizler olusturmaktadir'®.

Ayrica, vergi bazi dilkeler, sermaye agig1 olan
ilkeler ve baz  gegis ekonomileri  denetim
yvapamamaktadir. Bu iilkeler sermayenin kaynagiyla degil
iilkeye - girisiyle ilgilidirler ''. Bu nedenle para bu
iilkelere ihrag edilebilir ve eger gerekirse iigiincii
iilkelerde yeniden yatinm vapilabilir yeniden ihrag
edildiginde yatirilan sermayenin gegmisteki kaynag artik
dnemli bir konu degildir.

* Biiyiik olgekli uluslararast para aklama teknik bir

donanum ve nispeten ¢ok az kisinin sahip oldugu bilgiyi
gerektirir. . ’

¢ Uluslararasi para aklama énemli 6lgiide teknik hazirlik
ve nispeten ¢ok az kisilerin sahip oldugu bilgileri
gerektirir.

1% Bircok iilke hala mali Eylem Grubu (FASF)'nin iiyesi
degildir. Bu nedenle iye olan iilkelerin higbiri etkin
kontrollere sahip degildir. Ornegin, birgok iilke hala
Snemli nakit akislarini bildirmek istemezler.

" Bu iilkelerde bazi bankalar bu sug® gruplarinin
elindedir. Bévlece para aklama siirecini bankalar
kolaylastirir.
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IV-KARA PARA AKLAMANIN EKONOMI
POLITIKASINDAKI ETKILERI

Sermaye pivasasinin kiresellesmesi Profesyonel
para aklayicilartm, sermaye hareketlerinin - kontrol
edildigi ve smurlandinldigi dénemden, yasalardaki ve
kontrollerdeki farkliliklan istismar ettidi bir uygulamaya
voneltti. Bir sekilde kontrollerin ve yasalarn gerekli
asamalari olmaksizin sermaye akisimin §zgiirlesmesi
kontrollerdeki farkliliklarin 6nemini artirdi. Para aklama
denevlerivle tesvik edilen sermaye hareketleri temel
iktisadi kurallarda farklihk yaratmadi. Grnegin reel
vatirimlarin vergi sonrast karlhilik orani, veva gercek faiz
oranlarinda farklilik gostermedi. Hatta bazi ilkelerde
digerlerine gore para aklamay: daha giivenli bir faaliyet
haline getiren yasalar ve kontrolleri daha da tesvik etti'*.

Paranin aklamak isteven insanlar genellikle
akladiklar1 paranin vitksek getiri oraniyla ilgilenmezler
ancak su¢ teskil eden ve yasal olmayan vollarla elde
cditen paramin yeniden kullanimina izin veren yer veya
vainima onem verirler hatta bu nedenle diisik faiz
oranini kabullenirler. Bu nedenle bu hareketler temel
ckonomik kurallarla bagdasmayabilir. Para iyl ekonomik
politikalar uygulayan viksek faiz oram1 uygunlayan
iilkelerden. zavif ekonomik politikalar uygulavan ve
diisiik faiz veren iilkelere gider. Bu durum ekonomik
kurallara mevdan okumak gibi gorilebilir. Bu olay
gosterivor ki diinya sermayesi. para aklama islemlerinin
olmadigr duruma gére daha az optimal kosullarda
vatirima ayrilabilmektedir. Diitnvamin ekonomik biiytime
orant. sadece kriminal faalivetlerin kaynak dagilinm
iizerindeki  etkisi nedenivle azalmaz, ancak bu
faalivetlerin sonucu elde edilen gelirin dagilimi sonucu
azalir. Sermaye hareketlerine karst duyulan bu sezgisel
mukavemet  {ilke  voneticilerini  uygulayacaklari
politikalar konusunda geliskide birakabilir. Ornegin iilke
yoneticileri yiiksek enflasyon karsisinda doviz kurunu
asirt degerlendirebilir ve sermaye akist sonucu Ortava
¢ikan 6nemli mali agik. iilkenin uyguladify politikalarda
da degisiklik yapma egilimini azaltabilir.

Yasal olmayan islerden elde edilen gelirlerin
tahmini dogru olarak belirlenebilirse su¢ &rgiitleri
tarafindan kontrol edilen varliklarin degeri ¢ok biiyiik
olabilir. Bu varliklarin hesaplanabilir miktar1 bu kazanci
elde eden ve bu orgiitleri kontrol eden bir iilkeden ziyade
bunlarin diginda kalan ilkelere vatirilabilir. Bu gelirin
bir kismi vabanci bankalarda mevduat olarak &zellikle

12

Pfofesyoneller, Para aklama faaliyeti ile
ugrastiklarinda, bu kontroller hakkinda ¢ok sey
Ogrenirler.
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sirdas banka hesaplarinda tutulmaktadir, bir bdlimi
yabanci isletmelerin hisse senetlerine yatirilabilir,
bazilan bu  geliri  gayn menkuliere(Ormegin
Kolombiya'nm uyusturucu lordlari - gelirlerinin 6nemli
" potiumiini Kolombiva diginda, Rusya'da yasadist elde
edilen gelirlerin 6nemli boliimii Rusya diginda yatirim
yapilmugtir.) Bir kisom hazine bonolarina, bir kismt da
hala nakit olarak yurt icinde ve yurt diginda tutulabilir.
Bu islerle ugrasanlarin mali damigmanlarindan aldiklari
tavsiyenin temeli, kazandiklan ve kontrol ettikleri bu
kazanglan olduklari yerde tutmak veya diger yerlesim
verlerine nakletmek arasinda bir tercihe karar vermeye
dayamr. Bu  kararlar. yiiksek faiz  oranlarim
arastirmaktan ziyade kontrollerden kagmak ve ortaya
citkmasini 6nlemekle ilgili konulardan daha gok etkilenir.
Ancak hala bir sekilde ortaya ¢itkma riskini
karsilayabilecek bir faiz oramimi da maksimize etmek
isterler. Bununla birlikte, bu 6zel maksimizasyon optimal
kavnak dagilimuna uygun degildir. Bu nedenle daha
oncede bahsedildigi gibi, degisik {ilkelerde aklanan
paramin  dagiimi  sonucu  diinya  kaynaklarinm
dagiluminda 6nemli bir sapma olabilir.

Kaynaklarin optimal veya en azindan etkin
dagilumi  konusundan  hareketle, aklanan  Gnemli
miktardaki ~sermaye diinya ekonomisine yapisal
dengesizlik getirebilir. Sug¢ orgiitleri veya bu fir
kurumlar tarafindan kontrol edilen varliklarin miktar
cok biiviik olabilir ve bunlarin kiigik bir boliimiiniin dahi
bir iilkeden diger bir iilkeye transferi énemli ekonomik
sonuclar varatabilir. Eger aklanan paramn yillik toplam
akis1 yiiz milyar dolarlar ise ve aklanan paranin toplam
stoku daha da biiyiikse belirli zamanlarda ortada dolasan
bu milyarlarca dolarlar tahmin etmek ¢ok zor degildir.
Bu paranin dolagimi parayr kazanan veya kaybeden
iilkeler icin onemli makroekonomik sorunlar yaratabilir
ve en azindan teorik olarak dinya ekonomisinde
potansiyel olarak énemli etkisi vardur.

Ulke diizeyinde. biiviik miktarda sermaye gitig ve
cikislan ekonomik degiskenleri dnemli dlgiide etkilerler.
Ornegin doviz kurlan, faiz oranlari veya paramn
yatinildigi toprak veya gayrimenkul gibi varliklarin
fivatlarimi etkilerler. Para aklama faaliyetleri ile ugrastig:
bilinen baz iilkelerde gayrimenkul (toprak. ev gibi)
fiyatlarimin  artifi  goriilmistar ve bu olay ilke
politikalarindaki degisikliklerle ag1k1anamaz}3. Doviz
kurunun serbest birakildiginda, bir- iilkeye Onemli
miktarda aklanan para girigi, o iilkenin ddviz kurunun
deper kaybetmesine veya iilkenin para miktarinda
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Sicilya gibi baz1 bolgelerde sonuglarla

karsilasiimistir.

ayni

geniglemeye yol agabilir. D6viz kurunun deger
kaybetmesi geleneksel ihracatin rekabet giiciinii azaltir ve
daha cok ithalata yol agar. Flemenk hastalifinin (Dutch
disease) bu vyiiziiyle karsilagmak, iitke yoneticilerini
sermaye - akiginin  parasal  etkilerini  gidermede
kullamilacak ~ biitce fazlasi yaratmak i¢in mali
politikalarm sikilagtirmaya zorlayabilir. Sermaye ¢ikist

" uygulayan iilkede tani tersi etkilerle karsilagir.

Para aklama faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan bu
sermave hareketlerinin ozellikle gegici bir olay oldugu
dikkate  almursa  ulusiararasi mali  piyasalarda
Kiiresellesme nedeniyle olumsuz etkileri ortaya ¢ikabilir.
Bu birlesme. bir merkezde ortaya ¢ikan mali sorunlarin
kolavlikla diger mali merkezlere yayilmasina yol agabilir.
Boylece ulusal diizeyde bir sorun evrensel bir yapiya
déniisebilir ve sermave hareketleri nedeniyle ortaya ¢ikan
istikrar bozucu etkiler diger iilkelerin ekonomik
prensiplerindeki farkliliklan yansitmayabilir. Boylece
diinva ekonomisine zihin karistiric: sinyaller gonderirler.
Ekonomik politikalarin uluslararasi diizeyde
koordinasyonu, gayri ahlaki sermaye  hareketlerinin
sebeplerini arastirmadan basartya ulasamaz. Bu sebepler,
stiphesiz kriminal ve yasadis: faaliyetler ile muhtemelen,
uluslararasi politikalarin koordinasyonu agisindan énemi
nedeniyle iilkeler arasindaki kontrollerin ve yasalarin
farklhiliklardir.

Ulushararas: para aklamanin ilging bir noktas: da
Amerikan dolarlarmin  bu iste oynadig1 roldiir.
Narkotikler igin en biiviik piyasa olarak Birlesik
Devletler bu faaliyetlerden elde edilen gelirin en biiytik
pavt olmaktadir. AB. Devletlerinde . sadece yasadisi
uyusturucularin satigindan bir yilda en az 100 milyar §
elde edildigi tahmin edilmektedir. Bu uyusturucular
Kolombiya ve diger bazi iilkelerden ithal edilmektedir.
Bu uvusturucular Amerikan sehirlerinin caddelerinde
satilarak Amerikan dolarlari ile alinmaktacdir'®. Bu
dolarlar ferdi uyusturucu kullananlann odedigi kiigik
miktarlardaki paralardir, Yerel dagiticilarda bu matlan
toptan saticilardan alarak kullamcilara satarlar. Bu
paralar uyusturucu lordlarimin belirledigi dagiticilara
ddenerek geri dénmektedir ve genellikle iilke digina
kaginlmaktadir[3]. 1984 yilina bakarsak A.B. Devletleri,
Organize Suglar komisyonu, yurt disina bir yilda yasadis:
uyusturucu ticareti yoluyla ¢ikarilan miktari 5 milyar $
olarak tahmin etmistir. Son tahminler daha biiyiik
rakamlari gostermektedir.
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' Bu aligverisler- dogal olarak nakit olarak yapilir.
Bévlece dolar talebinde artisa yol acar.
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Diger dolayli kanitlar da U.S. ‘dolarlarinin biiyiik
bir kismumn yurt diginda toplandifina isaret etmektedir.

Ornegin  Amerikan vetkilileri tarafindan basilan ve

tedaviilde oldugu bilinen (350 Milyar $ civarinda)
. dolarlarin miktar ile Federal Rezerve System tarafindan
vaptlan siireli ¢alismalar da ver alan Amerikalilarin
ellerindeki dolar miktari arasinda Onemli  6lgiide bir
oransizlik s6z konusudur. - Amerikan  vetkililerinin
basti81 dolarlarin miktarini tespit etmenin temelinde her
Amcrikal 'mn ciizdaninda nakit olarak ortalama 1.500 $
lasidi@y fileri yatmaktadir. Ancak durum béyle degildir.
U.S. Federal Reserce System 'den Richard Porter 3350
milvar dolar olarak tahmin edilen paranin diginda yurt
distnda da en az 200 milyar & oldupunu tahmin
etmektedirf4]. Para aklama faaliyetleri nedenivle bu

paranin  ‘ne kadarinin Amerika'da oldugu
bilinmemektedir.

Onemli makro e¢konomik sonuglar buradan
baslamaktadir. Oncelikle vabancilarin  elindeki bu

dolarlar Amerikan hiikiimetine verilen faizsiz borg
niteligindedir. Ciinkii bu parayr elinde tutanlara faiz
ddenmemektedir. Ikincisi. Amerikan dolarlarini elinde
tutan tlkelerde milli para talebi azalarak (vani doéviz
ikamesi yoluyla), yabanci dolarlann tutulmas: bu
iilkelerde enflasyon oramimi artirmakta veya en azindan
bu iilkelerin emisyon sonucu elde ettikleri senyoraj
gelirlerini  azaltmaktadir. - Nihayet, (6rnegin ~dolarin
degerinin onemli olgiide disecegi beklendiginde) bu
dolarlar yabanci paralarla degistirmede aniden degerini
- kaybedebilir). Diinya finans sisteminde multemel bir
dengesizlik ortaya ¢ikabilir.

Etkili bir diinya sermaye piyasasinin gelismesi bu
pivasaya girenlerin tam bir giiven duymalarim gerektirir.
Eger bu piyasa su¢ unsurlarimn kontroliinde olan parayla
onemli Olgiide kirlenmisse, bu giiven kagimlmaz olarak
etkilenir.  Sermaye piyasasinda bulunan normal
insanlarin giiveni azalir. Piyvasa sylentilere ve yanlis
istatistiklere daha kotii cevap verir. boylece dengesizlik
ortaya gikar.

Mali piyasalarin = seffaflipn  ve  saglamlif
ckonominin etkin isleyisinde temel anahtardir ve bu iki
husus para aklama olayindan olumsuz etkilenir. Yasa
dist yollardan elde edilen para iilkenin mali pivasalariyla
ilgili karar alan baz1 gérevlileri bastan ¢ikarabilir. Eger
mali piyasalarda biraz zarar ortaya gikarsa pivasalann
kredibilitesi hemen diiseceginden zarar kalici olabilir,
veniden durumu diizeltmek ise uzun zaman alir.

Bu iilkeler para aklamay1 kontrol etmek icin bir

caba sarf etmezler ve diger. iilkelerde kendiliginden
ortaya ¢ikan negatif digsalliklar: yaratirlar[3].
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Su¢ unsurlarinin, vekilleri aracilign ile, yasalan
vapanlarn ve uygulayan bazi kimseleri, banka, doviz
voneticilerini belirli iilkelerde mali piyasalart ve mali
pivasa voneticilerini satin alarak mali piyasalart kasten

bozmaya galisacagim tahmin etmek zor degildir, En kétii

durumda. itiraz edilmesi miimkiin olmayan, ancak
imkansizda olmayan senaryo, su¢ 6rgiitlerinin birlesmesi
bliviik finans kaynaklarim kontrol ederek, fonlarn
transferini ekonominin disina kasten yonlendirerek milli

ckonomide istikrarsizlifa  sebep - olabilir. Bunu
vapabilirse. ¢ok siki kontrollere baslayan veya fazla
ihtivath davranan iilkenin yOneticilerinin

cezalandirilacagr  soylenebilir. Bu  degisiklikler soz
konusu bazi iilkelerde zorluklar yaratabilir. Siiphesiz suc
unsuru tastyan bu 6gelere kendi islerinde izin verilmesini
isteven adaylart finanse ederek bazi iilkelerin politik
siirecini kirtelebilirler'®. S6z konusu paramn miktar cok
bityiikse. bu  kriminal o6gelerin riigveti de oldukca
dnemiidir. su¢ unsurlarinin davranislarinin bazi iilkelerin
vonetimleriyle daha dostca gelistirildigini  soylemek
gergekei goriiniiyor.

V. POLITIKALARIN UYUMLASTIRILMASI
ve KARA PARA AKLAMA

Yurt i¢i para aklama ile genellikle ulusal diizeyde
savastlirsa her iilke belirli ve iyi politikalar uygulard.
Uluslararas1 para aklama problemine etkin ¢oziimler
sadece uluslararas: diizeyde bulunabilir. Bunun nedeni,
uluslararasi para aklama faalivetinin alami, diger
iilkelerde ve vasalardaki kontroller ve diizenlemelerin
farkhiliklart ile saptamir. Boylece bazi iilkelerde daha
etkin kontroller gelistirilir. Daha ¢ok deney daha az para
darligi olan cevre iilkelerin kullanilmasimi saglar.
Ekonomik politikalarin uluslararast koordinasyonu her
llkenin kontrolleri ve uyguladigt vasalar farkli
oldugundan ¢ok etkili degildir ve diizenleme agisindan
cekici olan ikametgahin sorusturulmasinda yeri belli
olmayan biiytk bir para havuzu vardir,

Uluslararas1 para aklama probleminin ¢6ziimii
ancak uluslararast mekanizmalar yolu ile ¢oziimlenebilir,
¢iinkii uluslararast bir problem uluslararast bir ¢éziim
gerekuirir. Uluslararas: para aklama, diinyadaki diger
lilkelerin - finans ve bankacilikla ilgili yasalarinin
farkliliklarmi iyi bilen mali operatorlerin sémiiriisiine
dayamir. Bu nedenle bu sekilde para aklama isini ortadan
kaldiracak bir coziim, eger iilkeler arasindaki bu
farkliliklar yok edilemivorsa azaltacak bir mekanizma ile
halledilebilir.

"* Bu durum bazi iilkelerde yasanmistir,
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1989 yilinda G-7'lerin temsilcileri Paris’te yapilan
bir toplantida Mali Eylem Grubunu (FATF) kurdular.
The Task Force her iilkenin para aklama ile savasmada
kabul edilebilen o&lgiileri uygulamaya getirdi. Nisan
1990'da FATF, iiyelerine para aklamanm kontroliinii
saglayacak hususlari kapsayan iyi ayarlanmis 40 adet
konuvu bildirdi. FATF 28 devlet ve bolgesel
organizasyondan meydana gelmektedir. 24 OECD iiyesi
iilke. Hong Kong. Singapur. Avrupa Komisyonu
Temsilcileri ve Birlesik Korfez Ulkeleri Konseyinin
Temsilcilerinden olusmaktadir.

FATF'nin birgok tiyesi son yillarda FATF'nin 40
tavsivesinin  uygulanmasinda  6nemli  gelismeler
kaydetmiglerdir. FATF para aklama yOntemlerindeki
gelismeleri izlemekte ve tavsiyelerinde ver alan karst
slcilerin - dogrulugunu incelemektedir. Ayrica para
aklama ya karsi giderek artan ulyslararasi eylemi

destekleven digsal iliskilerin faaliyetlerine devam
etmektedir. FATF'nin asil faaliyeti yasa digi
uyusturucu faaliyetlerinden kaynaklanan aklanan

parayi hesaplamaktir. Son zamanlarda diger Onemli

- kriminal faaliyetlerin artigindan veya biiyiik fonlar

olusturan difer suclardan dolayr aklanan paralari da
dikkate almaktadir. Uyusturucu disinda  yvasadisi
faalivetlerden elde edilen gelirler aklanan toplam paranin
onemli bir bolimiind olusturdugu tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler Sisteminde 6zellikle yasadist
uvusturucu trafigi alaninda o6ncelikler belirlenmistir.
1988'de Vivana'da bu konuda kabul edilen Birlesmis
Milletler anlasmasi dikkat ¢ekicidir. Avrupa Konsevi ve
Avrupa Toplulugu bankacilik sistemine kamuoyunun
giivenini azaltabilecek ve bu ihtimali azaltmak isteyen
tavsiveleri kabul edilmigtir. Kamuoyu karsilikli yardim
programlarim kolaylastirmakta caba gostererek konuyu
takip etmistir.

FATH ve Diger uluslararast kuruluglar tarafindan
basarilart onemli gelismelere ragmen halihazirdaki
diizenlenmlerde 6nemli geri adimlar s6z konusudur.
Ozellikle orgiitiin iiyeligi kapsamli- degildir. yasadist
sermayenin girigini korkutan kurallar uygulayan diger
iilkelerin galismalarindan fayda saglayacak bedavacilar
(freeriders) olabilir. Cesitli kiy1 bankaciifindaki vergi
sigmaklarimn  gelismesi ve son zamanlarda Ozellikle
merkezi planit ekonomilerde organize suglardaki artis.
onlarm - bankacilik  sistemlerindeki  kontrollerin
zayifigivla  birlikte,  bugiinkii  aklanan  paranin
hesaplanmasmin  gerekli oldugunu  gostermekiedir.
Ayrica. FATFnin ve diger orgiitlerin  rehberligi.
herhangi bir durumda tavsiye niteligindedir. Sorun.
FATF'nin olusturdugu gercevenin uluslararasi uygulamp
uvgulanamayacagidir. Bir sonraki agama FATF'nin
uygulamasina gegmek ve yapilan isi denetlenmigtir.

\Uluslararam mali sistem. faydalarindan tiim
dinvanm yararlandigr bir uluslararast kamusal ;maldir.
Ancak i bitiin iyeler icin seffafigin ve gﬁvenﬂirligin
gegerli | oldugundan emin olmak isterler. Bir iyenin
faalivetiyvle kiza vadeli kazang saglanmasi digerlerine

" viiksek  malivetler getirebilir'®. Ne vazk ki son

uygulamalar - gosterivor  ki. zayif kontroller ve

diizenlcmeler voluvla cazip hale getirerek ekonomik

avantajlar * saglamada bazi bolgeler ve iilkeler igin
konulan tesviklerle elde edilen kirli paranin miktart ¢ok
viikscktir. Simdive kadar bunlarin digerlerine yiikledigi
maliveti cezalandiracak bir mekanizmada olmamustir. Bu
ihtimaller var olmaya devam ettikge uluslararast para
aklamada sorun olmava devam edecektir. Bugiin suglular
icin denizasiri ilkeler de veva kontrolii yetersiz olan
iilkelerde saglanan uygun sartlar nedeniyle paralarim
vatirim vapmalart ok kolaydir.

G-7 veya muhtemelen bircok iilkeden olusan bir
grup. uluslararas: para aklamayi kolaylastiran bir iilkeve
lolerans gostermeyverek. mali- uygulamalarini = saglam
raporlarla bildirerek onderlik edebilirler. Bu grup. para
aklama kolayhigi saglavan ilkelerle kendi ilkelerinin
anlasmasinda bu  goriisi  vansitan  konulara yer

verebilirler. Amag bu uygulamaya devam eden tilkelerde
malivetleri artirmaktir,

Bununla birlikte uluslararast topluluk bunlarin
disinda ver alan hususlara da ihtiya¢ duyabilir. Herhangi
bir {ilkenin uluslararasi finans piyasasina tam iiyeligi i¢in
gerekli olan kurallarin tiimiinti dikkate alabilir. Bu
pivasa faydasi ve sorumluluklariyla oraya ait olmak
istevenlerin olusturdugu 6zel bir kliip olabilir. Biitiin
tilkelerin veya ekonomik kuruluslarin davet edildigi bir
uluslararasi toplanti da. biitiin tlkeler icin baglayict olan,
istatistiki, bankacilik. akilct ve mali kurallarla ilgili
asgari  standartlar  olusturulmahdir.  Bu  kurallar
uluslararast para aklamayt miimkiin kilan {ilke ici
diizenlemelerdeki farklhiliklart yok edebilir veya en
azindan azaltabilir. Uluslararasi Orgiitlerin
desteklenmesi, minimum  standartlarin  olugmasim
saglavabilir ve sonugta bu kurallar izlenir ve giiglenir.

Bu kurallar temel sorunu cevaplandirmryor.
Ulkelerin bu toplantilara katilum nasil tesvik edilebilir
ve para aklama alanmmin simrlandinlmasindaki mali
davranis standartlarmin kabulii nasil saglamir. Biitiin
itlkeler sermavenin serbetge dolasimindan saglanan
karlardan pay alabilirler. Burunla birlikte bu karlar, eger
bazi iilkcleri sermayenin siipheli kaydinin cazibesiyle
daha fazla kazanacaklarim diistiniirierse onlar igin yeterli

'S Pigouvian Diinya 'da, bu negatif digsallik bunu ortaya

¢ikaran bir iilkede cezalandirici (punitive tax) bir vergiyi
hakli hale getirir.
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olmayabilir. Bu nedenle bazi cezalandirici yontemler
ayni kurallarla is yapan tiim iilkelere konulmalidir.

IMF,  uluslararast1 = para -aklama isleminin
uluslararasi parasal sistemin etkin bir sekilde calismasin
engelledigini distinmektedir. Kiigiikk tek olsa bazi riskler
vardir. Ornegin, uluslararast para aklama izlemeleri
uluslararast mali sistemin istikrarini bozabilir veva suc
unsuru tastyan islerden elde edilen gelirleri koruyan
tlkelerin davramiglarindan etkilenen iilkeler sermayenin
serbest dolagimina kontroller getirebilirler. Bu sonuclar
global ekonomiye uluslararasi anlagmalarla kaginilmava
caligilan ciddi maliyetler yiikler IMF iivelerinin
emirlerini yerine getirebilmek igin gerekli bilgilere sahip
olmalanim istemektedir. Eger iiveleri bunu kabul ederse,
IMF kendi faaliyetleri alamnda daha detayl bilgiler
saglayabilir, kapital akislar1 ve ddemeler dengesindeki
sermaye iglemleri igin uluslararasi kabul edilen kurallan
kolaylastirabilir. Ancak birgok denizasir1 iilke IMF fiyesi
degildir, bu nedenle bagka kanallar bu iilkeleri kontrol
etmek icin kullamlmaldir.

VI-SONUC

Bu makalede uluslararast para  aklama
faaliyetlerinin makro ekonomik sonuclarimn bir kismi
kisaca tartigilmistir. Sadece diinya kaynaklarinin
dagilminmn bozulduguna degil. emek ve sermave vasal
olmayan faalivetlerde ve yasak mal ve hizmetlerin
tretiminde kullanildiginda ve ayn1 zamanda bu
suclardan elde edilen kazancin ekonomik kurallara
uygun olmayan yatinmlarda kullanilmasi halinde ortaya
¢ikan hususlara da isaret etmistir. Makale aym zamanda
bu tiir faaliyetlerin her bir iilke ve uluslararasi mali
sistemle ilgili muhtemel tehlikelerini isaret ederek bu
olaylarin  makro ekonomik sonuglarim  giindeme
getirmektedir.

Makale, uluslararasi para aklamay: azaltacak
yontemi, uluslararast mali sistemin bir parcasi olan biitiin
iilkelerde uygulanacak ortak bir kanun tanzim edilerek
uygulanmasim tavsive etmektedir. Bununla birlikte
olayin politik. hukuki. idari ve mali alanlardaki teklifleri
tartisilmanustir. Ancak farkli agidan (hukuki politik)
vansitan detayli analizler, bu teklifler uygulanmadan
Once yapilmalidir. Birgok konuyu o6nceden kestirmek
miimkindir. Ancak biz ikinci en iyi diinyada
yasiyoruz, bu nedenle bahsedilen biitiin hususlarda bir
¢6ziim bulmak miimkiin olmayabilir. Sorunu goérmezden
gelme alternatifi ise uluslararas: toplutuga giderek daha
¢ok maliyet yiikleyebilir. '

Makale, yapilan tahminleri veya para aklama
olay: ile ilgili bityiikligiin tahminlerini gostermektedir.
Her wil uluslararasi  aklanan  paranin  hacmi
biiviidiigiinden bu makalede tartisilan konularm énemi
de artmaktadir. Bu nedenle simdiye kadar yaptigimizdan
daha kati tahminlerin yapilmasinin pedeni budur. Bu
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olayin ‘buyiikligiinin miktart ile ilgili bir soru yoktur.
Ama hala asil énemli soru bu bityiikliigin ne kadar
oldugudur.

Eger uluslararast para aklama onun daha iyi
kontrol edilmesi nedeniyle biraz daha zorlasirsa bu is
ugrasmaya degebilir. Bazi yasal olmayan faaliyetlere

uygulanan tegvikler azaltilabilir. Ciinki bu islerle
ugragan kisiler kendi yurtici haram kazanclarnm
harcamak (veya temizlemek) zorunda kalabilirler.

Boyvlece bu faaliyetlerden elde edilen karlar, yakalanma
riskleri arttigindan azalabilir. Her iki olayda bu islerle
ugrasanlara islerini daha az ¢ekici hale getirir. Bu konu
Gary Bercker'in yasadist faaliyetin analizinde de yer
almustir[6]".
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"7 S67 konusu makale Tirkiye ile yaklndan ilgilidir.
Tirkiye Mali Eylem Gurubunun (FAFF) uzun villardan
beri ivesidir. Ancak kara para aklama ile ilgili yasa
Kasim 1996'da yiirirhige girmistir. Bu yasanmn ciddi bir
sekilde uygulanabilmesi icin bircok yonetmelige ihtiyac
vardir. Yayinlanan birgok uluslararasi Istatistiklerde
Tirkive'de ciddi boyutlarda bir kara para trafigi
vagsandigr  goriilmektedir.  Ozellikle son yillarda
uyusturucu trafiginde idretici. tiiketici ve transit ticareti
gerceklestirici  iilke  olarak  Tiirkiye'nin  uluslararas
kuruluslarca suclanmas: Tiirkive'nin imajimt son derece
zedeleyici bir rol oynamakiadir. Ulkemizde yasanan
uyusturucuo mafya cinayetleri de kuskulart artirmaktadar.
Tiirkiye'nin uluslararasi mali sistemden dislanmasim
Onlevecek yasalarmn bir an 6nce cikarilmas: hem
Turkiye'yi temize cikaracak hem de iilkemizde giderek
artan ~ gelir  dagilimir  bozuklugunu biraz  olsun
Onlevecektir.



