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OZET

SSCB'nin ¢6kmesinden sonra yeniden bagimsizlik kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, devletin ydnetsel
yapilanmasi ve demokratiklesme alaninda reformlara baslamildi. Bu reformlar bir biitiin olarak kamu
yonetimi alaminda bir dizi onemli yenilesimleri beraberinde getirdi. Bunlardan en onemlilerinden olarak,
yeni bir anayasanin kabulii, kamu yénetimi sisteminde etkinliyin ve verimliliyin artirdmasi yéniinde yenilik¢i
adimlarin atilmasi, devletin sosyal, politik, hukuki, ekonomik ve ideolojik islevierinin degisimini belirtebiliriz.
Bu kapsamda onceki rejimden kalma bir¢ok kurumlar kaldirild, modern yénetim sistemine uyum
saglayabilecek yeni kurum ve kuruluglar tahsis edildi ve yonetim sisteminin etkinligini artirmak igin bir¢ok
hukuki diizenlemeler gerceklestirildi. Calismada, Azerbaycan'da bagimsizligin ilk yilarindan  giiniimiize
kadar gerceklesen devietin yonetsel ve hukuki yapilandirilmas: siirecine bakilarak, devlet yapisi ve siyasal
sistemi genelinde anayasal sistemi, siyasal partileri, yasama ve yiiriitme kurumlary, kamu personel rejimi ele
alinarak incelenmistiv. Calismada kamu yonetimi sistemindeki mevcut sorunlar analiz edilmekle bu
sorunlarm  ¢oziim  yollarina deginilmekte ve bunun iilkenin modern gelisme diizeyine etkileri
degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

After the collapse of the USSR, the Republic of Azerbaijan, which regained its independence, initiated
reforms in the field of state building and democratization. These reforms conditioned the implementation of a
number of important innovations in the field of public administration as a whole. The most important of these
have been the adoption of a new constitution, innovative steps to organize and improve the effective system of
governance, and changes in the social, political, legal, economic and ideological functions of the state. In this
regard, many institutions left over from the previous regime have been abolished, new institutions and
organizations have been established that can adapt to the modern management system, and many legal
regulations have been implemented to increase the efficiency of the management system. The constitutional
structure, the organization of state power, the civil service system, the structure and political system of public
administration were analyzed from the political and legal point of view, taking into account the process of
state building carried out in Azerbaijan from the first years of independence to the present day. The study
provides a comparative analysis of the existing problems in the public administration system and ways to
solve them, and discusses the current level of development of the country.
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1. GIRiS

Ortadogu ve On Asya’nim ortasinda, Biiyiik Kafkas daglarinin giineydogusundaki topraklarda kurulmus olan
Azerbaycan Cumhuriyeti XX. yiizyilin sonunda topraklarinin bir bolimiinde bagimsizligina yeniden
kavusmustur. Yiizolgiimii 86.660 km? olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sinirlart 3.660 km’dir. Komsu iilkeleri
kuzeyde Dagistan Ozerk Cumhuriyeti (Rusya), kuzeybatida Giircistan, giineyde Iran, giineybatida Ermenistan
ve Tiirkiye’dir Ulkenin dogusunda ise, Hazar Denizi bulunmaktadir. Tiirkiye ile dogrudan sinirt Nahcivan
Ozerk Bolgesi’nde yer alan 12 km’lik alandur.

Ermenistan tarafindan Rus ordusunun destegi ile topraklarinin % 20’si isgal edilmis, 1 milyondan fazla kisi
kendi topraklarindan gé¢e zorlanmig ve miilteci durumuna diismiistiir. Resmi dili Azerbaycan Tiirkgesi’dir. Para
birimi Manatr’dir. 2020 yili verilerine gére Azerbaycan’in niifusu 10,1 milyondur. Ulke niifusunun %71,9’unu
15-64 yas, % 5,8’ini 65 yas lizeri, %22,3’likk boliimiinii de 15 yas alt1 olusturmaktadir. Yillik niifus artis hizi
%1,2, ortalama omiir 75 yildir. 2020 yili rakamlarina gore niifusun %521 sehirlerde yagamaktadir.

Azerbaycan, basta petrol ve dogalgaz olmak tizere dogal kaynaklar bakimindan da oldukea zengin bir tilkedir.
Ulkede 2019 yili verilerine gore kisi basina diisen GSYH 8.247,0 Manat'tir (https://www.stat.gov.az/ Erisim
Tarihi: 27.04.2020).

Yukarida belirtildigi gibi 1991 yilinda bagimsizligin1 yeniden kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
devletin temel esaslar1 demokratik, laik, iiniter bir hukuk devleti seklinde belirlenmis ve devlet yonetim
sisteminde Onemli degisiklikler baslatilmistir. Bu siiregte, etkili ve verimli ¢alisan bir idari sisteminin tesis
edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 6nemli degisim ve doniisiimler gergeklestirilmis; devletin siyasi, hukuki,
ekonomik, sosyal ve ideoloji fonksiyonlarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi noktasinda c¢aligmalar
yliriitilmistiir.

Eski rejimden kalan bir¢ok kurum lagvedilmis, ¢agdas idari sistemine ayak uydurabilecek yeni teskilat
yapilanmalar1 olusturulmus, daha etkin bir yénetim sisteminin olusturulmasi amacina yo6nelik olarak pek ¢ok
mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin kabulii olmustur.

Devlet yonetim sisteminde koOklii reformlarin gerceklestirilmesi yeni ekonomik iligkilerin bicimlenmesi
acisindan zorunluluk arz ediyordu. Bu nedenle, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 29 Aralik 1998’de imzaladig1
fermanla, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin teskilat yapisinda reformlarin hayata gecirilmesi amaciyla Devlet
Komisyonu olusturulmasi yoluna gidilmistir. Fermanda, demokratiklesme ve piyasa ekonomisi alaninda hayata
gegirilecek reformlarin devlet yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmasi, ekonominin gelistirilmesi ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi igin uluslararasi standartlar1 karsilayacak mevzuat altyapisinin olusturulmasi
vurgulanmistir. Bu fermanin imzalanmasindan sonra yapilan reformlarla ihtiyaca cevap veremedigi diisiiniilen
devlet kurumlari ve bakanliklar tasfiye edilmis', merkezi yonetim kurumlari yeniden olusturularak gorev ve
yetkileri belirlenmis ve devlet memurlarimi konu alan “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.

Bu caligmamizda tarihsel gelisim siirecinde Azerbaycan’da devlet yapilanmasina kisaca deginerek 1991 yilinda
yeniden bagimsizligini1 kazanan Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet yapisi ve siyasal sistemi genelinde anayasal
sistemi, siyasal partileri, yasama ve yiiriitme kurumlari, kamu personel rejimi ele alinarak incelenmis, tilkenin
gelisim diizeyi hakkinda degerlendirmelere yer verilmistir.

2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI'NIN TARIHSEL GELIiSiMi

Azerbaycan’da ilk devlet kurumlar1 milattan 6nce IV. bin yilin sonu III. bin yilin baglarindan itibaren Urmiya
etrafinda kurulmustur. {lk kurulan Azerbaycan devletleri bolgenin askeri-siyasi tarihinin sekillenmesinde biiyiik
bir etkiye sahip olmuslardir (Mahmudov, 2007:1). Ozellikle Azerbaycan-Tiirk kavim birligi olan Gutiler ve
Lullubiler sadece Azerbaycan’in degil eski dogu devletgiliginin gelismesinde dnemli roller {istlenmislerdir. Bu
kavimler o zamanin meshur Sumer, Akkad ve Assur devletlerinin devlet yonetimi geleneginden faydalanmiglar
ve eski Azerbaycan devlet yonetimi kiiltiiriniin de yayilmasinda etkili olmuslardir. Gutiler’de sski dogu devlet
geleneginden farkli olarak hiikiimdarlarin se¢imle iktidara gelmesi gelenegi uygulanmaktayd: (Mahmudov,

1 1998’den itibaren Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, devlet yonetim sisteminin yeni bir yapilandirmaya kavustuurlmasi ve
merkezi yonetimde gesitli refromlarin yapilmasi amaciyla 31 ferman ve 20'den fazla kanun hiikmiinde kararname yayimlamustir.
Sadece 2001 yilinda yapilan degisiklerle 21 bakanlik ve kamu kurumu lagvedilmis, 7 bakanlik ve kamu kurumu kuurlmustur.
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2007:2). Yani yonetim soy-nesep (babadan ogula) yolu ile gegmiyordu. Bu durum, se¢im sisteminin dogu
devletlerinde batidakinden daha 6nce uygulandiginin bir kaniti niteligindedir.

Siireg igerisinde Azerbaycan’da devlet yonetim kiiltlirii daha da gelismis ve iilke topraklarinda yeni devletler
tarih sahnesine ¢ikmiglardir. Milattan once I. Bin yillikta-milattan sonra I. Bin yilin baglarinda Azerbaycan
topraklarinda Manna, Iskit (Skit, Skif) sahlig1, Midya, Atropatena ve Albanya gibi devletler kurulmustur. S6z
konusu devletler bir yandan Azerbaycan devlet yonetimi kiiltiriiniin gelismesine katkida bulunurken diger
yanda, ulkenin etnik-siyasi ve ekonomik-kdltirel tarihinde ve tek millet olma siirecinde 6nemli etkilere sahip
olmuslardir (Mahmudov, 2003:64).

Yakin ve orta doguda tarihin akisinin degismesine sebep olan ve insanlik tarihinde iz birakan ¢ok karisik askeri-
siyasi olaylarin meydana gelmesine, basta komsu devletleri olmak iizere bir¢cok devletin zengin dogal
kaynaklara ve askeri-strateji bakimdan biiyiik dneme sahip Azerbaycan topraklarini ele gegirme konusunda gizli
veya agik siyasetlerine ragmen Azerbaycan’da devlet yonetimi giinden giine daha da giiclenmis ve gelismesini
siirdiirmiistiir. Bu baglamda, ne Ehemeni-iran Imparatorlugunun uzun siiren isgal déneminde ne de cok genis
cografyalarda etkisi hissedilen Makedonyali Iskender’in en giiclii oldugu dénemlerde Azerbaycan’in eski devlet
yonetimi kiiltiirini  ortadan kaldirmaya muktedir olunabilmistir. Ancak, Azerbaycan tarihinin en agir
donemlerinden biri ile milattan sonra 1. bin yilin baglarinda karsilasildigi anlagilmaktadir: III. yiizyilda
Azerbaycan’1 Sasani-iran Imparatorlugu, VII. yiizyilda ise Arap hilafeti isgal etmisti. Siiphesiz, bu isgalci
devletlerin yonetim gelenekleri Azerbaycan devlet yonetimi tizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur. Ozellikle
Islam devlet sistemi ve yonetim ilkelerinin Azerbaycan devlet yonetimi iizerindeki etkisi 6n plana ¢ikmis ve
XIX. yiizyillda Rusya’nin Azerbaycan’1 isgaline kadar etkisini siirdiirdiigii anlagiimaktadir (Ismailov, 2013:25-
28).

Azerbaycan’da IX-XI. ylizyillarda Saciler, Sulariler, Sirvansahlar, Seddadiler, Revvadiler ve Atabeyler gibi
feodal devletler kurulmustur. Mogollar XIII. yilizyilin 20. yillarinda Azerbaycan’1 isgal etmisler ve Hiilakiiler
devletini kurmuslardir (Azerbaycan Tarihi, 1999:21). XV. yiizyilin baglarinda iilkede bulunan feodaller
arasindaki tilke dahilinde savaslarin artmasi Hiilakiiler devletinin sonunu hazirlamig ve bu devlet yikilmustir.
Daha sonra XVIII. yiizyilda Azerbaycan’in Rusya tarafindan isgal edilmesine kadar Tiirkler tarafindan
Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevi devletleri kurulmustur.

Azerbaycan’in giiney bolgelerini kapsayan, Karakoyunlu ve Akkoyunlu Devletleri’nin Baskenti Tebriz’di ve bu
devletler sultan ve onun yakinindaki kisiler tarafindan idare edilmekteydi. Her iki devletin yonetiminde
hiikiimdara disinda s6z sahibi olan, go¢ etmis tayfalarin olusturdugu yiiksek riitbeli ordu mensuplari (emirler),
yerli feodal beyler (melikler); ali Miisliiman ruhaniler, ulemalar, vakif yoneticileri, seyhler ve yonetimde ¢esitli
gorevlerde bulunan iist diizey memurlar olmak tizere dort onemli grup vardi. (Ekberov, 2009:152-153). Her iki
devlet i¢ savaslar1 onleyememeleri nedeniyle yikilmislardir.

Akkoyunlu ve Karakoyunlu devletlerinden sonra Azerbaycan’da kurulmus olan ve Azerbaycan tarihinde dnemli
yere sahip olan Safevi Devleti 6nceki devletlerin geleneklerinden yararlanmis ve o gelenekleri devam ettirmistir.
Safeviler, Azerbaycan’da daha dnce kurulmus olan devletlerden farkli olarak pargalanmis tiim feodal beylikleri
tek cat1 altinda toplayarak gii¢lii bir merkezi devlet kurmuslardir. Safevi Devleti’nin kurulmasiyla (1501-1736)
iilkede ekonomik hayat canlanmis, zanaat ve ticaret gelismis ve sehirler bliyiimiistiir. Ayrica Safevi Devleti
Azerbaycan Tiirkgesinin devlet dili olarak kullanilmaya baglamasina 6nemli dl¢lide katki saglamistir.

Devletin ilk kuruldugu dénemlerde nispeten daha basit yapiya sahip Azerbaycan biirokratik sistemi zamanla
daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Devlet Surasi Devletin basindaki sahin yaninda bulunan niifuzlu
Azerbaycan Tirk kavimlerinin 6nde gelenlerinden olusturulmustur. 12 kisiden olusan bu suranin temel gorevi
devletle isleriyle ilgili 6nemli kararlarin alinmasinda saha damigmanlik ve rehberlik yapmakti (Azerbaycan
Tarihi, 1999:182-206). Safeviler donemlinde Azerbaycan, vilayetlere boliinmiistii ve bu vilayetleri sahin atadig
valiler (beylerbeyi) yonetmekteydi. Vali olarak secilecek kisilerin Azerbaycan Tiirklerinden olmasina 6zellikle
dikkat ediliyordu. I¢ islerinde genis ozerklige sahip olan vilayetlerde bulunan valiler halktan topladiklari
vergileri hazineye gondermek ve ordu bulundurmak gibi zorunluluklart vardi.

Safeviler, Osmanli Devleti ile girdigi savas sonucu zayiflamis ve dagilmistir. Bundan sonra Azerbaycan XVIII.
ylizyila girerken hanliklar denen kiigiik feodal devletlere parcalanmistir. Bu hanliklarda devleti yonetenler
yasama, ylriitme ve yargi yetkilerini ellerinde bulunduran, sinirsiz yetkilerle donatilmis hanlardi. Ancak, bu
hanliklarinda hana danismanlik yapan ve iiyeleri han tarafindan belirlenen divani-sura (devlet surasi) gorev
yapmaktaydi. Bu surada devleti ilgilendiren savas, baris, vergilerin taksimi, agir sug isleyenlere cezalarin
verilmesi gibi en 6dnemli konular tartisilmakta ve karara baglanmaktaydi.
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Azerbaycan hanliklar1 idari taksimat bakimindan mahallara ve koylere ayrilmaktaydi. Ornegin, Karabag
hanliginda 21, Revan ve Urmiya hanliklarinda 14, Nahcivan Hanliginda 5 mahal mevcuttu. Vali olarak
adlandirilan naipler han tarafindan atanmakta ve Mahallar1 yonetmekteydi. Kendhuda ise kdyleri yoneten
memurlardi.

XVIIL. yiizy1lda Azerbaycan’1 isgal etmeye calisan yabancilar icin iilkede bulunan kiiciik devletlerin (hanliklar)
tek bir cat1 altinda toplanamamalar1 bir firsat olusturmustur. Bu firsat XVIIL yiizyilin sonu ve XIX. yiizyilin
baslarinda Azerbaycan’in giineyini isgal eden iran ve kuzeyini isgal eden Rusya tarafindan kullanilmis ve iilke
isgal edilmistir. Azerbaycan’da devlet yonetim tarihinde XIX. yiizyilin baslarinda, (Rusya’nin isgalinden sonra)
yeni bir donem baglamistir. Bu dénemde isgal olunan hanliklar ilk baslarda kendi hanlik yonetim sistemlerini
devam ettirebilmisler ancak zamanla Rus komutanlar1 tarafindan yonetilme olarak nitelendirilen komendant
(kumandan) yonetim sistemine ge¢mislerdir. Bu degisimden itibaren Azerbaycan’da milli devlet yonetiminin
sona erdigi goriilmektedir.

Komendant yonetim sisteminde, isgal olunan vilayetlerin bagina vilayetin tiim yonetiminden sorumlu olarak
Kafkasya’daki Rus ordusunun iist diizey bir subay1 komendant olarak atanmaktaydi. Bunlara Kafkasya’nin bag
komendant1 baskanlik etmekteydi. Komendantlarin en 6nemli gorevleri arasinda devlet malinin korunmasi,
mahkemelerin ve polisin islerine baskanlik edilmesi ve yerli feodallerin Carizme (Rus Car’ina) hizmet etme
derecelerini denetlemekti (Azerbaycan Tarihi, 2000:94-95). Isgalin gerceklesmesinden sonra yeralt1 ve yeriistii
kaynaklar dahil olmak {izere tiim topraklar, Rus devletinin miilkii sayilmustir. Yerli feodaller ise sadece Car’a
baglilik ve hizmetleri karsiliginda toprak ve bazi imtiyazlar alabilmislerdir.

Rusya’da Ekim 1917 yilinda gergeklesen devrimden sonra 31 ekimde Bakii’de hakimiyetin Sovyetlerin eline
gectigi ilan edildi. Ancak bu devirde Azerbaycan’da Bakii Halk Komissarlar1 Surasi kurulmus olsa bile heniiz
Sovyet hakimiyeti kurulmamisti. Bu suranin 6mrii uzun siirmedi ve 31 Temmuz 1918 yilinda goérevine son
verildi.

28 Mayis 1918 yilinda Azerbaycan Milli Surast Mehmet Emin Resulzadenin baskanliginda doguda ve Tiirk
diinyasinda bagimsiz ve demokratik parlamenter sistemle ydnetilen ilk Tiirk cumhuriyetini kurdu (Ulki,
2000:44). Demokratik ilkelerle yonetilmeyi amag edinen Azerbaycan Halk Cumhuriyet birgok gelismis Batili
devletlerden once kadinlara segimlerde oy kullanma ve secilme hak ve Ozgiirliigiinii tanidi. 1919 yilinda
Azerbaycan’da 89 farkli gazete ve derginin yayinlanmasi devletin basin 6zgiirliigline, demokrasiye verdigi
Oonemin gostergesiydi. Bu donemde iilkede siyasal ve ekonomik istikrarsizlik hiikiimeti etkisiz kilsa da
Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin Hiuklmet kabineleri 6nemli isler gérebilmis, devletin yonetimi i¢in gerekli
merkezi ve yerel yonetim kurumlart olusturulmustur. Ama kamu personel yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili
yasal diizenlemelerin ne yazik ki, yapilamamis olmasindan dolay1r merkezi ve yerel kurumlar eski yasalarla
yonetiliyordu.

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin mevcut oldugu yillarda 5 nazirler kabinesi (bakanlar kurulu) faaliyette
bulunmus, bu kabinelerin ticiine Feteli Han Hoyski?, diger ikisine de Nesib bey Usubbeyov® baskanlik etmistir
(Demirov, 1998:75; Demirli, 2018:246-247). Ayn1 zamanda Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin mevcut oldugu
23 ay gibi kisa bir donemde (28 Mayis 1918 - 28 Nisan 1920) milli parlamentonun olusturulmasi ve o dénem
icin demokratik ilkeler esas alinarak parlamento sec¢imlerinin yapilmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesi
Azerbaycan tarihinde parlamentarizmin olusmasi ve gelismesi i¢in énemli bir adim sayilabilir. Yasaya gore
mecliste 120 milletvekilinin bulunmasi gerekirdi ve devlet memurlugu bulunanlarin milletvekili segildikleri
takdirde gorevlerinden birini tercih etmek zorunlulugu vardi. 7 Aralik 1918’de Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyetinin ilk Parlamentosu Bakii’de faaliyete basladi. 1919 yilinin sonunda Azerbaycan Parlamentosunda
11 grubun 98 milletvekili vardi. Meclis 6z faaliyetini ictiiziik esasinda teskil ediyordu. Parlamentonun faaliyeti
doneminde 140’a kadar oturumu olmus, 315 kanun tasarisi goriisiilmiis, bunlardan ¢ok az tasar1 (10-12
civarinda) kabul edilmemis, digerleri ise yasalagmistir. Parlamentoda 11 siirekli komisyon faaliyette idi. Bunlar;
mali-biitce, yasama 6nerileri komisyonu, askeri, tarim, sorgular, isletim ve diizenleme, denetim, yazi isleri ve
is¢i konular1 {izere komisyonlar ve yani sira Millet Meclisine se¢imler {izere merkezi komisyon olmustur. Bu
komisyonlar Hiikiimetten gelen onerileri ve kendi inisiyatiflerini kullanarak yasa tasarilarin1 hazirlayip, genel
kurula 6neriyorlardi. 28 Nisan 1920 yili tarihinde 11. Kizil Ordu Anadolu Tiirklerine yardima gitmek igin yol
isteme bahanesi ile Ulkeye mudahale etti. Azerbaycan Parlamentosu uzun tartismalardan sonra siyasal iktidarin
Azerbaycan komiinistlerine verilmesi hakkinda karar kabul etti (Aslanov, 2007:117). Sadece 23 ay yasayabilen
bu Cumbhuriyet 1920 yilinda Ruslar tarafindan devrildi ve Azerbaycan’da yeni bir donem basladi. Bu

2 1. kabine: 28.05.1918-17.06.1918; II. kabine: 17.06.1918-26.12.1918; IlI. kabine: 26.12.1918-14.04.1919.
3 IV. kabine: 14.04.1919-22.12.1919; V. kabine: 24.12.1919-30.03.1920.
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Azerbaycan’1 70 yil egemenligi altinda tutan komiinist donemi idi. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
federe devlet diizeyinde Sovyetler Birligi’nin terkibinde yer aldi ve 19 Mayis 1921 Anayasasi kabul edildi
(Rehimli, 2006:51). Genel olarak bakarsak bu Anayasa disinda Sovyetler zamaninda Azerbaycan’da 1925,
1927, 1937, 1978 Anayasalar1 kabul edilmistir.

Sovyetler Birliginde devletin orgiitlenme ve isleyisi demokratik merkeziyet¢ilik, komiinist partisinin 6nderligi,
halkin yonetime katilmasi, uluslarin esitligi, sosyalist planlama ve sosyalist hukuksallik olmak {izere alt1 temel
ilkeye dayandirilmaktaydi. Ayrica, bati devletlerinden farkli olarak Sovyetler Birligi’nin devlet yapisi
“kuvvetler ayrilig1” ilkesine dayanmamaktaydi. Sosyalist toplumda yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarini
istlenen devlet organlarin birbirlerini dengeleme ve denetlemelerinin gereksiz oldugu degerlendirilmistir.
Clnki bu diisiincede uzlagsmaz geliskileri olan toplumsal siniflarin ortadan kalktigi savunulmaktadir. Buna gore,
devletin bu Gg¢ glcinln “esgiidiimlii faaliyet ve karsilikli etkilesim-isbirligi" tiriinden bir iligki igerisinde
caligmalari yiirtitmeleri 6ngoriillmiistiir (Giiler, 1992:17).

Sovyetler Birligi’nde komiinist partisi {ilkenin yonetilmesinde Onciilik ederek devletin tiim sahalarina niifuz
etmekteydi. Partinin Sovyet devleti ve toplumunun tamamini kapsayan “Oncii-orgiitleyici giic” olma o6zelligi,
Sovyet devlet orgiitlenmesinde parti devlet iliskilerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin 1977 Anayasasi’nin 6. maddesinde; “Sovyet toplumunun yonetim ve yol
gostericisi onun siyasi sisteminin ve sosyal kurumlarmmin oOzegi Sovyetler Birligi Komiinist Partisidir”,
denilmekteydi. Baska bir deyisle, devlette mutlak merkeziyetciligin hdkim oldugu bir yapilanma s6z konusudur.
1980'li yillarin basinda toplumun demokratiklesmesini amaglayan perestroyka (yeniden kurma) ideolojisi ortaya
cikmistir. Bu ideoloji parti destekli Sovyetler Birligi yonetim sisteminin 1991 yilinda dagilmasina neden oldu.
Buna gore, 1989 yilinda segkilerden sonra halk temsilcileri Sovyetler Birligi Anayasasinin 6. maddesini iptal
etmisler ve parti hegemonyasindaki yonetim sisteminin ortadan kaldirilmasini gergeklestirmislerdir.

3. AZERBAYCAN DEVLETI SiYASAL YAPISI

Azerbaycan siyasal yapisi igerisinde yasama ve yiiriitme organlari ele alinacaktir. Ulkenin anayasal yapist ve bu
yapi igerisindeki siyasal partilere deginilecektir.

3.1. Anayasal Sistem

1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin otoriteyi kaybetmeye baslamasi ve arkasindan Sovyet
Birligi’nin dagilmasi Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyet Cumhuriyetlerinin demokratiklesme siirecine girmelerine
sebep olmustur. Aslinda bu, otoriter bir rejimden liberal demokratik sisteme gecisin bazi 6rnekleri olmasina
ragmen, sosyalist bir devletin herhangi bir savasta yenilmeden liberal demokrasiye gegme g¢abasiyla ilk kez
karsilagilmas1 bakimindan tarihte daha Once goriilmemis bir siirecti. Bu nedenle, Sovyetler Birligi’nin
etkisindeki Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi istikrar ve demokrasinin nasil
yasatilabilecegi sorunu ¢6zim bekleyen en dnemli sorundu (Abdullayev, 2001:109).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligin1 yeniden kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti,
bagimsizligint kazanmasindan sonra demokratiklesme amacimi gerceklestirmek igin Onemli tesebbiislerde
bulunmustur. Bu tesebbiislerden ilki yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi olmustur. Cilinkii bir iilkede
demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlar1 tesis etme yolunda en 6nemli adim iglevsel bir
anayasanin hazirlanmasidir. Daha kapsamli bir ifadeyle, bir ulusun geg¢misle uzun bir siire boyunca agik bir
bigimde kopup yeni bir baslangic yapmak zorunda kaldigi zamanda yeni bir anayasa son derece gerekli
olmaktadir. Genel olarak kabul edilen bu ihtiyacin bir zamanlar demir perde {ilkelerinin gerisinde olan sosyalist
devletten demokratik devlet sistemine ve liberal ekonomiye ge¢cmekte olan iilkeler kadar acik bir 6rnegi yoktur
(Abdullayev, 1998:15).

Azerbaycan Anayasasinin hazirlanmasina 1991 yilinda baslanmis ve 12 Kasim 1995 yilinda yapilan ve
secmenlerin %86’sinin istirak ederek oy kullananlarm %91,9’unun Anayasanin kabul edilmesi yoniinde oy
kullandig1 bir referandum ile kabul edilmistir (Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996). Ulkedeki siyasi
istikrarsizlik nedeniyle Anayasanin hazirlanmasina 1991°de baglanmasina ragmen oldukg¢a uzun siirede bir siire
sonra referandum gergeklestirilebilmistir. Yirirliige girisi 27 Kasim 1995’te gergeklestirilebilen Azerbaycan
Anayasas1 Devlet Bagskam1 Haydar Aliyev’in baskanliginda uzmanlar kurulundan olusan bir “Anayasa
Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir (Azerbaycan Gazetesi, 11 Kasim 1995). Anayasa Komisyonu alt1 ay
siireyle faaliyette bulunmustur.

Anayasa’nin hazirlanmasinda 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik Beyannamesinden esinlenilmistir. Bu
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nedenle, anayasay1 pozitif yonden karakterize eden esas Ogeler, devlet otoritesini Sovyet rejiminin sinirsiz
merkezilestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine bolmesi; insan hak ve 6zgiirliiklerine genis yer
vermesi ve yerel yonetim anlayiginin benimsenmis olmasidir.

Anayasanin “Genel Esaslar” bashigi tasiyan birinci bolimiin ilk maddesinde; “Azerbaycan Devletinde
egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidi” denilmek suretiyle Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu
belirtilmistir. 7. maddede ise devletin esaslar1 belirtilmistir. Bu maddenin I. fikrasinda Azerbaycan Devleti;
demokratik, hukuk kurallar1 ile yonetilen, laik ve f{niter bir Cumbhuriyettir ibaresi yer almaktadir. Ayni
maddenin III. fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler ayriligi prensibine
dayanir”, denilmektedir. Bu hiikkme gore;

e Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.
e Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na aittir.
e Yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

Azerbaycan Cumhuriyeti iiniter devlet yapisina sahip olmasmna ragmen Anayasanin 134. maddesine gore
biinyesinde Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti bulunmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumhuriyetine bagli 6zerk devlettir.

Genel olarak degerlendirildiginde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin g¢ogunda oldugu gibi Azerbaycan
Anayasasinin da bazi yonleriyle bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tasidigi bazi yonleriyle de giiglii yiiriitme
ilkesinden hareket ettigi anlagilmaktadir. Bunun nedeni, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin ve tabi ki
Azerbaycan’in uzun zaman tek parti iktidariyla yonetilmeleri ve parlamenter sistem geleneklere sahip
olmamalaridir. Temel insan hak ve &zgiirliikklerine genis yer ayrilan Anayasanin ikinci boliimiinde insan ve
vatandas hak ve o6zgiirliiklerinin saglanmasinin “devletin yiiksek amac1” oldugu ifade edilmektedir. Anayasada
herkese serbest toplanma Ozgiirliigli verilmis ve tiim vatandaglar i¢in toplumun siyasi hayatina ve devletin
yonetilmesine katilim hakki giivence altina alinmistir. Anayasa da vatandaslara oldukca genis sosyal haklar da
saglanmistir. Buna gore vatandaglara ¢alisma hakki (m.35), grev hakki (m.36), dinlenme hakki (m.37), sosyal
teminat hakki (m.38), egitim hakki (m.42), konut hakki (m.43),gibi genis sosyal haklar sayilmstir.

Anayasanin 152. maddesine gore Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapilabileceginden
Azerbaycan anayasasinin 6nemli bir 6zelligi kat1 anayasa olmasidir. Ayrica, anayasanin 155. maddesine gére, 1,
2, 6, 7, 8 ve 21. maddelerin degistirilmesi ve 3. fashin tiimiiniin sinirlandirilmasi referandum yoluyla dahi
miimkiin degildir*. Ayrica Anayasada, anayasanin iistiinliigii prensibi oldukga agik bir sekilde kabul edilmistir.
Anayasanin 147. maddesinde “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en yiiksek
hukuki glice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir”, hiikmiine yer verilmektedir. Bu maddenin islevsel
olabilmesi i¢in anayasaya aykir1 kanunlar veya islemleri iptal edebilecek bir mahkeme bulunmalidir. Anayasa
bu durumu goz Oniine alarak liberal demokrasiye gegis agsamasinin temel taglarindan olan Anayasa Mahkemesini
ongormustiir.

2002 ve 2009 yillarinda Referandum ile Anayasanin bazi maddelerine degisiklik yapilmistir. 26 Eyliil 2016
yilinda yapilan referandum ile Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 23 maddesinde degisiklige gidilerek, 6
yeni madde eklenmistir. Bu degisikligin en 6nemli kismi ise Azerbaycan Cumhurbaskani birinci yardimeisi
(First Vice-President) ve Cumhurbaskani yardimcilar1 gorevlerinin tahsis edilmesi oldu. Azerbaycan'daki en
yuksek ikinci anayasal makam olan Azerbaycan Cumhurbagkani birinci yardimcisi ve Cumhurbagkani
yardimcilart Cumhurbagkani tarafindan atanir veya gérevden alinir (Anayasa md.103-1).

Bir hususun daha belirtilmesinde fayda var ki, bu da Azerbaycan yonetim sisteminde yapilmas: gereken
reformlarm hem iilkenin mevcut yonetsel yapisina hem de anayasaya uygun olarak yapilmalar1 zorunlulugudur.
Gunku, Azerbaycan’da baskanlik sistemi benimsemis ve bu sistemin Bat1 Avrupa tlkelerine uygun hale getirme
cabalar1 burada blyilk ihtimalle yetersiz kalacaktir. Azerbaycan’da zaman zaman hem ekonomik hem de
yonetim alaninda radikal kararlarin alinmasi1 gerekliligi Baskanlik sisteminin 6nemi gostermektedir.

4 Anayasanin 1. maddesi: iktidarin kaynagi, 2. maddesi: halkin egemenligi, 6. maddesi: iktidarin se¢im dis1 yollardan ele gegirilmesinin
yasaklanmasi, 7. maddesi: Cumhuriyetin niteligi , 8. maddesi: Azerbaycan Devletinin Basi, 21. maddesi: devletin dili, 3. Fasil ise
temel hak ve 6zgiirliikler baslig1 tasimaktadir.
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3.2. Siyasal Partiler

Azerbaycan’da siyasal partiler XX. Yiizyilin 80'li yillarinin sonu, 90'h yillarin baglarinda olusmaya bagladi.
1988-1993 yillar arasim partilerin olugma siireci olarak algilaya biliriz. 90'l1 yillarin baglarinda Sovyet dénemine
0zgii sosyal olusumlarin devamli olarak dagilmaya baslamasi ve topumun siyasi etkinliginin yiikselmesi siyasal
partilerin olusum siirecini hizlandirdi. Bu devirde partilerin olusum hizi, onlarin siyasi siirece katilim diizeyi,
toplumsal alandaki kaos ve gerilim arasindaki karsilikli etkilesimin oldugunu séylememiz gerekir. Soyle ki,
demokrasiye gegis devrini yasayan toplumlarda siyasal partiler parti kavraminin genel 6lgiitlerine uymadigindan
onlarin olusumunda liberal demokrasinin kokeni ile kiyaslamak miimkiin degildir. Toplumsal degisim siirecinde
siyasal partilerin kurumsallagsmasimin gozlemlenmesi onu gosteriyor ki, demokratik devletin ilk olusum
asamasinda kitlelerin istekleri ile siyasi biling ve siyasi kiiltiir arasinda ters orantinin olmasi bu siireci olumsuz
yonde etkileye bilmektedir (Allahyarova ve Memmedov, 2010:10). Nitekim bunun sonucu olarak
Azerbaycan’da bagimsizlik miicadelesinde halk partilerde orgiitlenmek yerine Azerbaycan Halk Cephesi adi
verilen ve tim toplumsal kesimleri i¢ine alan bir siyasal kurumda orgiitlenmeyi tercih etmistir. Tabii ki,
Azerbaycan’da parti diizeyinde siyasi oOrgiitlenmeni tetikleyen ilk adimlar Sovyetlerin ¢okmeye baglamasi ile
Ermenistan’in Rusya’nin destegi ile Azerbaycan topraklarina tecaviizii ve bu tecaviize karsi halkin direnisi
fonunda siyasal birliklerin olusumunu da eklememiz gerekir.

1991 yilmin sonbaharinda Karabaga Nicat Cemiyyeti, Azerbaycan Islam Partisi, Vahid Azerbaycan Ugrunda
Miibareze ittifaki, Azerbaycan Geng Sosyal Demokratik Teskilati, Geng Tiirkler Teskilati, 1992 yilinin yazinda
Azerbaycan Milli Istiklal Partisi, ayn1 yilin sonbaharinda Musavat Partisinin yeniden olusum kongresi yapilmis,
Yeni Azerbaycan Partisi kurulmus, Bozkurt Partisi faaliyete baglamistir. 1993 yilinin ortalarinda Azerbaycan’da
30'aa yakin siyasal parti, siyasal cemiyet ve teskilat vardi (Azerbaycan Respublikasi [1991-2001], 2001:42). 2
Haziran 1992 yilinda siyasal partilerin faaliyetini diizenlenmek amaciyla “Siyasi Partiler Hakkinda Kanun”
kabul edildi. Bdylelikle siyasal partilerin olusumunda Onemli bir adim atilmis oldu (Allahyarova ve
Memmedov, 2010:11). Kanun’da 1996 yilinda ve 2001-2019 yillar1 arasinda muhtelif degisiklikler yapilmaistir.

Giiniimiizde tlkenin siyasi arenasinda 70 civarinda siyasal parti mevcuttur. Bu partilerin 56 tanesi devlet
tarafindan resmi olarak tescil edilmistir. Yine bu partilerden 9 tanesi parlamentoda temsil edilmektedir. Bunun
disinda Azerbaycan’da 5256 kamu yararma kurum faaliyette bulunmaktadir. 9 Subat 2020 Parlamento
secimlerinde Yeni Azerbaycan Partisi parlamentoda %56 oraninda milletvekili ile temsil edilmektedir.
Milletvekillerinin %32 ise bagimsizlardan olugmaktadir. Parlamentoda yer alan %12'lik kisim ise diger 8 parti
iiyelerinden olusmaktadir. Ama bu partilerin de cogunlugu iktidar odakli muhalif partilerdir.

Azerbaycan’da siyasi partilerin rekabet giicii zayiftir. Bu hem partilerin maddi kaynaklarindan hem de toplumsal
ihtiyaglara cevap verememesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle hig bir parti iktidar partisi ile rekabet edecek
gicte degildir. iktidar partisi de bu durumdan memnundur. Alternatif muhalif partilerin giiclenmesini
istememektedir. Azerbaycan'da partiler sayica fazla olmalarina ragmen, bu partilerin %90"1 iktidar partisi ile
rekabet edebilecek toplumsal tabandan yoksundurlar. Bu durumu sosyal, siyasal ve yonetsel yapidan
kaynaklanan nedenleri vardir. Azerbaycan'da siyasal olusumlar ve partileri sahip olduklar1 siyasi diisiince
tarzina ve niteliklerine gore genel olarak ii¢ kisma ayrilabilir;

1. Sag diisiinceli, neoliberal, anti-komiinist odakl partiler,
2. Merkezci karaktere sahip demokratik partiler,
3. Sosyalist ideolojideki sol diistinceli partiler.

1993 yilina kadar 1slahatgilarla muhafazakarlar, 1993'den sonra da demokratlar ile radikaller arasinda bir siyasal
miicadele olmustur (Allahyarova ve Memmedov, 2010:28). Ama tiim partilerin programlarinda belirtilen nihai
amag¢ Azerbaycan’da demokratik yonetim sistemini pekistirmek, Azerbaycan'in isgal altinda olan topraklarini
kurtararak, tilkenin milli birlik ve biitiinliigiinii korumaktir.

3.3. Yasama Orgam

Azerbaycan’in yasama organi Anayasasmin 7. ve 81. maddelerine gore yasama yetkisini kullanan ve 125
milletvekilinden olusan Milli Meclisi’dir. Milletvekilleri majoritar (temsili) se¢im sistemi ile esit, dogrudan ve
gizli oy kullanilarak 5 yilligina segilen Milli Meclis segimleri en son segimler 9 Subat 2020°de yapilmustir.
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Secimlere katilma hakkina sahip olan ve segilmesinde herhangi bir yasal engeli bulunmayan Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaslar1 milletvekili aday1 olabilirler. i¢ Tiiziik 17 Mayis 1996’da Cumhurbaskam tarafindan
onaylanmistir. Bu i¢ tiiziige gore Milli Meclis faaliyetini aciklik, ¢ok partililik, siyasi ¢ogulculuk ve istenilen
konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkelerine uygun olarak daimi komiteler ve komisyonlar marifetiyle
yuratar. Milli Meclis, ilki ilkbahar dénemi (1 Mart-31 Mayis) ve ikincisi son bahar dénemi (30 Eyliil - 30
Aralik) olmak iizere yilda iki donem toplanir. Zaman zaman olaganiistii de toplanabilen Milli Meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi Milli Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42 milletvekiline verilmistir.
Toplant1 yeter sayis1 83 milletvekili olan Milli Meclis yetkileri dahilinde kanunlar ve kararlar ¢ikarir, kendi
caligma programini belirler, baskanlik divanini ve mali denetim birimini (Sayistay1) olusturur.

Anayasanin 95. maddesine gore Milli Meclisin yetkileri; Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin y0netimi,
Devlet Bagkanimin diizenleyici islemleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerinin kurulmasi,
devletleraras1 antlagsmalar onaylamak ve anlagmalari feshetmek, devlet bagkaninin onayi ile ombudsman
secmek, devlet biitgesini onaylanmak ve biit¢enin yiiriitiilmesi asamasini denetlenmesi, devlet bagkaninin
talebiyle savag ilan edilmesi ve baris imzalanmasini onaylamak, anayasada belirlenmis bazi durumlarda devlet
bagkaninin fermanlarin1 onaylamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek,
Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinasini onaylamak, bagbakanin atanmasini onaylamak, devlet bagskaninin
yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve Uyusmazlik Mahkemesi yargi¢larini atamak,
Anayasa Mahkemesinin yazili talebi ile Devlet Bagkanini gérevden uzaklastirmak, devlet baskaninin onayi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini atamak ve gorevine son verilmesini onaylamak, devlet bagkaninin onay1
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin yonetim kurul dyelerini atamak ve gorevlerine son vermek,
belediyelerin yillik faaliyetinin degerlendirmek, referandum yapilmasina ve affetme islemlerine iligkin karar
vermek olarak karsimiza ¢ikar.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasarisi sunma yetkisi, milletvekillerine, Cumhurbagkanina,
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyetinin Yiice Meclisine aittir. Ayni1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢gme hakki olan 40 bin
vatandasina her hangi bir konu hakkinda toplu imza ile Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun
tasarisi sunma yetkisi taninmistir. Anayasanin 96. maddenin 6. fikrasinda 40 bin vatandagin bu hakki ne zaman
ve nasil kullanacagi konusunun, daha dogrusu bu hakkin kullanilma kurallarinin yasalarla diizenlenecegi
belirtilmistir.

3.4. Yiiriitme Orgam

Azerbaycan'da devlet bagkani yiirlitme organimnin basidir. Yiirlitme organi teskilat yapist itibariyle
Cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi merkezi idare teskilati (devlet), merkezi idarenin baskent disinda
Orgitlenmis tasra birimleri ve yerel yonetimlerden (belediyeler) olugsmaktadir.

3.4.1. Devlet Baskam

Yukarida da belirttigimiz gibi, 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik
Beyannamesinin 13. maddesinin 3. fikrasina gore: “YUuce ylritme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskani na
(Prezidenti ne) mahsustur”. Bagimsizligin resmen ilanindan 6nce 18 Mayis 1990 yilinda Azerbaycan Sovyet
Sosialist Respublikasiin Ali (Yiice) Sovyetinin karar1 ile Azerbaycan SSR Prezidenti (Cumhurbaskani) gorevi
tahsis edildi. 1991 yilinda bagimsizhigina kavusan Azerbaycan Cumbhuriyetinde se¢imle Cumhurbaskani
gorevinde bulunanlar, Azerbaycan Komunist Partisi eski Genel Bagkan1 sonradan bagimsiz olarak se¢ilen Ayaz
Mutallibov (1991-1992), Azerbaycan Milli Bagimsizlik miicadelesinin lideri ve Azerbaycan Halk Cephesinin
Genel Baskan1 Ebulfez Elgibey (1992-1993), Azerbaycan halkinin iimummilli lideri, Yeni Azerbaycan Partisi
Genel Baskan1 Haydar Aliyev (1993-2003), Yeni Azerbaycan Partisi Genel Bagkani {lham Aliyev (2003-bu
gine kadar) .

1995 yilinda kabul edilen, devleti hukuka baglayan ve devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biri olan
Azerbaycan Anayasasinin 7. 8. ve 99. maddelerine gore, Cumhurbagkani hem Devlet Bagkan1 hem de yiiriitme
organinin basidir. Baska bir deyisle Azerbaycan, Anayasasinin belirledigi kurallar uyarinca gii¢lii bir bagkanlik
sistemiyle yonetilir. Gorev siiresi 7 yil olan Baskan halk tarafindan dogrudan genel se¢imle segilir, Azerbaycan
Anayasasinin 100. maddesine gore, Azerbaycan’dalO yildan fazla siirekli yasayan, mahkdmiyeti bulunmayan,
oy kullanma hakkina sahip olan, yiliksek okul mezunu, ¢ifte vatandasligi olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandagslari Cumhurbagkani secilme yeterliliklerine sahiptir. Se¢menlerin en az %25’inin segimlere katilmasi ve
oy kullanmasi durumunda se¢im yapilmis sayilmakta ve secimlere katilan segmenlerin salt ¢ogunlugunun

371



REHIMLI, Recep - Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Yénetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi

(%50+1) oyunu alan aday Cumhurbaskan segilir. ilk turda bu oya ulasilamamasi durumunda ilk turda en fazla
oy almus iki aday arasinda ikinci tur se¢imi diizenlenmektedir. ikinci turda en fazla oy alan aday Cumhurbagskani
secilir. Anayasaya gore 14 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani se¢im sonuglarini resmen ilan eder.
Bundan sonra 3 giin iginde Cumhurbagkani yemin ederek resmen goreve baslar.

Azerbaycan Cumhurbaskaninin hem devletin hem yiiriitmenin basi olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri
s0z konusudur (Anayasa 109. m). Bu maddede, (lke dahilinde devletin yiice temsilcisi gibi Cumhurbagkaninin
yasama, ylriitme, yargi ve dis llkelerle iligkilerde yetkileri sayilmistir. Cumhurbagkani ayni zamanda Milli
Meclisin onay1 ile savas ve baris ilan etmeye yetkili olup, bagkumandan gibi savunma ve giivenlik alaninda
iilkenin i¢ ve dis glivenliginin saglanmasindan sorumludur. Cumhurbaskani’nin yasama ile ilgili yetkileri;

“Milletvekili segimlerinin yapilma zamamini belirtmek, Milli Meclise kanun tasarisi sunmak,
kanunlart imzalayip yayinlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa mahkemesi, Yargitay ve
Uyusmazlik mahkemelerine hakem adaylarimi atanmalari icin Milli Meclise sunmak, bas savcinin
adayligini Milli Meclise sunmak, Milli Meclisin onayi ile Basbakani atamak, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Bankas1 Yonetim Kurulu tiyelerinin géreve atanmalari ve gérevden azledilmeleri
icin Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrinini Milli
Meclisin onayina sunmaktir”.

26 Eyliil 2016 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’na bazi sartlarin olusmasi durumunda
Meclisi feshetme yetkisi verilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, md.98). Cumhurbagkaninin
hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri;

“Milli Meclisin onayt ile Basbakant atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina bagskanlik etmek,
Bakanlar: ve devlet komiteleri baskanlarini géreve atamak ve azletmek, Bakanlar Kurulunun
calisma kurallarim onaylamak, Bakanlar Kurulunun hazirladigr devlet biitcesini Milli Meclise
sunmak, Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda karar kabul etmektir”.

Cumbhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili yetkileri;

“Ulkeni iceride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda gérev yapacak Bilyikelgileri atamak ve
dis iilkelerde diplomatik temsilciliklerin acilmast icin Milli Meclise yazili beyanat géndermek,
uluslararast antlasmalart imzalamak, uluslararast antlasmalart ratifikasiya etmek icin Milli
Meclise sunmak, baskumandan olarak Milli Meclisin onayt ile olaganiistii hal ve stkiydnetim ilan
etmek, tilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli Giivenlik Surasint olusturmaktir”.

Milli Giivenlik Surasi 10 Nisan 1997 yilinda Cumhurbagkaninin Fermani ile olusturulmustur. Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Suranin fiyeleri Cumhurbaskani yardimcilari, Milli Meclis Baskani, Bagbakan,
Cumhurbaskanligi Administrasiyas1 (Cumhurbaskanlig1 Yiiriitme Kurumu) Baskam, Dis iliskiler iizere Devlet
Miisaviri, Askeri isler iizere Devlet Miisaviri, Bagsavci, Dis Isleri Bakani, Savunma Bakani, I¢ Isleri Bakani,
Devlet Giivenlik Teskilati Baskam1 ve Dis Istihbarat Teskilati Bagkanindan olusmaktadir. Cumhurbaskaninin
devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ile ilgili yetkileri;

“Ylrutme kurumlarimin Anayasaya, kanunlara ve Cumhurbaskan: fermanlarima aykiri kararlarini
iptal etmek, devlet kurumlar: arasinda ¢ikan uyusmazliklar: ¢ozmek, insan haklarinin, egemenligin
ve tilkenin arazi biitiinliigiiniin korunmasi icin gerekli diizenlemeler yapmak, bazi konular
referanduma sunmak, vatandasiik konularini halletmek, onursal madalya ve adlar vermektir".

3.4.2. Merkezi Yonetim Yapisi ve Bakanlar Kurulu

Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet yetkisi, Cumhurbagkani ve ona bagli Cumhurbaskanligt Administrasiyasi
(Cumhurbagkanligr Yiiriitme Kurumu), Cumhurbaskani yardimcilar1 (Vice President), Milli Meclis, hiikiimet
ve mahkemeler tarafindan, yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayriligi ilkesine gore kullanilmaktadir. Merkezi
devlet idaresi tek bir tiizel kisilige sahipken, &dem-i merkeziyet ilkesi gergevesinde faaliyet yuriten yerel
yonetimlerin devletten farkl tiizel kisilikleri vardir.

Azerbaycan Cumhurbaskani merkezi yonetimin basmda bulur ve hem Devlet Bagkan1 hem de yiirlitmenin
basidir. Anayasanin 105. maddesine gore, Azerbaycan Cumhurbaskan1 zamanindan dnce gorevinden ayrildiktan
60 giin siiresinde yeni Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Bu sure zarfinda Cumhurbagkani yetkilerini
Cumhurbaskani 1. yardimcisi kullanir. Anayasanin 114. maddesinde belirtildigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 yiiriitme ile ilgili yetkilerinin kullanilmasina kendisine yardimci olmasi amaciyla
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Cumbhurbagkani yardimeilarini gérevlendirir ve Bakanlar Kurulu’nu olusturur.

Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani’nin st diizey yliiriitme kurumudur ve sadece Cumhurbaskani’na karsi
sorumlulugu s6z konusudur. Yeni Cumhurbaskani’nin segilmesi durumunda Bakanlar Kurulunun istifa etmesi
zorunludur. Anayasanin 116. maddesinde fiili olarak Bakanlar Kurulu’nun yetki siiresinin Cumhurbagkani’nin
yetki siresi kadar olabilecegi ifade edilmektedir. Anayasanin 115. maddesine gore ise, Bakanlar Kurulu
bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yliriitme kurumlar1 basgkanlarindan tesekkdil
etmektedir. Anayasaya gore yiiriitme kurumlarinin siniflandirmak gerekirse, Ust dizey ydritme kurumu,
merkezi yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlari seklinde ayrim yapilabilir. Ust diizey yiiriitme kurumu
olarak Bakanlar Kurulu 6rnek verilebilir. Merkezi yiirliitme kurumlar1 olarak da bakanliklar, Bakanlar Kuruluna
bagli komiteler, devlet komiteleri, hizmetler (6rnegin, Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna bagh
bag idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi ); yerel yliriitme kurumlari olarak illerde valilikler sayilabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi bakanlar ve devlet komiteleri baskanlar1 ve valiler gibi tiim merkezi yiiriitme
kurumlar1 baskanlari dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve bu atamalar1 Milli Meclisin onayina
sunmaya gerek yoktur. Bakanlarin ve devlet komiteleri bagkanlarinin milletvekili olma zorunluluklar1 yoktur.
Basbakan ise, Anayasanin 95. maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbagkani tarafindan Milli Meclisin onay1
esasinda atanir. Anayasanin 118. maddesinin 3.fikrasina gére Milli Meclis 3 defa bagbakanin atanmasina onay
vermezse Cumhurbagkani Milli Meclisin onay1 olmadan bagbakani direkt olarak atayabilir.

Bakanlar Kurulunun yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilmistir. Buna gore, Bakanla Kurulu
Cumhurbagkani’nin kabul ettigi kanun hiikmiinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasi odakli ¢alismaktadir.
Bu kararlarin gerekli diizeyde uygulanmamasi Bakanlar Kurulunun genel olarak sorumlu olmasina sebep olur.
Anayasanin 120. maddesine gore, Bakanlar Kurulu bazi1 konularda kararlar alabilmekte ve kanun hikminde
kararnameler kabul edebilmektedir.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun, Devlet biitgesi tasarisini hazirlayip Cumhurbaskanina sunmak, devlet
biit¢esinin uygulanmasini saglamak, devletin ekonomik ve sosyal politikalarini gergeklestirmek igin gerekli
diizenlemeleri yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yiiritme kurumlarina bagkanlik etmek, maliye-kredi ve
para politikasini gergeklestirmek ve Cumhurbaskaninin belirledigi cesitli gorevleri yerine getirmektedir.

Azerbaycan’da Harici Isler (Disisleri), Dahili Isler (igisleri), Miidafaa (Savunma), Miidafaa Sanayi (Savunma
Sanayi), Adliye, Maliye, iktisadiyyat (Ekonomi), Energetika (Enerji), Emek ve Ahalinin Sosyal Savunmast,
Kend Tesrriifat1 (Tarim ve Koy Isleri), Ekologiya ve Tebii Servetler (Ekoloji ve Dogal Kaynaklar), Medeniyyet
(Kultur), Tahsil (Egitim), Sehiyye (Saglik), Negliyyat, Rabite ve Yiiksek Teknologiyalar (Ulastirma, iletisim ve
Yiiksek Teknolojiler), Gencler ve Idman (Gengler ve Spor), Févgalade Hallar (Olaganiistii Haller), olmak iizere
toplam on yedi bakanlik vardir. Bakanliklarin disinda “devlet komiteleri”, “deviet komisyonlari”, “devlet
ajanslart”, “devlet hizmetleri” gibi orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir. Bakanliklarin basinda bakanlar
bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin en iist amiri konumundadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilar ve
bakanlik yiirlitme aygitinin bagkani (bakanlik icra aparatinin rehberi) gelir. Bunlar, bakanlik teskilatinin genel
nitelikteki gorevleri iginde belirli 6zel yetkilerle donatilmigtir. Devletin tasra Orgiitlenmesinde, illerde
bakanliklarin ve diger merkezi yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi valinin (icra
basgisinin) bagkanliginda goérevlerini siirdiirmektedirler.

3.4.3. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda tiniter, bazen federatif bir tilkenin belirli bir kisminda kendi-kendini yonetim
bicimi seklinde tanimlanabilir. Ozerklik her seyden 6nce iilkenin tiim bélgeleri icin s6z konusu olmayip, {initer
devletin sadece cografi konumu, etnik yapist ve/veya milli 6zelligine gore farklilik tasiyan belli bir kismina
verilir. Hukuk literatiiriinde &6zerkligin iki sekline genis yer verilmistir. Bunlardan birincisi genis anlamda
oOzerliktir ki yasama, yliriitme ve yargi yetkisi bulunan 6zerk cumhuriyetleri ifade ederken, digeri ise sadece
yerel nitelikli bazi hizmetleri yerine getirmede merkezden bagimsiz olma durumunu ifade etmede
kullanilmaktadir (Onar, 1986:611; Tortop, 1988:11; Keles, 1994:73).

Ozerklik konusu Azerbaycan Anayasa Hukukunda da teorik ve pratik olarak genis bir sekilde tartigitimistir. 1995
Azerbaycan Anayasasi’nin 134. maddesinde Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki statiisiine yer verilmistir.
Buna gore, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagl 6zerk bir devlettir. Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti i¢ islerinde kismen bagimsiz ancak dis islerinde Azerbaycan Cumhuriyetine bagli olan ve cografi
olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasidir. 29 Aralik 1998’de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan onaylanan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasimin 1. maddesinin 2. fikrasina gére, Nahcivan
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Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve 16 Mart 1921°de Moskova ve 13
Ekim 1921°de imzalanan Kars uluslararasi antlasmalar1 belirlemektedir. Atatiirk’iin Tiirk kapisi olarak
adlandirdig1 Nahcivan bolgesi Tiirkiye nin dogu siirlar i¢in oldukga stratejik bir 6nem tasiyordu. Nahcivan’in
yabanci giicler tarafindan iggal edilmesini engelleyen Atatirk Moskova antlagmasinin uygun sartlarla
imzalanmasini ve Nahcivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik statiisii verilmesini saglamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti hem kendine 6zgii bir Anayasaya hem de yasama,
ytiriitme ve yargi yetkilerini kullanan kurumlara sahiptir. Yasama gorevi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice
Meclisi tarafindan, yiiriitme yetkisi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan ve Yarg: yetkisi

de Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadir.

Yonetim yapisi itibariyle parlamenter cumhuriyet olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan
Cumhuriyetinden farkli yonetim sistemine sahiptir. Bu sistemin bir geregi olarak, parlamento tarafindan
olusturulan ve yiirlitme yetkisini kullanan bakanlar kurulu yine yasama yetkisini kullanan meclise karsi
sorumludur. Merkezi teskilat yapisina bakildiginda ise, savunma bakanligi hari¢ Azerbaycan’da kurulan tim
bakanliklarin Nahcivan’da bakanlik diizeyinde Orgiitlenmis temsilciliklerinin bulundugunu goriilmektedir.
[llerde valiler yiiriitme yetkisini valiler yerine getirirken belediyeler ise yerel yonetim kurumlari olarak il, kéy
ve kasabalarda olusturulan yerel yonetim birimleri olarak rgiitlenmislerdir.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya baskanlik eden Yiice Meclis baskan1 hem yasama hem de yiiriitmenin
basidir. Bu nedenle, bagkan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil eden en iist diizey yetkili kisidir. Yiice
meclis Bagkaninin yasama alaninda parlamento baskani olmasi nedeniyle bir takim yetkilere sahip olmasinin
yaninda yiiriitme alaninda da Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde genel olarak devleti temsil eden yetkili kisi
olarak biitiin devlet kurumlarina baskanlik etmektedir. Ayn1 zamanda Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini yurt
disinda temsil etme yetkisine sahip olan Yiice Meclis bagkanin diger yetkileri sunlardir; Bakanlar kurulunun
istifas1 hakkinda karar1 kabul etmek, kamu biit¢esinde belirtilmis harcama sinirlar1 dahilinde merkezi yiritme
kurumlar1 (bakanliklar, devlet komiteleri, devlet ajanslari) olusturmak, Yiice Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlar1 onaylayip yaymlamak, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde kurulan mahkemelere yargi¢ ve savcilari
atamak, bazi suglular affetmek, illere valilerin atanmak, vatandaslik konularinda kararlar almak, Nahcivan
Ozerk Cumhuriyetinde Azerbaycan Cumhuriyetinin askeri doktrininin uygulanmas: ile ilgili Onerilerde
bulunmak ve Guvenlik Surasini olusturmak gibi bir¢ok yetkileri bulunmaktadir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin ise biitgeyi onaylamak, Bagbakan1 goreve atamak ve gorevden
azletmek, sosyal ve ekonomik programlar1 onaylamak, Bakanlar Kurulunun terkibini onaylamak ve giivenoyu
vermek gibi yetkileri bulunmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri, bitcesini
hazirlayip Yiice Meclise sunmak, biitceyi yonetmek, sosyal ve ekonomik programlar1 gerceklestirmek ve
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin verdigi diger gorevleri yerine getirmektir.

Genel olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin kanunlarinin, Cumhurbagkani’nin ferman ve kararlarinin,
Bakanlar Kurulu kararlarinin Nahcivan’da kesinlikle uygulanma zorunlulugu vardir. Ayn1 zamanda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinin 134. maddesinin 5. fikrasina gére Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin
kabul ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu Kkararlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarina, Cumhurbagkani’nin ferman ve kararlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina uygun olmak
zorundadir. Yukarida anlatilanlarda goriildiigli lizere, Nahcivan’a verilen Ozerklik statiisii tarihi gelismeler
1s18inda onun Azerbaycan’dan ayrilmasinin Oniine gegilmesi, daha dogrusu bu Tiirk yurdunun yabancilarin
isgalinden korunmasi amacini tagimaktadir.

3.4.4. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile sosyalist sistemden kurtulan orta ve dogu Avrupa iilkelerinde, yerel
yonetimlerle ilgili mevzuat diizenlemeleri, genellikle iilkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir (Giiner, 1998:93 ). Yerel yonetimler konusunda
Azerbaycan’da da benzer bir siire¢ yasanmustir. Nitekim kamu yonetiminde merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki iligkileri ortaya koyan sitemler o tilkenin tarihsel siireci i¢erisindeki siyasi, idari, sosyal ve ekonomik
yapisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parlak, 2014:8-9; Kocaoglu, 2015:33; Tan vd., 2013:530-531).

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlar il, kdy ve kasabalarda yoneticilerinin
secimlerle belirlendigi belediyelerdir. Boylece, yerel yonetimler anayasal giivence altina alinmis ve tek
basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Fransa orneginde oldugu gibi illerin yam sira koy ve
kasaba tipi yasay1s yerlerine de belediye statiisii verilmistir (Rehimli, 2005:180; 2009:67-68).
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Gilinlimiiz agisindan Azerbaycan'da yerel yonetimler 1995 anayasasinda diizenlenmis olmasina ve iki yil i¢inde
hayata gecirilmesine hiikmedilmesine ragmen, ilk secimler 1999 yilinda yapilmis olup; 2000 yili itibariyle
faaliyetlerine baglamiglardir (Mecek, 2018:60). Son belediye se¢imleri 23 Aralik 2019’da yapilmis olup bu
secimlerde 1606 belediyeye 15.156 belediye iiyesi segilmistir.

Belediyelerin statiisii 1999 tarihli “Belediyelerin statiisii hakkinda” yasayla belirlenir. Yasanin genel ilkeler
kisminda yerel yonetim kavrami tizerinde durularak, bu kavramdan ne anlasilmas1 gerektigi aciklanmaktadir.
Yasayla benimsenen yerel yonetim anlayisina gore, vatandaslara yerel nitelikteki konular1 kanunlar zemininde
bagimsiz ve serbest bicimde ¢6zmek hakk: verilmektedir. Bu hakki yerine getirme konusunda kanunda ifade
edildigi bicimde genel, esit, dogrudan secim yontemi uyarinca serbest, sahsi ve gizli oy ilkesine dayali olarak
secilen belediyeler yetkili kilimmaktadir. Yasanin 2. maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi hudutlar
dahilinde yerel yonetim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Belediyeler kendi miilkiyeti olan (belediyeye ait olan
taginir ve tasinmaz emlak), yerel biitce ve se¢ilmis organlara sahip birimler olarak vasiflandirilmakta ve
belediyelerin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve bu yasayla yetkilendirildikleri yerel 6neme sahip sorunlari
bagimsiz sekilde ¢ozecekleri ifade edilmektedir. Ayrica belediyelerin esitlik ilkesi temelinde kurulmalari ve
faaliyet gostermeleri esastir.

Belediye tiizel kisiliginin organlar1 Anayasaya, Belediyelere Secimler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statiisii
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa ve kendi tiiziiklerine dayanilarak kurulan belediye iiyelerinden
teskil edilen segimli yerel yonetim organlaridir. Bu baglamda, belediyeler ve onlarin organlar1 devlet tiizel
kisiligi sistemine dahil degillerdir. Devlet organlar1 ve devletin yetkili sahislar1 tarafindan yerel yonetimin
hayata gegirilmesine izin verilmez. Bu hilkmiin bir uzantisi olarak belediye {iyelerinin yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinda gorev yapmasi engellenmektedir.

Belediyenin karar organi olan belediye meclis iiyeleri cogunluk yontemi esasina gore genel, esit, dogrudan
secim hukuku esasinda serbest, sahsi ve gizli oylamayla segilmektedirler. Uyelerin gérev siiresi 5 yildir. Gorev
stireleri 5 yil olan belediye meclis iiyelerinin sayisi ilgili belediyenin kurulmus oldugu yerlesim yerinin
niifusuna gore belirlenir. Yerel hizmetlerin sunulmasi temelinde belediye meclislerinin ¢ok ¢esitli gorevleri s0z
konusudur. Bu gorevler sunlardir: belediye tiiziigiiniin kabul edilmesi, belediye iiyelerinin yetkilerinin
taninmasi, daimi ve gegici komisyonlarin olusturulmasi, belediye bagskani ve bagkan yardimcilarinin segilmesi,
yerel vergilerin ve 6demelerin belirlenmesi, yasanin 6ngérdiigii durumlarda iiyelerin yetkilerinin yitirilmesine
karar verilmesi, yerel sosyal savunma ve sosyal gelisme, yerel ekonomik gelisme ve yerel ekoloji
programlarinin kabul edilmesi, meclis giindeminin onaylanmasi, yerel biitcenin ve onun uygulanmasi
hakkindaki raporlarin onaylanmasidir (Rehimli, 2007:129-130; Rehimli, 2013:286).

Belediye meclisleri, yetkileri dahilindeki islerin Onceden goriisiilmesi, kabul ettikleri kararlarin hayata
gecirilmesine yardim edilmesi, belediyeye bagl olarak calisan kuruluslarin faaliyetlerinin denetlenmesi igin
daimi ve gegici komisyonlar kurulmasi gibi faaliyetler de yiiriitmektedirler. Bu komisyonlar belediye tiiziigii ve
belediyenin daimi ve gegici komisyonlar1 hakkinda yonetmelige dayanarak faaliyet gosterirler. Daimi ve gegici
komisyonlar belediye meclisine kars1 sorumluluk tasirlar ve ¢aligmalariyla ilgili Meclise bilgi verirler.

Belediyenin yiiriitme organi ise onun icra aparatidir (yilriitme aygitidir). Yiriitme aygiti cesitli hizmet
programlarini ile ekonomik ve sosyal programlari hayata gecirmek i¢in olusturulan sube ve departmanlardan
olusmustur. Bu sube ve departmanlarin baskanlar1 yiiriitme aygitina baskanlik eden belediye baskan tarafindan
atanmaktadir. Ayrica, belediyelerin yiiriitme aygitlarindaki gorevliler hukuki statiileri “Belediye Gullugu
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile diizenlen belediye memurlaridir. Bu kanunun 2. maddesine
gore: “belediye gullugu, yerel yonetim organlarimin gorevlerini yiiriitmek icin bu organlarda devamli meslek
faaliyetidir”. Belediye gullugcusu (memuru), yerel yonetim organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve verdigi
hizmet karsiliginda ticret alan sahistir. Belediye memurlarinin ticreti belediye biitgesi tarafindan karsilanmakta
ve belediye meclisi iiyeleri belediye memuru olarak degerlendirilmezler.

4. KAMU iSTIHDAM DUZENI

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini yiirlitmek tlizere bir kamu kurum veya kurulusunda belli bir iicret
karsiliginda, nitelikleri daha 6nce belirlenmis bir kadro ve pozisyonda calistirilan kigilerin toplamini ifade
etmektedir. Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam edilebilecekleri ilgili yasalar ¢ergevesinde belirlenmektedir
(Giiler, 2005:107). Azerbaycan’da kamu istihdami “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun® 14. maddesi

5 Burada Kanunun orjmal ismi kullanilmistir. “Devlet Kullugu Hakkinda” veya “Kamu Hizmeti ile ilgili” Kanun olarak
anlagilmalidir.
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temelinde devlet gullugeusu (devlet memuru), Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. ve 4. maddeleri geregince
sozlesmeli kamu personeli ve is¢ilerden olugsmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. maddesine gore burada bahsedilen kesim sivil kamu yonetimini
ifade etmektedir. Askeri personeller, hakimler, milletvekilleri ve se¢imle belediye iiyesi vasfin1 kazanmig kisiler
kapsam disinda tutulmustur. Tanim ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluglarinin ihale yoluyla goérdiirdiikleri
hizmetler sirasinda istihdam edilen kisileri de kapsam disinda birakmaktadir. Ciinkii bu kisiler kamu hizmetine
belli bir siire ve is i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak 6zel hukuk tiizelkisisi iizerinden gegici olarak

hizmet sunan sahislardir. Bu durumda istthdamin sorumlulugu kamu kurumlari iizerinde degildir (Giiler,
2005:107).

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesinin 1.fikrasina gore; “Devlet gullugcusu (devlet memuru), bu
kanunla belirtilmis esaslara gore iicretli (iicret sadece devlet biitgesinden odenmelidir) kamu hizmeti gorevinde
bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir”.
Idari gorevlerde bulunan devlet memurlar1 devletin yetkili sahislaridir. Diger kamu gorevlileri ise sozlesmeli
personel olarak gorev yapmakta ve “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun hiikiimleri onlara uygulanmamaktadir.
Genel olarak baktigimizda sozlesme rejimi, statii rejiminin tersine, kariyere degil is tanimina dayali ve
personelin herhangi bir statii ya da i glivencesine sahip olmadig1 ¢caligma tiiriidiir (Giiler, 2005:89). Azerbaycan
personel sisteminde de bu tiir istihdam genis uygulama olarak Ongériilmistiir. Devlet memurlar1 diginda,
sozlesmeli personel olarak goreve alinan diger kamu gorevlileri (buraya doktorlar, ogretmenler, ogretim
gorevlileri, akademisyenler, hakimler, polisier, savcilar vs. dahildir) kurulus ve isleyisi kendi yasalariyla
belirlenen hizmet alanlarini kapsamaktadir. Bunlarin statiisii ya da is glivencesi ile ilgili hiikkiimler kurumlarin
kurulus yasalarinda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinde (Is Kanununda) belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. maddesine gore isci, ilgili kurum baskan ile yazili
sozlesme imzalayarak, iicreti ddenmekle ¢alisan dzel sahistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is
Kanunu) 4. maddesine gore sozlesmeli kamu personeli, ilgili kurum baskani ile yazili s6zlesme imzalayarak,
Ucreti devlet biitgesinden 6denmekle caligsan sahistir. Asagidaki tabloda farkli yasalara bagl kamu gorevlilerini
ayrintil sekilde gorebiliriz.

Tablo 1. Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, Is Kanununa ve Kendi Ozel Kurulus Yasalarina Bagh Kamu Gorevlileri

Devlet Gullugu 1
Hakkinda Kanunun
uygulandi@1 kamu =
gorevlileri 3. Yargi kurumlarinin aparatinda (yiiriitme aygitinda) gorevli memurlar

. Yiiriitme kurumlarinin aparatinda (yiiriitme aygitinda) gérevli memurlar.
2. Yasama kurumlarinin aparatinda (yiirlitme aygitinda) gérevli memurlar.

1. Yasama, yiiriitme va yargi kurumlarinin aparatlar1 (yiiriitme aygit1) disinda ¢alisan diger kamu

personeli.
Emek Mecellesinin (is |~ Ogretmenler.
Kanunu) uygulandig: . Doktorlar ve diger saglik personeli.

kamu gérevlileri . Ogretim iiyeleri ve gorevlileri

Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi ¢aliganlari

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isgiler

=

Hakimler-Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savci)-Prokurorluk Organlarinda Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (29 Haziran
2001)

3. Polis-Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (28 Ekim 1999)

Kendi 6zel yasalar Devlet Tehlikesizlik (Milli Istihbarat) hizmeti personeli-Milli Tehlikesizlik Hakkinda Kanun (5 mart
bulunan kurumlarin 1992)

kamu gorevlileri

>

Adliye personeli-Adliye Kurumlarinda Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (26 Mayis 2006)
Gimrik personeli-Gumrik Mecellesi (10 Haziran 1997)

Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak 2001)

Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet Hakkinda Kanun (8 Haziran 2001)

© N o o

Tablodan goriildiigii gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin aparatlarinda
(yuriitme aygitlarinda) kamu hizmeti veren kamu gorevlilerini kapsamina almaktadir. Askeri personeller,
polisler, hakimler, savcilar, devlete bagli kurum ve kuruluslarda ¢alisan isgiler, 6gretmenler, doktorlar, 6gretim
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gorevlileri, bilim adamlari ise kanunun kapsami disinda birakilmistir. Azerbaycan silahli kuvvetlerinde calisan
kamu gorevleri askeriye ile ilgili mevcut yasalar kapsaminda istihdam edilmektedirler. Devlete bagli diger
kurum ve kuruluslarda calisan ve kamu hizmeti goren kamu gorevlilerine ise kendileri ile ilgili mevzuat ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Nitekim
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 5. maddesinin 2. fikrasinda sdyle denilmektedir;

“Bu kanun kamu gorevlilerine, ayni zamanda savci, polis ve diger emniyet gorevlilerine onlarla
ilgili normatif hukuki kararlar dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki kararlarda,
bu gérevlilerin emek, sosyal ve ekonomik haklari tiimiiyle belirtilmemisse bu kanunda belirtilen
ilgili normlar onlara uygulanir”.

Ayni zamanda “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 34. Maddesinde; “kamu gorevlileriyle ilgili bu kanunda
belirtilmeyen hususlar Azerbaycan Cumhuriyeti Is kanunuyla diizenlenir”, ibaresi yer almaktadir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal goriiniimii degerlendirildiginde, Azerbaycan Devlet Statistika
(Istatistik) Kurumu’nun 2020 yili verilerine gore, iktisadi faal ahalinin sayr 5.190.100 oldugu, bunlardan
caliganlarin 4.938.500, issizlerin 251.600 oldugu anlagilir. Calisanlardan 914.500’i devlet kurumlarinda,
730.900’1 ise 6zel kurumlarda ¢alismaktadir (https://www.stat.gov.az/source/labour/ 27.04.2020). 2019 yilinin
verilerine gore, devlette calisanlardan 29.127°nin devlet gullugcusu (devlet memuru) statiisiinde olmus, bu
sayinin  %28,2’i kadin, %71,8’i erkek memurlardan olugmustur (http://www.stat.gov.az/source/labour/
27.04.2020). Memurlarin %57,2’inin tasrada, %42,8’inin merkezde gorevli olduklar1 Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet istatistik Kurumu raporlarindan anlasilmaktadir (http://www.stat.gov.az/source/labour/_27.04.2020).

5. KAMU PERSONEL SISTEMi

Genel olarak bakarsak bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan’da mevcut olan kamu personel rejiminin 6zelliklerini
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

1. Kamu Personeli Yonetim Sisteminin faaliyeti Cumhurbagkani’nin denetim ve gézetimi altinda yiiriitiliir.
Kamu hizmetine girig, yiikselme, gorevden alimma vs. tamamen devlet kurumlar1 bagkanlarinin
(bakanlarin, merkezi yiirtiitme kurumu baskanlarinin vs.) yetkisi dahilinde idi. 2007 yilindan baglayarak
devlet gulluggularinin (memurlarinin) sinavla ise alinmasi i¢in TQDK (Talebe Kabulii iizere Devlet
Komisyon) ve DQMK (Devlet Gullugu Meseleleri {izere Komisyon) birlikte merkezi sinav sistemi
uygulamaktaydi. 11 Nisan 2016 tarihinde belirtilen her iki kurum kapatilmasi ve bu kurumlarin
gorevlerini yiiriitecek yeni bir kurumun “Azerbaycan Respublikasimin Devlet Imtahan Merkezi
(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sinav Merkezi)” publik hukuki sahsin kurulmasi hakkinda Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Ferman imzalamstir.

2. Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrlar teskilati) profesyonellikten uzak ilkeler
esasinda ¢alismakta, kurumun ihtiyaci olan yetenekli elamanlarin liyakat ilkesi esas gotiiriilerek goreve
almmalarina gerekli 6zen gosterilmemekte, kurum baskaninin istegi dogrultusunda personel secilmesi
yoluna gidilmekteydi. Bazen goreve atamalar akrabalik, dostluk, bolgecilik iliskileri de dahil olmakla
cesitli yolsuzluklar yapilarak yiiriitiilirdii. Son yillarda “Korrupsiya ile Miibareze (Yolsuzlukla miicadele)
Hakkinda” Kanun (13 Ocak 2004, Ne 580-11Q), “Devlet Gulluggularinin Etik Davranig Gaydalar1 (Devlet
Memurlar1 Etik Kurallar1)” Hakkinda Kanun (31 Mayis 2007, Ne 352-1I1 Q) araciligiyla ve yukarida
belirtilen kamu gorevlerine giriste “Merkezi Sinav Sisteminin” uygulanmasi yolu ile bu durumun
karsisinin alinmasina 6zen gosterilmektedir.

3. Memur giivencesi istenilen diizeyde degildi. Bakan veya vali gorevden alindigr zaman ilgili kurum
calisanlarinin birgogu gorevden alinirdi. Su anda bu durum genel olarak ortadan kaldirilmistir. Ama ¢ok
yaygin olmasa da bazi gorevler i¢in hala gecerliligini korumaktadir. Ayni zamanda konuyla ilgili
mahkemelere yapilan bagvurular ¢ok azdir.

4. Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi i¢in sinav ilani verilmekle beraber, cogu zaman devlet
kurumu bagkanmin istegi dogrultusunda memur alimi gerceklestirilmekteydi. Ayni zamanda bazi
kurumlara memur alimi igin yazili sinav yapilmasina ragmen sozlii sinav veya miilakat zamani bir sira
yolsuzluklarin yapildig1 goriilmekteydi. Bugiin bu sorunlarin karsisinin 6nemli 0Slgiide alindigt
goralmektedir.

5. Kurumlarin ¢ogunda memurlarin gérev yonetmeligi mevcut degildi. Kurumun biitiin isleri baz1 yetenekli
memurlar tarafindan yiriitiilmekte, diger memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi yetenekleri esas
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almmadan goreve atandiklarindan gorevlerini dogru diirlist yiirlitememekteydiler. Son yillarda “Devlet
Gullugunu Idareetme (YOnetim) Surasi”’nin denetimi sayesinde bu durumun karsist 6nemli Slgiide
almmustir.

6. Memurluga geng yaslarda atanip kariyer yapma olanad ile ilgili belirli bir strateji yoktu. Iktidarda olan
partiye bagimlilik had sathada oldugu icin parti i¢cinde prestij ve gliven memurlukta yiikselmede esas
belirleyici unsurdu. Bugiin i¢in ise bu durum azda olsa gecerliligini korumaktadir.

7. Degerlendirme amacina uygun yapilmamakta, kayirma ve yolsuzluk olaylarmin insanlarin suurunda
olusturdugu olumsuzluklar yiikselme i¢in degerlendirmenin hi¢ bir 6neminin olmamasi kanisina varmaya
sebep olmaktaydi. 10.02.2014 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagli Devlet Gullugu
Meseleleri lizere Komisyon tarafindan onaylanan “Devlet Gulluggusunun Hizmet Fealiyetinin
Giymetlendirilmesi” (Devlet memurunun degerlendirilmesi) Kurallar1 (Karar No: 021-Q) ile 2015
yilindan gegerli olmak {izere kamu kurumlarinda devlet memurlarinin degerlendirilmesi sreci
baglatilmistir.

8. Kurumlarda hizmet i¢i egitime gerekli Onem verilmemekte, bazi kurumlarda ise eski Sovyetler
Birliginden kalma parti bagimli ideolojik ¢ercevede hizmet i¢i egitim kurslar1 diizenlenmekteydi. Daha
dogrusu memuru goreve hazirlayacak, gorevde yiikselmesi i¢in gerekli bilgileri sunacak egitim proje ve
programlar1 mevcut olsa bile etkinligi istenilen diizeyde degildi. Giiniimiizde ise memurlarin degisen
kosullara adapte edilmesi igin gerekli hizmet i¢i egitim g¢aligmalari yapilmasina 6nem verilmektedir.
03.01.1999 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagl Devlet Idarecilik Akademisi kuruldu (Devlet
Idarecilik Nezeriyyesi, 2010:32). Bu Akademi lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi ile beraber {ist
diizey yonetici egitimi ve devlet memurlarina hizmet i¢i egitim vermektedir. Su anda bir¢ok devlet
kurumunun iist diizey yonetici egitimi ve devlet memurlarinin hizmet i¢i egitim ihtiyact bu kurum
tarafindan karsilanmaktadir.

Gorildigi gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde bagimsizligin ilk yillarinda bazi sorunlar
mevcut olsa da giiniimiizde bu sorunlarin asilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Azerbaycan kamu
yonetimi sisteminde, 6zellikle de kamu personeli yonetim sisteminde yeniden yapilandirmaya en biyuk destek
Avrupa Birliginin TACIS programi vasitasiyla gerceklestirilmistir. 1990 yilinin Aralik ayinda Roma’da yapilan AB
Zirve toplantisinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek igin karar alind1 ve
boyle bir AB desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim) Programui araciligiyla
gerceklestirilmesi kararlastirildi®. Programim 3 temel hedefi vardi (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1999:145). Bu
hedefler sunlardir;

» Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis

» Her diizeyde ortakligin ve ikili iligkilerin gelistirilmesi

* Program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.

TACIS’in Azerbaycan’a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1998 yilina kadar
program kapsaminda yapilan yardim tutar1 75 mln. ECU olmus, bu cergevede gerceklestirilen proje sayist 170’e
ulagmist1 (Hiiseynov, 2003:46).

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapilmasina destek amactyla 2002 yilinin Mart ayinda Azerbaycan
Cumhurbagkanligina bagh Devlet Idarecilik Akademisinde TACIS progranuni yiiriitecek ofis kuruldu. Bu
programin asil amaci asagida belirtilen konular hakkinda gesitli projeler hazirlayip Azerbaycan Cumhurbagkanligi
Administrasiyasina (Idaresine) sunmaktr. flgili konular sunlardr;

1. “Deviet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun uygulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. Ise kabul, deneme, staj ve iist diizey yonetim gorevlerine atamalara iliskin yonetmeliklerin hazirlanmas.
3. Devlet Gullugunu Idareetme (Y&netim) Surasinin etkinliginin artirilmast ile ilgili énerilerin hazirlanmasi.
4

. Devlet memurlarimin merkezilestirilmis informasiya merkezinin kurulmas1 ile ilgili programin
hazirlanmast.

5. Devlet memurlarimin egitimi ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasi

6  Programin ilkeleri ilk 3 yillik dénem igin 2157/91 sayili Konsey Tiiziigii ile belirlenmis, sonraki 3 yillik dénem igin 2053/93 sayili
Tiiziikle diizenlenmis, bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayili Tiiziik uyarinca uygulanmistir (bkz. OIN165/1, 4.7.1996).
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“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun vyiiriirliige girmeden once devlet kurumlarinda ¢alisanlara Is Kanununun
hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ama devlet sektorii ile 6zel sektdr arasindaki farklar devlet memurlarinin hukuki
statiisii ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kiliyordu. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) hazirladigi raporda bu konu;

“Emek Mecellesi (Is Kanunu) tiim calisanlar igin adil ve beraber hukuklu c¢alisma ortam:
olusturmak amaci tasiyor ve aym zamanda onlarin hak ve yiikumluliklerini belirtiyor. Tabii ki,
Emek Mecellesi (Is Kanunu), kalite standartlarr ve yoneticilerin verimlilik konusunda
endiselerinden daha ¢ok ¢alisanlarin resmi hukuklarini korumaya yoneltilmistir”,

seklinde ifade edilmistir. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun ve onun uygulanmasi icin kabul edilmis yasal
diizenlemelerin asil amaci yonetim sisteminin en énemli iiyesi olan uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi,
serbest sekilde iist diizey siyasi yoneticilere danigmanlik yapabilecek tecriibeli, giivenilir ve gii¢lii yoneticiler
sinifinin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Diinyanin her yerinde siyasiler kendi stratejilerini uzmanlik
seviyesi yiiksek, egitilmis memurlar vasitasiyla uyguladiklar takdirde basariya ulasirlar. Ayni zamanda devletin
uzun zamanl stratejilerinin amacina uygun bigimde gerceklestirilmesi i¢in de, kamu hizmetinde siyasilerden
bagimsiz, kamu hizmetini yiirtitmekle gérevli memur ordusunun bulunmasi gereklidir (OECD, 1996:6).

Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de Dogu Avrupa iilkelerinde devlet ve
yoOnetimin yeniden yapilanmasinin desteklenmesi (SIGMA) tarafindan verilen Onerileri ele alirsak,
Azerbaycan’da kamu yoOnetiminin tiimiinii kapsayan yeniden diizenlenme c¢aligmalarinin bir pargasi olarak
personel rejimini konu alan 21 Temmuz 2000 tarihli 926-1Q-Nolu “Devlet Gullugu Hakkinda” kanun o zamana
kadar mevcut olmayan kamu personeli yOnetim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in dnemli adim
Sayilabilir.

Alt1 bélimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda kanunun “Genel Esaslar” bagligini tagiyan ilk boliimii, kamu
hizmetinin anlami, amaci ve temel ilkelerini kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde devlet organlarinm
sinif ve tasnifleri yapilmigtir. Dordiincii bolim devlet gulluggusunun (devlet memuru) tanimi, devlet
gulluggularinin hak ve yilikiimliiliklerini, uymasi1 gereken yasaklar1 icermektedir. Besinci boliimde ise kamu
gorevlerine alinma usul ve sartlari, hizmet sartlar1 ve sekilleri, kamu goérevinde ilerleme ve ylikselmeler, kamu
gorevinin sona ermesi belirtilmistir. Son boliimde ¢esitli hitkiimler ve kanunun yiiriirlige girmesiyle ilgili
maddeler yer almaktadir.

Kanunun genel amaci devlet memurlugunu saglam ve saglikli statiiye kavusturmak, kamu hizmetine giriste
sinav yontemini uygulamak, iicret sistemini iyilestirmek, yilikselme ve kadro sitemini nesnel ve adil temellere
dayandirmaktir. Nitekim kanunun 1.maddesinde sdyle denilmektedir; “Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti nde
devletle deviet memuru arasindaki iliskileri ve deviet memurunun hukuki statiisiinii diizenler”.

Kamu Yénetiminde reformlarin yapilmasi iizere Avrupa Birliginin TACIS Programinin bag uzmani Prof. Dr.
Diter Shemanke’nin goriisiine gore bu kanun Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin uyguladiklar1 uluslararasi
standartlarin birgoguna uygun olarak hazirlanmistir (Devlet Gullugu Konularma iliskin Normativ Hukuki
Aktlar, 2003:10). Bu, dzellikle de Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 4. maddesinde yer alan ilkelere aittir. Bu
ilkeleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

1. Yasalara uygunluk.

2. Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yetki alanlarinin belirlenmesi.
3. Kamu kurumlarimin ve devlet memurlarinin denetimi ve bunlarin faaliyet raporu sunmasi.
4

. Ust diizey devlet kurumlarinin ve yéneticilerin kendi yetkileri dahilinde aldiklar1 kararlarin alt diizey
devlet kurumlar1 ve gorevlileri tarafindan uygulanma zorunlulugu.

5. Tiim vatandaglarin ve gorevli kisilerin yetkili devlet memurlarimin yasalara uygun olarak aldiklar
kararlar1 uygulama ve destekleme zorunlulugu.

6. Kamu goérevine girmenin seffaflig1.
7. Vatandaslarin kamu gorevine sinav veya miilakat esasinda alinmasi.

8. Vatandaslarin kamu gorevlerine yerlestirilmelerinde yetenek ve egitim diizeyleri, hizmetteki basarilari
disinda higbir ayirim gozetilmemesi ve hukuki esitligin saglanmasi.

9. Irkindan, milliyetinden, cinsinden, dilinden, dininden asili olmayarak ve sosyal durumuna bakilmaksizin
tiim devlet memurlarinin hukuki esitliginin saglanmasi.
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10.Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki agidan devlet tarafindan korunmasi, bunlarin kendileri ve aileleri
icin serefli yasam diizeyi standardinin saglanmasi.

11.Devlet memurlarimin etkili ve verimli calismasinin saglanmasi ig¢in onlarin uzmanlik diizeyinin
yukseltilmesine, kurum i¢i ve kurumlar arasi rotasyon yapilmasina gerekli 6zen gosterilmeli.

12.Kamu gorevlilerinin yikumliluklerini yerine getirmesi icin sorumluluk tagimasi, ayni zamanda kamu
gorevlilerinin hal hareketlerinden devlet kurumunun sorumlu olmasi.

Azerbaycan kamu personel rejimini diizenleyen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun onemli bir kaynak
olmasina ragmen sorunlar1 da mevcuttur. Ilk olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel sistemini
diizenleyen temel ilkeler “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunda yeteri kadar acik sekilde yer almadigindan
uygulamada ¢ok sayida diizenleyici idari metinlere ihtiyag duyulmaktadir. Soyle ki, agiklik ve seffaflik,
yansizlik ve tarafsizlik, esitlik ilkelerinin kanunda yer almasina ragmen kamu personel sisteminin esasi sayilan
liyakat ve kariyer gibi ilkeler kanunda acik olarak belirtilmemistir. Oysaki yukarida anlattigimiz gibi devlet
memurluguna girislerde ve ylkselmelerde keyfi ve kisisel takdirlerin engellenmesi ve siyasi parti
miidahalelerinin etkisinin azaltilmasi i¢in bu ilkeler vazgecilmezdir. Diger bir taraftan Azerbaycan kamu
personel sisteminin esas kanunu olarak kabul edilen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun kamu personel
rejimini tiimiiyle kapsamamaktadir.

Memur, is¢i ve sozlesmeli kamu personeli arasindaki ayirim tam olarak acgikliga kavusturulmamistir. Yani,
sadece memurlarin goreve baglarken yemin ettikleri, s6zlesmeli personelin, yardime1 gorevlerde bulunanlarin
ise yemin etme zorunluluklarinin bulunmadig fark olarak ortaya koyulmustur. Ayni zamanda kanunda birgok
¢oziime kavusturulamayan konular, “baska kanunlarla veya ydnetmeliklerle diizenlenecek” denilerek
gecistirilmeye ¢alisilmaktadir. Yine yukarida belirtildigi gibi “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun sadece belirli

gorevlerde calisan kamu personeline uygulanmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina gore, kanun yasama, ylirlitme ve yargi
organlarmin yiiritme aygitlarinda gorevli personele uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan ve bu mevzuatin uygulandig1 devlet memurlari ile ayni hizmeti veren kamu gorevlileri
(kamu kurum ve kuruluglarinin yiiriitme aygitlar1 digindaki personeli, 6gretmen, doktor, akademisyen, vs.)
kanunun kapsami i¢ine alinmamistir. Ayni zamanda kanunun uygulanacagi kurum ve kuruluglar esas itibariyle
bir birinden farkli 6zellikleri olan kuruluslardir. Bu bakimdan, farkli nitelikte olan kuruluslarin personelini ayni
kanun kapsamina almak veya bu kadar farkli meslege sahip personeli, bir kanun kapsaminda toplamak ileride
bazi sorunlar olusturabilir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 31. maddesinde “Memurlarin Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina
ragmen, personel degerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlar ile ilgili kapsamli agiklama yoktur.
Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlar1 denetleyecek kurum ve kuruluglar, denetgiler, ayni
zamanda denetim sisteminin igleme mekanizmas: hakkinda agiklayici hiikiimler bulunmamaktadir (Rehimli,
2016:52). Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet gullugu ile ilgili yasal diizenlemelerin analizi
sOyle bir fikir sdylememize sebep olur ki, Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, devlet memurlari
ile beraber diger kamu personelini de kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag¢ vardir. Bu kanun
askeriye hari¢ tim kamu gorevlilerinin hukuki statlisuini diizenlemelidir.

Kanunda kamu personeli yonetim sisteminin ilkeleri, Ozellikle liyakat ve kariyer ilkeleri acik sekilde
belirtilmelidir. Memur, sézlesmeli personel ve is¢i tamimlari anlasilir sekilde kanunda yer almali, bunlar
arasinda fark agik sekilde belirtilmelidir. Tim kamu personelini i¢ine alan siniflandirma sistemi
olusturulmalidir. Kanunda, hizmete giriste smav ilke ve yoOntemleri acgik olarak belirtilmelidir. Genel
hiikiimlerden kaginilmali ayrintilara yer verilmelidir. Belirtilen sorunlarin ¢éziimiinde su anda iizerinde ¢aligilan
“Deviet Gullugu Mecellesinin (Kodeksinin)” kabulli ve “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Gullugunun
Inkisafina dair 2019-2025 yillart i¢in Strateji”de yer alan faaliyet planlarinin uygulanmasinin etkisi biiyiik olur.
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SONUC

Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yillarindan bu giine bagimsiz, demokratik, laik ve ulus devlet kurma yolunda
onemli adimlar atilmis, kamu y&netimi alaninda birgok reform yapilmistir. Ozellikle demokratik ilkeler esasinda
calisan bir siyasal rejimin iilke kalkinmasinda 6nemli rol oynadiginin anlasilmasi siyasal ve yonetsel alanda
yeniden yapilanmani zorunlu kilmustir. 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
kuvvetler ayrilig: ilkesinin benimsenmesi hakimiyetin kollar1 (yasama, ylirlitme ve yargi) arasindaki karsilikli
iligkilerin bir-birini tamamlayan, demokratik ilkeler esasinda kurulmasina temel olusturmustur.

Dogal kaynak yoniinden zengin olan iilkelerin diger iilkelerden farkli olan stratejik durumu s6zkonusu. Bu,
insiyatifinde olan zenginlikleri maksimum verimli kullanmakla yiikiimlii bulunan, aym1 zamanda g¢esitli
zenginlik tarlerinin amaca uygun ve dengeli olarak bicimlenmesini saglayan uzun vadeli program ve projelerin
uygulanmasindan olusur. Bilindigi {izere, dogal kaynaklar1 zengin olan, fakat is verimliligi, i¢ ve dis rekabet
yetenegi ve genel ekonomik verimliligi yiiksek olmayan iilkelerde tekyonlii gelisme, kisa siirede kaynaklarin
tikenmesi ve sosyo-ekonomik gerilik, esitsizligin derinlesmesi goézlemlenmektedir. Diinya deneyiminden
biliyoruz ki, makro-ekonomik diizeyde devletlerin kalkinma gostergesi olan ulusal servetin hem boyutu, hem
iceriginde 6nemli degisiklikler olmustur. Oyle ki, gelismis devletlerin ulusal zenginlik gdstergesi gecen XX
yiizy1l boyunca defalarca artmis ve beseri sermayenin gelisimine hiz kazandirmigtir. Bu agidan baktigimizda
Azerbaycan 2009 yilinda ekonomik gecis donemini sona erdirmistir.

Son 10 yilda ekonominin ¢esitlendirmesi, GSYIH-n1 300 oraninda artirmasi, en 6nemlisi, ekonominin petrol dis1
sektorinin 2,4 defa yukseltmesi 6nemli basar1 gibi degerlendirilebilir. Gegen siirede Azerbaycanin stratejik
doviz rezervleri 30 defaya yakin ¢ogalarak 50 milyar dolara yaklagmistir. Yoksullugun oraninin % 49'dan %5'e,
issizligin ise %4.8'e gerilemesi gergeklestirilen sosyal politikanin en biiyilik basarisi olarak degerlendirilmelidir
(www.azstat.org). 2003 yilinda Azerbaycanda 1 kg petolden elde olunan enerji kullanilarak 2,1 dolar degerinde
uriin ve hizmet dretiliyordu. 2009-da bu 7 dolara, 2011-de ise 7,22 dolara yiikselmisdir (Alakbarov, 2012:57;
Alakbarov, 2014:30). Bu ekonomik gelismenin etkisi ile Azerbaycan’in sehir ve bolgeleri, kasaba ve koyleri
degismis ve modernlesmis, niifusun yasam seviyesi, refah1 yiikselmistir.

Ulke kendi énemli gokuluslu enerji ve iletisim projelerini basariyla gerceklestirmekle bdlgenin ve Avrupa'nin
ekonomik haritasin1 degistirmege ve onu zenginlestirmege devam ediyor. Diinya Bankasi tarafindan 2020
yilinda yayimlanan “Doing Business” raporunda en reformcu iilkeler siralamasinda Azerbaycan ilk 20 iilke
arasindadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Nazirler Kabinesinin 2019 yili Faaliyet Raporu, 2020:11). Bugiin Giiney
Kafkasya ekonomisinin yaklasik %80 Azerbaycan'in kontroliindedir. Kendi enerji giivenligini saglamis iilke
Avrupa'nin enerji piyasasinda Onemli etkene donlismektedir. Ayrica onun giivenligine katkida da
bulunmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, glinlimiizde bir takim Avrupa iilkelerinin enerji piyasasinda
Azerbaycan'in hissesi %30-40 duzeyindedir.

Siyasal sistemin yeniden yapilanmasina katkisindan dolay1 Azerbaycan’da yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan da
onemli gelismeler kaydedilmistir. Ulkede son yillarda gergeklestirilen etkinliklerin serisine bir goz attigimizda,
Ozellikle "Korrupsiya'ya Karsit Miibareze ye (Yolsuzlukla Miicadele) dair 2012-2015 yillar: icin Ulusal Eylem
(Faaliyet) Plani", "Ag¢ik Hiikiimetin Tesvikine dair 2016-2018 ve 2020-2022 yillar: i¢in Milli Fealiyet (Ulusal
Eylem) Planlar:"n1 belirtmemiz gerekir.

Eylem planlariin uygulanmasi sonucunda hem devlet kurumlarinin, kamu gorevlilerinin ¢aligmalari, yonetim,
hizmet alanlari mikemmelestirilerek, ayn1 zamanda resmi kurumlarin ¢alismalarinda toplumun katilimi ve
saydamlik saglanmistir. Bunun yan1 sira, yeni kurumlarin olusturulmasi araciligiyla yonetim sisteminde bazi
degisiklikler yapilmistir ki, yolsuzluga yol agan, riisvet faktoriinii miimkiin kilan sebepler ortadan kaldirilsin.
Buna 6rnek olarak “ASAN” Hizmet (Azerbaijan Service and Assessment Network) ve "Elektronik Hikumet"
girigimleri gosterile bilir. Bu hizmetler vatandas memnuniyetinin saglanmasini, yolsuzluk ve riisvet olaylarinin
ortadan kaldirilmasini, modern teknolojilerin uygulanmasini, kamu gorevlisi-vatandas iliskilerinde yeni diisiince
tarzinin sekillendirilmesini hedeflemistir.

Su anda "ASAN Servis" merkezinde 10 devlet kurumu tarafindan 47 temel 320 den fazla yardimci yasal hizmet
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda 2019 yilinda 25 devlet kurumunun, 13 yerli yonetim biriminin 600-den fazla
kamu hizmeti “ASAN hizmet endeksi” iizere degerlendirilmesi yapilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Nazirler
Kabinesinin 2019 yili Faaliyet Raporu, 2020:285-289). Gelecekte bu hizmetin cografyasinin genisletilmesi ile
birlikte, onun gesitlerinin sayisimin artirtlmas1 ve daha genis alanlarda vatandaglara hizmet gosterilmesi
ongoraluyor.
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Genel olarak bakarsak belirttigimiz tim bu gelismeler Azerbaycan Cumhuriyetinin modern bilimsel ve
teknolojik yenilikleri kullanarak ulusal kalkinma stratejisi “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” hedeflerinin
gergeklestirilmesinin bir gostergesidir. Bu kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi yani ¢cagdas ve gelecek nesillerin
cikarlarma hizmet etmesi asil amac olarak algilanmali ve iilkenin gelismesi i¢in yaratici insan potansiyeli
olusturulmalidir.
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