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Oz: Son yillarda uluslararasi piyasalarin hizli gelisimi, finansal
araglarin cesitlenmesi, kiiresellesme olgusu vb. gibi bir¢ok etken risk
yonetiminin 6nemini daha da arttirmistir. Ozellikle, ulusal bazda baslayan
olumsuz bir gelismenin kisa siirede uluslararasi boyutlara ulagmasi risk
6l¢timiinde daha hassas diizenlemelere olan ihtiyaci arttirmistir. Basel 111
Uzlasisi ile uluslararasi alanda finansal istikrarin saglanmasi ve olast
kiiresel krizlerin 6nlenmesi amaglanmistir. Bu ¢alisma ek diizenlemeler
seti olan Basel Il Uzlagisinin kapsamini ve makro ekonomik etkilerini
incelemek amaciyla yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Basel III Uzlasisi, Basel Kriterleri,
Bankacilik Diizenlemeleri

Basel III Accord and Macro Economic Dimension

Abstract: In recent years, the rapid development of international
markets, diversification of financial instruments and many factors such
as the phenomenon of globalization have increased the importance of risk
management. In  particular, reaching a negative development, which
beginson a national basis to international heights in a  short
time, has increased the need for more precise regulations in risk
measurement. Basel Il Accord hasintended to ensure financial
stability in the international arena and prevent the possible global crisis.
This study is designed to examine the scope of the Basel III Accord which
is an additional set of regulations and its macro-economic effects.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu basta bankacilik sektorii olmak tizere diinya
ekonomisinin en dnemli y6n belirleyicilerinden biridir. Ozellikle “yayilma
etkisi’nin bir sonucu olarak yerel bazda baslayan olasi bir sikintinin kisa
siire icerisinde uluslararasi boyutlarda yikici bir etkiye doéniismesi
diinyanin kiigiik bir pazara donustiigii fikrini kanitlar niteliktedir.
Teknolojik gelismelere paralel olarak finansal araglardaki gesitlenme
makro ekonomik belirsizlikleri arttirarak risk 6l¢timiinti zorlastirmistir. Bu
durumun en somut ornegi diinyada etkisi halen devam etmekte olan
finansal krizlerdir. Krizlerin banka bilangolarinda sermaye olarak géziiken
tutarlarin fonksiyonel olarak sermaye goérevini yerine getirememesine ve
bankalarca risklerin yeterli l¢lide belirleyip 6nlem alamamalarina sebep
olusu, mevcut diizenlemelerin gilincellenmesi  gerektigi goriistinii
giiclendirmistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda igbirligini éngoren diizenlemelerde
amag; rekabetci, istikrarli, seffaf ve etkin bir finansal yapt olugtururken
denetim mekanizmasinin ve risk y6netiminin etkinligini de arttirmaktir.
Dolayisiyla Aralik 2009°da gilincelleme stirecini baslatan Basel Komitesi,
“Basel II Deger Arttirim1” olarak ifade edilen bu revizyon siirecini "Basel
III Uzlasist” olarak belirlemistir. Yeni ek diizenlemeler seti seklinde
gelistirilmis olan Uzlasis’'nin  2019’a kadar da kademeli olarak
uygulanmast beklenmektedir.

Basel III Uzlasisi; bankacilik sektériiniin olasi her tiirlii finansal
ve ekonomik dalgalanmalardan dogabilecek kriz ortamlarina karsi
hazirlikli olmalarini, yeterli risk yonetimi ve denetim mekanizmalari
gelistirmelerini saglayarak asimetrik bilgiyi minimize ederek seffaflig
giiclendirmelerini amaglamaktadir.

Basel III Uzlasisi’'nda yer alan yiiksek sermaye yeterliligi
rasyolari, bankalari kredi hususunda daha sec¢ici davranmaya itecektir.
Ayrica artan risk agirliklari, bankalari yliksek kredi derecesine sahip ve
yiiksek teminatli miisterilere yoneltecektir. Risk potansiyeli yiiksek olan
sirketlerin ise ancak yliksek faiz karsiliginda kredi alabilmeleri, zaten
kisith kredi olanaklarina sahip olan KOBI’ler basta olmak iizere ¢ogu
sirketin baski altinda kalmasina sebep olacaktir.
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YENI UZLASI GEREKSINiMi

Son yasanan kiiresel ekonomik krizin gelismis ve gelismekte olan
ilke ekonomilerinde olusturdugu tahribat, finansal ve operasyonel risklere
karst bankalarin rezervlerinde belirli bir oranda sermaye bulundurmalart
ve boylelikle banka iflaslarina yol acan uluslararasi krizleri engellemek
amacl ile olusturulan Basel II’nin yetersiz kaldigin1 dogrulamaktadir.

Besel Il Kriterlerinin kademeli olarak uygulanmaya baglandigi
yillarda kiiresel krizin patlak vermesi Uzlasinin krize sebep oldugu
fikrinin dogmasina sebep olmustur. Fakat Basel Kriterleri’nin Kkrizi
yasayan tiim {lilkelerde heniiz tam anlamiyla uygulanmadigi ve hemen
hemen tiim llkede halen Basel I Kriterleri’nin uygulaniyor olmasi s6z
konusu goriisti ¢lirlitmektedir.

Bankacilik ve finans sisteminin direncini arttirmaya yonelik
ihtiyag duyulan reformlarin temelinde likidite ve sermaye kalitesinin
yiikseltilmesi, etkin bir ekonomik dongiiniin saglanmasi ve sermaye
yuktiimlaliigiiniin arttirilmasi yatmaktadir.

BASEL III UZLASISI’NIN KAPSAMI ve AMACI

Basel 11l Uzlasisi son yasanan finansal kriz sonrasinda sistemdeki
aksaklik ve eksiklikleri gidermek amaciyla Basel Komitesi tarafindan
gelistirilen ek diizenlemeler setidir. Uzlasi mevcut kriterleri tiimden
degistiren bir diizenleme olmayip, mevcut diizenlemelere nazaran risklere
kars1 daha duyarli bir sistemin olusmasi i¢in hazirlanilmis reformlardan
olusmaktadir. S6z konusu reformlar, mikro (banka) diizeyde reformlar ve
makro (sektor) diizeyde reformlar olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Basel Komitesi yeni reformlarla banka ve sektor diizeyinde
esneklik ve saglamlik kazandirmay1 hedeflemektedir.

Basel III Uzlasist ile amaglanan bankacilik sektoriiniin olast her
tirli finansal ve ekonomik dalgalanmalardan dogabilecek kriz ortamlarina
kars1 hazirlikli olmalari, yeterli risk yonetimi ve denetim mekanizmalari
gelistirerek asimetrik bilgiyi minimize edip seffaflig1 giiclendirmektir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki; esasinda Basel III olarak lanse
edilen yeni donem diizenlemeleri yasal 6zkaynak hesaplamasi, finansal
kaldirag, likidite ve diger konulara iligkin diizenlemeler olmak iizere
cesitli bagliklara ayrilabilir. Bunun yani sira iilkemiz mevzuatinda heniiz
uygulamasi bulunmayan (Cekirdek Sermaye-Common Equity)/(Risk
Agirlikli  Varliklar-Risk Weighted Assets) orani artirilmig; sermaye
koruma tamponu (Capital Conservation Buffer) ve dongiisel sermaye
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(Countercyclical Capital) isimli oranlar ihdas edilmigtir. S6z konusu
degisiklikler Basel II’nin temel felsefesinden ciddi sapmalar gostermeyen
ve ylktumlilikleri daha da sikilastiran bir 6zellik gostermektedir
(Cangirel vd., 2010 : 3).

Oniimiizdeki yillarda Basel 111 biiyiik olasilikla finansal
kurumlarin giivenligini ve saglamligini arttiracak olsa da bazi bankaci ve
regiilatorler s6z konusu reformlarin uygulanmasi asamasinda aceleci
olmamalar1 hususunda ilgili taraflart uyarmugtir. Kiiresel bankacilik
sektoriintin halen krizin etkisinde olmasi sebebiyle Basel Komitesi Basel
III’in uygulanmasinda artan sermaye ve likidite seviyelerini arzu edilen
dengeye gelebilmesini saglayacak bir takvim plant kurmustur (King ve
Tarbert, 2011 : 11).
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Tablo 1. Basel III Uygulama Siireci
Uzlasi’min Asamalari (Tarih 1 Ocak ile baglar

2011

2012

2013

2014 2015

2016

2017

2018

1 Ocak
2019
itibari ile

Kaldirag
Orani

Denetimsel
Gozetim

Paralel Gegis
1 Ocak 2013- 1 Ocak 2017
Kamuoyu agiklamasi 1 Ocak 2015 ile
baslar.

1. Sutuna
gecis

Min. Ortak
Ozsermaye
Orant

%3,5

%4

%4.,5

%4.,5

%4.,5

%4.,5

%4.,5

Sermaye
Koruma
Tamponu

90,63

%1,3

%1,875

%2,50

Min. Ortak
Sermayeye ek
koruma
tamponu

%3,5

%4,0

%4,5

%5,13

%35,8

%6,375

%7,0

CET 1’den
gelen
kesintiler
asamasi
(DTAs, MSR
ve finansal
limiti agsan
kisim dahil)

%20

%40

%60

%80

%100

%100

Asgari Tier 1
Sermaye

%4.,5

%5,5

%6,0

%6,0

%6,0

%6,0

%6,0

Asgari
Toplam
Sermaye

%8,0

%8,0

%8.,0

%8,0

%8.,0

%8,0

%8.,0

Asgari toplam
sermayeye ek
koruma
tamponu

%8,0

%8,0

%8.,0

%8,63

%9,7

%9,875

%10,5

Tier 1/Tier 2

sermayelerini

merkez goren
sermaye
araglari

2013’ten itibaren 10 yillik surecte yurirlikten kaldirilacak.

Likidite
Karsilama
Orani

Gozeti
m
stireci
baglar

Asgari
standartlari
n
uygulanma
sl

Net Istikrarlt
Finansman
Orani

Gozeti
m
suireci
baslar

Asgari
standartlart
n
uygulanma
st

Kaynak: BIS, Basel III: A global regulatory framework for more resilient, banks

and banking systems December 2010, p.69’den derlenmistir.
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BASEL III UZLASIS’NDAKI GUNCELLEMELER

Sermaye Kalitesi: Basel 111 Uzlasisi’nda 6nemle iizerinde durulan
konulardan biri banka sermayelerinin kalitesinin arttirtlmasidir. Uzlasi ile
birlikte sermaye taniminin degismesi, sermayenin dnemini her kosul ve
siirecte niteliksel ve niceliksel olarak arttirmistir. Mevecut kriterlerde
bulundurulmasi gereken sermaye oraninin belirlenmesi yeterli iken, yeni
kriterlerde yiiksek sermaye kalitesi olasi kayiplari absorbe edebilmek
anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile yeni diizenleme ile ana sermaye
veya ¢ekirdek sermaye biinyesinde ddenmis sermaye gibi kaliteli sermaye
kalemlerinin kalmasi saglanmistir. Ayrica Basel II Uzlasisi’nda yer alan
sermayenin ana sermayenin %100’{inii gegemeyecegi hilkmii ve t¢lincii
kusak sermaye (Tier 3) uygulamasi kaldirilmigtir.

Finansal kuruluslara yapilan ve esik degeri asan yatirimlari,
mortgage servis hizmetlerini ve ertelenmis vergi aktifini iceren
diizenleyici ayarlamalar (sermayeden indirilen degerler ve ihtiyath
filtreler) 1 Ocak 2018’den itibaren ¢ekirdek sermayede bir indirim kalemi
olarak kullanilacaktir. Bunun i¢in kademeli olarak 2014’ten baglamak
lizere bu unsurlarin %20’si, 2015’te %40°1, 2016°da %601, 2017°de
%80’i, 2018’de %100’1i ¢ekirdek sermayeden indirilecektir. Bu gegis
siirecinde kalan kisimlar igin eski uygulamalar gecerli olacaktir (Giirel
vd., 2012, 21).

Tablo 2°de de belirtildigi gibi ¢ekirdek sermaye, Tier 1 ve ana
sermaye oranlari kademeli olarak artirilmistir. Bu kapsamda gekirdek
sermaye orani %2’den %7’ye, Tier 1 %4’ten %8,5’e kademeli olarak
yiikseltilmistir. Ana sermaye orani ise Basel 11’de asgari olarak % 8 iken
yeni dlizenlemelerde bu oran zorunlu olarak % 10,5 seviyelerine
arttirtlmigtir. Tier 1 orani bankalara kar dagitimi gibi konularda esneklik
saglanabilmesi adina % 8,5 olarak belirlenmistir. Basel Komitesi stirekli
sermaye ihtiyaci olan bankacilik sektoriinde tutulmas: gereken sermayenin
kalitesiyle birlikte miktarini da arttirmig ve 6nemle vurgulamistir.
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Tablo 2. Giincellenmis Sermaye Cercevesi: Basel 1I’den Basel 11I’e

Risk Sermaye Gereksinimleri Makro Diizeyde
Agirhikl Sagduyulu Gozetim
1
Varlikla Cekirdek Sermaye Tier 1 Ana Konjonkt Ek
rin Sermaye Sermaye tirel Kayip
Yiizdesi Tampon | Karsila
Mi | Korum | Zoru | Mi | Zoru | Mi | Zoru Aralik ma
n. a nlu n. nlu n. nlu Kapasit
Tampo esi
nu SIFI
igin
Basel 11 2 4 8
Not: Yeni tanimla ortalama Yeni
uluslararasi bir banka tanimla
icin yaklagik %1°e ortalama
esdeger uluslararasi
bir banka
icin yaklagik
%2’e
esdeger
Basel | 4.5 2.5 7.0 6 8.5 8 10.5 0-2,5 SIFI
| icin
Sermay
eek
yiikii
Kaynak: Jaime Caruana, “ Basel III: towards a safer financial system”,

BIS,September 2010, p,7’den derlenmistir.

Basel Komitesi, Basel 111 Uzlasisi’nda makro iktisadi degiskenler
sonucu ortaya ¢ikan sistematik risklerin etki alanini daraltabilmek adina
bir takim 6nlemler almistir. Bu 6nlemlerden ilki ekonomik dalgalanmalara
karst % 0-2.5 oraninda sermaye tamponu bulundurulmasi gerekliligidir.
Sermaye tamponu ile finansal sistemlerin ekonomik gelisme ve daralma
donemlerinde asir1 dalgalanmalar karsisinda esnekliginin saglanmasi
amaglanmigtir. Uzlagi’da vurgulanan diger bir husus ise finansal
kuruluslar icin ortak veya bagli sayilabilecek sistematik riskler tizerinde
ozellikle durulmasi gerektigidir.

Likidite: 2007 ‘de ABD’de mortgage krizi ile baslayip kisa siire
icerisinde bir¢ok {ilke ekonomisini derinden sarsan kiiresel kriz ’likidite
krizi’ olarak da bilinmektedir. S6z konusu krizin bu sekilde
adlandirilmasinin  sebeplerinden en Onemlisi, kriz ©ncesi finansal
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piyasalarda goriilen fazla likidite, dusiik volatilite ve diisik faiz oranlar1
sebebiyle ihtiyatli davranmayan bankalarin varliklarini likit etmede ciddi
sorunlar ile karsilagsmalaridir.

Basel III Uzlasisi’'nda likiditeye iliskin olarak iki oran
belirlenmistir.

Likidite Karsilama Orani (Liquidity Coverage Ratio): Bankalarin
1 aylik donemde likidite yapisini 6l¢iip yiiksek kalitede likit varliklarin
kotti durum senaryolarint karsilayabilme giictinii 6lgen orandir. Bankanin
likit varliklarinin, 30 giin icerisinde gerceklesecek net nakit ¢ikiglarina
boliinmesi ile belirlenen bu oranin 1’den biiyiik olmasi gerekmektedir.
Oranin 1’den kii¢iik olmasi bankanin likit varliklarinin net nakit ¢ikislarini
(30 giin icerisinde gergeklestirilen nakit ¢ikislar: ile 30 giin igerisindeki
nakit girigleri arasindaki fark) karsilamada giiclik cektigini
gostermektedir.

Net Istikrarli Fonlama Orani (Net Stable Funding Ratio):
Bankalarin uzun vadeli likidite yapist Olgerek, mevcut bilango
faaliyetlerinin uzun vadeli kaynaklarla fonlanma giiclini 6l¢en orandir.
Bankanin mevcut istikrarli fonlama tutarinin ihtiya¢ duyulan istikrarli
fonlama tutarina béliinmesiyle olusan oranin % 100°den biiyiik olmast
gerekmektedir.

Piyasalarda finansal krize iligkin olarak ortaya konan kurallarin
cok siki olmasi ve hizla yiiriirliige konulmast durumunda kiiresel ¢aptaki
ekonomik canlanmanin tehlikeye girebilecegi, hatta ciddi bir resesyona ya
da finansal buhrana neden olabilecegi endiseleri mevcuttur. BIS Agustos
2010°da, yaklastk 24 wulusal otorite ve uluslararasi kurulusun
yetkililerinden olugan FSB/BCBS Makroekonomik Degerleme Grubu
(MDG) tarafindan  hazirlanan  “Gligli  Sermaye ve  Likidite
Gereksinimlerine Gegisin Makroekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi”
ve “Glgli Sermaye ve Likidite Gereksinimlerinin Uzun Doénem
Etkilerinin Degerlendirilmesi” isimli iki ara rapor yayimlanmistir. Bahsi
gecen bu raporlarda, giiclii sermaye ve likidite gereksinimlerinin
uygulanmasinin makroekonomik etkilerinin uygulamaya ge¢is siirecinde
ve tam uygulamaya gecildigi asamadaki olasi sonuglarinin faydalari ve
uzun donem maliyetleri sayilastirilmaya calisilmistir. Basel Komitesi
tarafindan aciklanan daha yiiksek sermaye ve likidite oranlarindan
beklenen en 6nemli fayda finansal kriz olasiliinin azaltilmasidir. Ancak
sermaye ve likiditeye iligkin asgari oranlarin artirilmasimnin  kriz
olasiliginin azaltilmasinda ne kadar etkili olacag: belirsizdir (Cangiirel
vd., 2010 : 9).
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Kaldirag Orani: Sermaye oranlarini destekleyici nitelikte olan
seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli olmayan kaldira¢ orani getirilmistir.
S6z konusu oran birinci kusak sermayenin (ana sermaye) belirli déniistim
oranlartyla dikkate alinmig bilango disi kalemler ve aktifler toplamina
boliinmesi suretiyle (Ana Sermaye / Aktifler + Bilango Digt Kalemler)
bulunacak olup 2017 yilinin ilk yarisina kadar stirecek olan paralel
uygulama déneminde %3 orani test edilecektir. Yapilacak olan QIS
caligmalarinin ve paralel uygulamanin sonuglart da dikkate alinarak nihai
hali verilmis olan kaldirag orani 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren Birinci
Yapisal Blok’a dahil edilecektir (Cangiirel vd., 2010 : 7).

Siirec icinde en olasi sonu¢ Basel Komitesinin kaldirag oraninin
Onemini arttirmay1 diistinecegidir. Fakat zamanla daha gelismis uzlagt
gereksinimi s6z konusu uygulamanin bir sekilde yerine getirilmesini
gerektirir. Ornegin oranin baglayici olmadigi yillarda bir “g6zlem siireci”
s6z konusu idi. Fakat baglayici olmadig: siire¢ igerisinde uzlasinin insa
edilebilmesi miimkiin degildir. Bir bagka olasilik ise oranin baglayici
olmasi i¢in asgari sermaye gereksinimlerinin belirleyici olacagi seviyenin
miimkiin oldugu kadar diisiik tutulmasidir (Elliott, 2010 : 10).

Karsi Taraf Riski: Teknik detaylar1 oldukg¢a yiiksek olan bu
teklifte, bankalarin stres senaryolart ve tarihsel verilere dayanarak
hesaplayacaklart karsi taraf riski icin ilave sermaye tutmalari
amaglanmuigtir.

Bankalarin "en kotli durum senaryolari"’na karst sermaye
ihtiyaglarinin hesaplanmasinin énemini vurgulayan Basel Komitesi, bu
hususta asagida maddeler halinde acgiklanan bir dizi 6nemli konuya
odaklanmistir (King ve Tarbert, 2011 : 7).

ns

i- Olast  risklere  karsi  stres  testi:  Bankalar  sermaye
yuikiimliiliiklerini kullanarak olasi risklerin hesaplanmasinda
stres testine ihtiya¢ duyacaklardir. Stres kalibrasyonu verileri
en az li¢ yillik olmali, bunlar bankanin karst taraf kesiti i¢in
belirlenen artan kredi siirecini i¢eren veya piyasada kullanilan
veriler olmalidir. Veriler piyasa kosullarinin gerektirdigi
sekilde ti¢ aylik veya daha sik giincellenmelidir.

ii- Kredi degerleme ayarlari: Varsayilan risk sermayesine ek olarak,
bankalar karsi tarafin kredi itibarindaki diisiisten kaynaklanan
kayiplara karst sermaye bulundurma ihtiyact duyacaktir.
Belirli durumlarda muhtemel zararlarin banka regiilatorleri
tarafindan maddi kayip olarak goriilmesi giivenli finansman
islemleri kapsamina girmemektedir. Tam hesaplama metodu
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bankalarin belirledigi modellere bagli olmasina ragmen
hesaplamalar “tahville esdeger” degere dayandirilmalidir.

iii- Yanlys yonlii risk: Karsi taraf kredi riski degerini arttiran baska bir
Ol¢ti yanlis yonli riskin tanimlamasi ve azaltilmasidir. Bu
riskler karsi taraf kredi itibarinin diigtisiine ragmen bankanin
maruz kaldigi karsi tarafin artmasi durumunda ortaya cikar.
Basel Il kapsaminda bankalar yanlis yonlii riskleri hem
belirlenen sektorlerin analizini yaparak hem de belirli
islemleri referans alarak izleme ihtiyaci1 duyacaktir.

iv- Teminatli karst taraf: Basel 111 kapsaminda teminat hesaplama ve
yonetimi i¢in bir takim 6nlem &nerilmistir. Basel Komitesi
repo tirlli ve diger islemler icin on is giini, islemlerin
netlestirilmesine iliskin marj hesaplamalari i¢in ise bes is
giinii seklinde asgari peryodlar belirlemistir. Bankalarin tabi
oldugu Basel IlI, risk altinda uygun siireyi degerlendirirken
karst taraf riskinin yogunlagsmast durumunda islem
degistirmenin miimkiin olacagina dikkat ¢cekmektedir.

v-  Merkez karsi taraf: Merkezi karsi tarafin kullanimina yonelik
gecise tezgah iistli piyasalar yerine tlirev piyasalarin tercih
edilmesi, bu piyasalardaki azalista 6nemli bir faktor olarak
goriilmektedir. Basel Komitesi bu yaklagimi uygun nitelikteki
merkez karst taraf risklerinin %2 gibi diisiik bir sermaye
yiikiimliliiginde olmasini 6nererek desteklemektedir. Ayrica
merkez karst taraf risklerinin sermaye ile ilgili tedbirler,
teminat ve yonetim de dahil olmak tizere Menkul Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii tarafindan belirtilen kriterlere uygun
olmasi gerekir.

vi- Gelismis karst taraf kredi riski yonetimi: Basel Komitesi, karsi
taraf risklerinin degerlendirilmesinde prosediirlerinin ve
uygulamalarinin  kalitesini artirmak icin ek tedbirler
onermektedir. Hesaplama modellerinin biitiinltigi saglanmali,
modeller diizenli dogrulama ve testlere tabi tutulmali ve
banka ve denet¢i sonuglariyla tutarli olmalidir. Bankalarin
operasyonel risk yonetimi fonksiyonunun iist yénetimin aktif
katilimu ile desteklenmesi 6nemlidir.

vii- Dongiisellik ve Sistematik Risk: Dongiiselligi yeterince dikkate
almamasiyla elestirilen Basel II’'nin bu yo6ndeki eksikligini
kapatmak amaciyla iilke sartlarina ve tercihlerine bagli olarak
%0 ile %2,5 arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu
uygulamasi  getirilmistir.  Anilan  tamponun  ¢ekirdek
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sermayeden ya da zarari tam karsilama kapasitesi olan diger
sermaye bilesenlerinden ayrilmasi gerekmektedir. Dongiisel
sermaye tamponunun ekonominin biiyime hizina bagli olarak
artirthip  azaltilmasiyla hizli  kredi biiylimesinin  Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Sermayeyi korumak adina
sistemik risklere kars1 Basel Il ile getirilen sermaye koruma
tamponu ¢ekirdek sermayeye, birinci kusak sermayeye ve
toplam sermayeye kademeli olarak eklenecektir. S6z konusu
oranin 2016 yilindan 2019 yilina kadar kademeli olarak
arttirilarak 2019 yilinda %2,5 olarak nihai seklini almasi
planlanmaktadir. Sermaye koruma tamponunun
saglanamamasi durumunda bankalarin faaliyetlerine olagan
olarak devam etmesi ancak bununla birlikte bankalarmn kar
dagitimina degisen oranlarda kisitlamalar getirilmesi
planlanmaktadir. Bankalarin sermaye koruma tamponu ig¢in
tuttugu sermayenin, otorite tarafindan belirlenen standart
orandan (%2,5) diisiik olmas1 halinde, bu iki oran arasindaki
farka bagli olarak kar dagitimi iizerinde degisen oranlarda
kisitlamalar yapilmasi 6ngoriilmektedir (Cangiirel vd., 2010 :
6).

UZLASI’NIN UYGULAMA SURECI

Kiiresellesme olgusu, risk ¢esitliligi ve risklerin tam olarak
Olciilememesi gibi sebeplerden dolayr basta bankacilik sektorii olmaz
izere bircok sektdr kiiresel ekonominin istikrart hususunda uluslararast
isbirligini  gerektirmektedir. Basel Uzlasilart ¢ercevesinde belirli
araliklarla yapilan sayisal etki c¢aligmalari ile ulusal ve uluslararasi
denetim kuruluslarinin  denetim ve kontrolleri sektoriin etkinligini
arttirmaktadir. Bankalarin makroekonomik belirsizliklere karsi sermaye
tamponu olusturmasini  ve ekonomik faaliyetlerin asir1 etkisini
yumusatmak i¢in sermaye kalitesinin arttirmasini gerektiren Basel II1
Uzlasisi gelismis ve gelismekte olan bircok iilke i¢in 2013-2019 dénemi
icerisinde kademeli olarak uygulanacaktir. Uygulama siirecinin olumsuz
etkilerini azaltmak icin gec¢isin kisa siirede yapilmamasi ve bu siiregte
etkinligin Olclilebilmesi i¢cin yardimci ek ¢alismalarin yapilmasi
Onerilmektedir.
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Tablo 3. Basel 11l (Sermaye) Uzlasisi’nin Kabul Durumu (2013 Mart

Sonu Itibariyle)

Ulkeler

Basel II1

Uygulama Plani

Arjantin

3 4%

3) 8 Subat 2013 tarihinde yayinlanan Son 3.
Yapisal Blok kurallart 31 Aralik 2013
tarihinde yiirtirlige girmistir.
(4) 1. ve 2. Yapisal Bloklar igin son kurallar 1
Ocak 2013 yiiriirliige girmistir.

Avustralya

4*

Belgika

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Brezilya

3**

1 Mart 2013 tarihinde yayinlanan nihai
kurallar 1 Ekim 2013 tarihinde yiirtirliige
girmigtir.

Kanada

4%

10 Aralik 2012 g¢ikarilan kredi degerleme
ayarlamasi kurallar1 1 Ocak 2014 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Cin

4%

Bankalarin maruz kaldiklari karsi taraf riskine
iligkin kurallar kisa siirede yaynlanacaktir.

Fransa

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Almanya

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Hong Kong

Asgari sermaye standartlarinin nihai kurallar 1
Ocak 2013 yirirlige girmistir. Sermaye
kurallarmin 2014  yilinda  ¢ikarilmasi
beklenmektedir. Agiklama kurallarinin 30
Haziran 2013 tarihinde yiiriirlige girmesi
planlanmaktadir.

Hindistan

4%

Endonezya

2**

Endistri  yorumlarini igeren Haziran 2012
Basel III Danisma Taslagi piyasaya
sunulmustur.

Italya

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Japonya

Sermaye koruma tamponu ve konjonktiire
karsi tamponu kapsayan kurallar heniiz
yaymlanmamistir. Taslak yonetmelik igin
2014/15 beklenmektedir.

Kore

2**

Taslak diizenleme 27 Eylil 2012 tarihinde
yayinlanmistir.

Son diizenlemeler hazir ve diger bilyiik
tilkelerle faaliyet alani saglamak igin uygun
bir zamanda uygulanacaktir.

Liiksemburg

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Meksika

Bankalarin maruz kaldiklar1 taraf

karst
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kurallar1 heniiz belirlenmemistir.

Hollanda

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Rusya

3**

Kaldirag orant icin taslak yo6netmeligin
2013’te halkin katilimt1 igin yayinlanmistir..
Yeni sermaye  kurallart  ¢ergevesinde
raporlama 1Nisan 2013’te baglamigtir. Nihai
sermaye tanimi diizenlemeleri ve sermaye
yeterlilik oranlar1 Subat 2013 yayinlanmstir.

Suudi Arabistan

4%

Singapur

4*

Bankalarin maruz kaldiklar1 kars taraf riskine
iligkin nihai kurallar belirlenmigstir ancak 1
Temmuz  2013’ten itibaren  yiiriirliige
girmistir.

Kuzey Afrika

4*

Ispanya

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Isveg

(2)**

(AB siirecini izleyin)

Isvigre

"[svigre yaklasim"na paralel uygulamasi
kiigiikk bankalar igin 2018 yilina kadar izin
verilmistir.

Tiirkiye

2**

Sermaye gereksinimlerini kapsayan taslak
yonetmelik 1 Subat 2013 yayinlanmustir.
Tamponlar1 kapsayan taslaklar ise 2013 yilini
takip edecektir.

Ingiltere

(2)**

(AB siirecini izleyin)

ABD

2**

Onerilen kural koyucularmn ortak bildirimleri
Haziran 2012°de onaylandi. ABD kurumlari
kamu yorumlarin dikkate aldiktan sonra
kurallar1 sonuglandirmak niyetindedir.
ABD’deki Basel III ve Basel 2.5 kural
koyucular1 Dodd-Frank diizenleyici reform
yasalarinin  uygulanmasinda  uygulanabilir
calismalari ile koordine edilmelidir.

AB

2**

Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi Basel
I uygulanmasi ve kurumsal yonetim ve licret
yapilar1 ile ilgili ek tedbirleri iceren
yasama metinleri tizerinde anlagma sagladi.
Milletvekilleri eylemlerin yilin ilk yarisinda
once yliriirliige girmesi konusunda hemfikir,
uygulama igin izin tarihi 10cak 2014.

Kaynak: http://www.bis.org/publ/bcbs/b3prog_rep_table.pdf, (Erisim Tarihi: 24.04.2013)

Kod numaralari: 1:taslak yonetmelik yayinlanmadi, 2: taslak yonetmelik yayinladi, 3:
nihai kural yayinlandu, 4: nihai kural yiirtirliikte.
*. diizenleme kabulii tamamlandi, **: diizenlenme benimsenme siirecinde, ***: herhangi

bir ilerleme yok.
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UZLASI’NIN MAKRO EKONOMIK ETKIiLERi

Basel 111 Uzlasist mevcut sermayenin etkinligi ile birlikte sermaye
yeterliligi rasyolarinda da yapmis oldugu artisla bankalarin risk
yonetimine gereken Onemin verilmesini gerekli kilmistir. Dolayisiyla
bankalar Basel III kriterlerinin uygulama asamasinda iistlenebilecekleri
riskleri dogru bir sekilde belirlemek ve hesaplamak zorundadirlar. Diger
bir degisle s6z konusu kriterler ile artan sermaye maliyetleri kredi
verenleri daha segici olmaya iterken, artan risk agirliklar1 dogal olarak
tercihi yiiksek kredi derecesine  ve yiiksek teminatli miisterilere
yoneltecektir. Bu durum 6deme giicii zayif olan veya belirlenen Kriterler
disinda kalan sirketlerin ihtiyaci olan krediyi yiiksek faizle almaya mecbur
birakirken risk potansiyeli diisik olan sirketler icin gegerli degildir.
Dolayisiyla zaten kisitli kredi olanaklarina sahip olan KOBI’ler basta
olmak tizere birgok sirket biiylik bir baski altinda kalacaktir. Ayrica
sermaye yeterliligi oranlarinin hesaplanmasinda risk agirliklarinin
bankalar tarafindan belirlenecek olmasi KOBI’ler agisindan olumsuz
sonuglar doguracaktir.

Basel Il kriterlerine gére bankalarin KOBI’lere kredi vermesinin
sarti, AAA derecelendirme notuna sahip sirketlere gére daha fazla
sermaye bulundurmalari idi. Bu durumda Basel III’lin, Basel 1I’ye daha
nicel ve nitel sermaye gerekliligi diistiniildigiinde daha karamsar bir tablo
gormek miimkiindiir.

Basel Uzlagilari’nin ulusal ve uluslararasi faaliyet gosteren tiim
bankalar1 tek tip standartlar dahilinde islem yapmaya itmesi
kiiresellesmenin bir sonucu olarak olasi olumsuz bir durumun yayilma
etkisini arttirmaktadir. Yani yerel bankalarda karisilabilecek olasi bir
olumsuz durumun dogrudan veya dolayli olarak kisa siire igerisinde
uluslararasi boyutlara gegmesi muhtemeldir.

Basel III Uzlasisi’nin tahmin edilen olumsuz etkilerinin yaninda
olumlu etkileri de bulunmaktadir. Oncelikle Basel III risk cesitliliginin
belirlenmesinde ve bu risklerin hesaplanarak elimine edilmesi hususunda
Onemli kriterlere sahiptir. S6z konusu kriterlerle ekonomide belirsizligin
azaltilarak sektérde seffafligin arttirtlmasi amaglanmaktadir. Ayrica Basel
III ile mikro ve makro diizeyde ihtiyatliligin gelistirilmesi saglanarak
ozellikle olast sistematik risklere karsi sermaye planlarinin yapilmasi
saglanmigtir. Bankalarin ulusal ve uluslararasi denetim kuruluglarinca
kontrolii sektoérdeki asimetrik bilgiyi azaltirken sektore aciklik
kazandiracaktir. Dolayisiyla piyasa disiplini saglanarak kayitsizligin
Oniine gecilmesi amaglanmustir.
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BDDK’nin Aralik 2012 Finansal Piyasalar Raporu’na gore
Tiirkiye’nin ana sermaye kalemi toplam 6zkaynaklarin neredeyse %85’ini
olusturmakta olup katki sermaye %15.,9 gibi bir oranda gergeklesmistir.
Ana sermayenin en Onemli kalemleri olan 6denmis sermaye ve yedek
akgeler sirasiyla toplam 6zkaynaklarin %27,8 ve %46,69’ini olusturmakta
olup sektoriin yliksek kalitede sermaye ile g¢alistigina isaret etmektedir.
2013 yilinin ilk ¢eyreginde yedek akgelerdeki artis 6zkaynak kalitesini
daha da arttirmigtir. Ayrica Basel 11l Kriterleri i¢erisinde yer alan ti¢lincii
kusak sermaye kaleminin 6zkaynak hesaplamalarindan ¢ikarilmasi Tiirk
Bankacilik  Sektorii’nde zaten hesaplanmamasi {ilkemiz bankacilik
sektoriinii etkilemeyecektir.

Acikladigimiz bilgilerden yola ¢ikarak Tirk bankalari icin
sermaye yeterlilik oran1 ve ¢ekirdek sermaye yeterlilik orani arasindaki
farkin ABD ve Avrupa’daki bankalara kiyasla daha az olacagi ¢ok
belirgindir. Konu daha ¢ok Avrupa ve ABD’deki bankalar agisindan énem
arz etmekte olup bu iilke bankalarinin sermaye bilesenleri arasinda
cekirdek sermaye olarak tanimlanmayan ancak toplam sermayede yer alan
tutarlar oldukga yiiksektir. Daha once de ifade edildigi tizere, Basel 11I’te
sermayenin niteligi ile ilgili degisikliklerin yapilmasinin nedeni, son
finansal krizde banka bilangolarinda sermaye olarak géziiken tutarlarin
fonksiyonel olarak sermaye gorevini yerine getirecek nitelikten uzak
olmasinin goriilmesidir. Ayrica Tiirkiye’nin %8 olarak kabul edilen
sermaye yeterlilik oranina ilave olarak 2006 yilinda asgari %12’lik hedef
oran belirlemesi kriz siirecinde Tiirk bankalarinin sermaye sikintist
cekmemesindeki en etkili proaktif dnlemlerden biridir. Nitekim kiiresel
krizde Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda da bankacilik sektoriinde
kamunun sermaye destegine ihtiyag duymayan tek {lke olmustur
(Cangtirel vd., 2010 : 12).

Basel 11l Uzlagisi’nda yer alan likidite karsilama oraninin Tiirk
bankacilik sektoriinde hesaplanmakta olan likidite orani ile uyumlu olmasi
ve Tirkiye’de faaliyet gosteren hicbir bankanin SYR’sinin %12’nin
altinda bulunmamasi Basel Il diizenlemelerinin uygulanmasi asamasinda
Tiirk bankacilik sektoriiniin - zorlanmayacaginin  kanitidir. Basel 111
Uzlagisi’nin uygulama stirecinde saglam bir 6zkaynak yapisi, saglikli bir
likidite profili, diisiik kaldirag orani ve mevduat bazli fonlama yapist ile
Ttirkiye’nin olumsuz etkilenmeyecegi gibi diger gelismekte olan tilkelere
nazaran bazi noktalarda usttinliik de saglayabiliri
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SONUC

Son yillarda diinya finans sisteminde yasanan ekonomik daralma
ve bankacilik krizleri gelismis ve gelismekte olan birgok tilke ekonomisini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum ozellikle diinyanin en biiylik
sirketler listesinin ilk siralarinda olan bazi sirket ve bankanin iflasin
esigine gelmesine, bazilarinin ise devredilmesine sebep olmustur.
Ulkelerarast finansal sistemlerin entegrasyonunun hizlanmasi, yeni
finansal ara¢ ve siireclerin meydana gelmesini saglarken 6nemsiz
sayilabilecek ekonomik sikintilara bile kiiresel agidan bakmayi zorunlu
kilmustir.

Basel Uzlasilar, sistemik risklerin minimize edilerek etkin bir
finans sisteminin kurulmasi ve piyasa disiplininin saglanmasi adina
uluslararast igbirligi gerektiren diizenlemeler setidir. Zaman igerisinde
mevcut piyasalarin gelisimine paralel olarak giincellenen diizenlemelerin
nihai hali Basel III Uzlasisi’dir. Mevcut diizenlemelere nazaran risk
kiiltiirtintin daha ayrintili ele alindigi, nitel ve nicel sermayenin arttirildigi,
seffaflik ilkesi geregi agiklik saglanarak piyasa disiplininin saglandigi
Basel Il Uzlagist ile uluslararasi finans sisteminin etkinliginin arttirilmasi
amaglanmigtir.

Aralik 2009°da istisare metni ile giincelleme siirecini baslayan
Basel III Uzlagis'nin 2019’a kadar da kademeli olarak uygulanmasi
beklenmektedir. Basel III, bankalar1 yliksek sermaye yeterliligi rasyolar1
sebebiyle kredi verme hususunda daha segici davranmaya itecektir. Artan
risk agirliklar1 bankalarin tercihlerini yiiksek kredi derecesine sahip ve
yiiksek teminatli miisterilere yoneltecektir. Diisiik risk potansiyeli olan
sirketlere ise ancak yiiksek faiz karsihiginda kredi verilebilecektir.
Dolayisiyla kredi temini konusunda 6deme giicti diisiik isletmelerin bask1
altinda kalmasi beklenmektedir.

Tum bankalar1 tek tip standartlar dahilinde faaliyet gostermeye
iten Uzlasi’nin bankalari homojenlestirerek benzer hareket egilimlerine
zorlamasi, olasi bankacilik krizlerin etkisini artirict nitelikte olabilecegi
gbriisi mevcuttur. Son yasanan kiiresel ekonomik kriz bu goriisii
desteklemektedir. Lehman Brothers’in iflasi sirasinda Basel 111 kriterleri
ile uyumlu olmasi ve yiiksek riske sahip portféylerin, finansal
matematigin illizyonu ile diisiik riske sahip gibi gosterildigi sigorta
s6zlesmelerinin en biiyiik saticist olan AIG’nin iflasin esigine gelmesi gibi
sonuglar sebebiyle kriterlerin krizleri 6nleyebildigini séylemek gligtiir.

Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel ekonomik kriz siirecini
gelismekte olan diger {ilke bankacilik sektorlerine goére sorunsuz
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gecirmistir. Bu durumun en biiyiik saglayicist tilkedeki higbir bankanin
sermaye yeterliligi rasyosunun %12’nin altinda olmamasidir. Sahip
oldugu sermaye tamponu ile Tirk bankacilik sektoriiniin Basel 111
Uzlasisi’ndan olumsuz etkilenmeyecegi kanisindayiz.
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