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Ozet

Bu calismanin temel amaci devrimle beraber Kiiba kamu maliyesinde ve ekonomisinde
yasanan donisimi anlamaya calismaktir. Calisma, Kiba ekonomisini dénemlere
ayirarak incelemekte, GSYH, dis ticaret ve issizlik gostergelerini esas alarak
degerlendirmeler yapmaktadir. Kamu maliyesi ise blitce sistemleri, vergiler ve
harcamalari dikkate alinarak degerlendirilmistir. Kiiba, devrim ve sonrasinda énemli
iktisadi ve mali donlstimler yasamistir. 1959-1963 ve 1963-1970 donemleri kapitalist
Gretim biciminden sosyalist tiretime gegis yillari oldugundan iktisadi ve mali tartismalar
acisindan ¢ok zengindir. Bltgenin nasil 6rgltlenecegi, kamu isletmelerinin hangi
esaslarla galisacagi bu tartismalarin en 6nemlilerinden olmustur. 1959-1963 déneminde
gelir ve servet vergileri ylkseltilmis, toprak reformu gerceklestirilmis, devlet mlkiyeti
artirllmaya calisilmistir. Ekonomi merkezi planlama o6rgiitine devredilirken, biitce
de Finansman Bitce Sistemi’yle merkezi olarak 6rgitlenmistir. Ekonomide devlet
denetimi saglandiktan sonra vergi sistemi ilga edilmis, bitgcenin dnemli kismi sosyal
harcamalara ayrilmistir. Ayni zamanda egitim, saglik ve istihdam alanlarinda 6nemli
basarilar kaydedilmistir. 1964 sonrasinda ise sanayilesme hedefi 6ncelikli olmus, ancak
istenen basarilara ulasilamamistir. 1970’lerde sanayilesme hedefinde yasanan sorunlar
ozel ciftliklerin tesviki, sektorel planlama, serbest meslek izinleri gibi reformlarin
gerceklestiriimesine sebebiyet vermistir. Ozel sektére verilen imtiyazlar vergilemeyi
beraberinde getirmistir. Ekonomide yasanan sorunlarla birlikte, siki ekonomik baglarin
oldugu Sovyetler Birligi’'nin 1989’da ¢okiist blyik bir krize neden olmus, 6zel sektére
verilen imtiyazlar genisletiimek zorunda kalinmistir. Yasanan kriz ekonomide 6nemli
degisimler yaratmis, GSYH icinde hizmet sektorinin payl artmis, ozellikle saghk
ve turizm GSYH’nin 6nemli bilesenleri haline gelmistir. Diger yandan, devletin bazi
alanlari 6zel sektére agmasi bu alanlari kontrol etmek ve gelir elde etmek amaciyla
vergi tirlerinin ve vergilerin toplam gelir igcindeki payinin artmasina neden olmustur.
Ekonomide yasanan krizlere ragmen hakim Gretim tarzinda uygulananin tersine sosyal
harcamalarin bitge icerisindeki payi yariya yaklagsmistir. 2008 krizi ve ayni yil Kiiba'da
yasanan hortumun yarattigi ekonomik yikim Kuba’yr 1990’li yillarda alinan reform
kararlarini daha da genisletmeye zorlamistir. 2008 sonrasinda serbest meslek ve kiiglik
isletmecilik lisanslarinin genisletilmesi, devlet isletmelerinde istihdamin azaltiimasi,
devlet ciftliklerin kiraya verilmesi gibi énlemler alinmistir. Vergi tirleri ve vergilerin
bitce icinde payi artmis, 1990’ yillarda oldugu gibi sosyal harcamalar dasirilmedigi
gibi biitce paylarinda artisa gidilmistir. Vergi sistemi sekillendirilirken 6deme giici
dikkate alinmis, dolayh ve dolaysiz vergiler arasinda denge saglanmaya c¢alisiimistir.
Calisma, son olarak sosyalist kamu maliyesinin toplumsal sonuglarini insani Gelismislik
indeksine bakarak degerlendirmistir. Kiiba yasam beklenti orani, saglik harcamalarinin
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GSYH’ya orani ve okullasma orani agisindan dinya Ulkeleri icinde ylksek degerlere
sahiptir. Yazi, genel olarak degerlendirildiginde hakim UGretim bigimine alternatif
olarak orgitlenen ekonomik yapi ve kamu maliyesine dair fikirler vermesi agisindan
ozginlikler tasimaktadir.

Anahtar sozciikler: Kiiba, kamu maliyesi, devlet katkisi, vergi, sosyal harcamalar.

Overview of the Cuban Economy and Public Finances

Abstract

This article aim is to understand the transformation which is experienced at Cuban
public finance and economy together with Cuban revolution. The article analyses
the Cuban economy with periodical separations and evaluates it in the contexts of
GDP, unemployment and foreign trade indicators. Cuban public finance is assessed
by considering budget system, tax and expenditure. Cuba has experienced important
economic and financial transformations during and after the revolution. 1959-1963
and 1963-1970 periods are rich in terms of financial and economic discussions, as they
are the periods of the transition from capitalism to socialism. The most important ones
of these discussions were how to organize the budget and what to be the principles of
public enterprise. Income and wealth taxes were increased, land reform was realized
and state property was tried to expand through the 1959-1963 period. The control of
the economy was transferred the central planning, the budget was centrally organized
as Financial Budget System. After ensuring state control in the economy, the tax system
was abolished, a substantial part of the budget was allocated to social expenditures.
At the same time, it has achieved substantial success in the field of health, education
and employment. After 1964, industrialization plan became a priority but it didn’t
achieve the desired success. The problems that were existed in industrialization target
in 1970s gave rise to reforms like stimulating private farms, sectoral planning, and
self-employment licenses. The private sector concessions brought about taxation.
Together with the economic turmoil, the collapse of the Soviet Union at 1989 caused
a great crisis and the privileges that were given to private sector expand had been
extended. The economic crisis had revealed major changes in economic structure,
share of service sector has expanded in GDP, and especially health and tourism had
been the important parts of the GDP. On the other hand, opening some areas up
to private sector have caused to increase the share of taxes and tax types in total
revenues in order to control these areas and obtain income. In spite of the economic
crisis, proportion of social expenditures in the budget reached in half in contrast to the
dominant production system’s application. 2008 crisis and the hurricane that created
economic destruction forced Cuba to enlarge the reform decisions that were taken
during 1990s. After 2008 crisis, measures such as expanding small business and self-
employment licenses, decreasing employment at government enterprises and renting
government farms have taken. Tax types and proportion of taxes in budget have raised
and social expenditures were increased instead of decreasing as in the 1990s. While
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the tax system was shaping, ability to pay has been taken into consideration and
providing the balance between direct and indirect taxes have been endeavored. The
paper assessed ultimately the consequences of the socialist public finance by looking
at Human Development Index. Cuba has high rates in terms of life expectancy, health
expenditure as a proportion of GDP, and enrollment rate. In general, this paper has
originalities in the way of explaining public finance and economic systems that were
organized alternatively to dominant production style.

Key words: Cuba, public finance, government contribution, tax, social expenditure.
Giris

2007 yil krizinden sonra sanki Yunan glines Tanrisi Helios? Glinesi dogurma isini
oglu Phaeton’a vermis gibi. Ozellikle Avrupa’da bir tiirlii giines dogmuyor. Kriz
sonrasi ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda gibi Avrupa’nin cevre iilkeleri
stki maliye politikalari ile karsi karsiya. Bunun anlami emekli maaslarinin
disirilmesi, sosyal harcamalarin kisiimasi, kamu personel sayilarinin
azaltilmasi, yeni vergiler, Gcretlerin dondurulmasi gibi 6nlemler. Dolayisiyla kriz
kendini kamu maliyesine yansitiyor. Kapitalist Gretim tarzina sahip Ulkelerde
krize karsi kamu maliyesine iliskin kemer sikma politikalari uygulanirken
acaba sosyalist Uretim bicimine sahip bir kamu maliyesi krizlere nasil cevap
vermekte? Bundan daha da 6te sosyalist Gretim biciminde kamu maliyesi nasil
yapilanmakta? Kapitalist Gretim biciminden sosyalist iretim bicimine gecerken
kamu maliyesinde ne tlr dontsliimler ve ne tir tartismalar yapilmistir? Bu
sorunsallar baglaminda, Kiba kamu maliyesi incelenmeye deger bir 6rnek
olarak goriinmekte. Dolayisiyla bu yazi bu sorunsallara cevap bulmaya
calismakta. Kuskusuz kamu maliyesi Ulkenin iktisadi politikalariyla baglantih
oldugundan bu sorunsallar beraberinde Kiiba devrimi ve sonrasinda ekonomide
yasanan doénislimlerin de incelenmesini gerektirmekte. Bu ylizden ¢alismanin
yogunlastigl diger bir alan Kiba ekonomisi. Yazida, Kiilba ekonomisi sadece
kamu maliyesinin anlasilmasi araciyla degil genel olarak degerlendiriimekte.
Calisma, oOncelikle Kiba ekonomisini anlamaya calisan donemlendirmelerle
baslamakta. Donemlendirmeler yapilirken sanayilesme politikalari ve iktisadi
krizler dikkate alinmakta. Yazi, bahsedilen dénemlendirmelere dair genel
yorumlarin ardindan GSYH, issizlik, dis ticaret rakamlarini incelemekte ve
kamu maliyesine dair degerlendirmelerle son bulmakta. Kuskusuz kamu
maliyesi genis bir alan, ancak bu ¢alismada sadelestirmeler yapilarak devrim ve
sonrasinda vergi, harcama ve biitce sisteminde ne tir teknik degisimler oldugu,
bltcenin fonksiyonel bilesiminde ne tiir farkliliklar yasandigi incelenmistir.
Dis ticaret bu yazida fazlaca yer tutmaktadir, bu durumun nedeni Kiba’nin
Sovyetler Birligi ile olan ticari iliskilerinin cok siki olmasi dolayisiyla ekonomiye
ve kamu maliyesine yansimasinin dnemli olusunda yatmaktadir. Kuskusuz yazi
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bazi eksiklere sahiptir, ancak Kiiba ekonomisine ve maliyesine dair genel bir
cerceve sunmaya ¢alismaktadir.

Kiba ekonomisinde ve kamu maliyesinde (a) devrim donemi (b) 1990’ yillar
SSCB’nin ¢okusl (c) 2008 yili krizi olmak Gzere g kirlhm yasandigini séylemek
mumkiindir. Devrim sonrasi Kilba ekonomisini ve maliyesini asagidaki gibi
siniflandirarak incelemeye baslamak faydal gériinmektedir.

1. 1959-1963 Planlamaya gec¢is donemi

2.1963-1970 Plan tartismalari donemi

3.1970-1990 Sanayilesme dénemi

4.1990-1997 Baris kosullarinda 6zel dénem

5.1997-2007 Kriz sonrasi iyilesme dénemi: Vamos Bien (iyi Gidiyoruz)
6.2007-2014 Kriz ve reform dénemi: Blyuk tartisma3

Yazinin temel hatlarini verdikten sonra 6nemli bir ek yapmak faydali
goriinmektedir. Kiiba'nin cesitli yillarda yaptigl reformlardan dolayi sosyalist
Uretim bicimini terk ettigine dair yaklasimlar bulunmaktadir. Bu nedenle,
sosyalizmden ne anlasildigina kisaca deginmek gerekmektedir. Sosyalizm, “isgi
sintfinin siyasal bir devrim yoluyla iktidari burjuvazinin elinden almasini ve
boylece kapitalist Gretim iliskileri yerine toplumsal tGretim iliskilerini gecirerek
sinifsiz bir toplum ve diinyay! yaratmayl amaclayan i) bir 6greti, ii) bir siyasi
hareket ve iii) devrimden sonra bu amacin gerceklesmesi icin kurulmasi
planlanan veya kurulan toplumsal dizenin adidir” (MLAM, 2015). Kiba’'da
siyasi iktidar Kiiba Kom{inist Partisi’ndedir. Kapitalist tGretim iliskilerinin yerine
toplumsal Uretim iliskilerine gecilmistir. Kapitalist Gretim iliskilerinin yerine
toplumsal tretim iliskilerinin gecirilmesinden yani Giretim araglarinin toplumsal
milkiyetinden kasit ise Mandel’in soyledigi gibi (2008: 301) liretim araglarina
igneden iplige “bltlnlyle sahip olma” degil, “kapitalizmin temel giglerinin
oyununu bozmaya ve toplumsallasmis, planli bir ekonominin yasalariyla
uyumlu bir ekonomik blylimeye yetecek kadar iretim aracina ‘sahip olmak’tir®.
Bu baglamda, gecis donemi olarak adlandirilan 1959-1963 vyilli disinda,
Kiba’nin bu tanima uydugunu ifade ediyor, sosyalist olmayan kesimlerin
Ulke ekonomisindeki varligini sosyalist Uretim bigimini ortadan kaldiran bir
etken olarak ele almiyoruz. Bu baglamda, reform 6ncesi donemde neredeyse
tim sektorlerde yapilan kamulastirmalar, reform sonrasi donemde devlet
istthdaminin toplam istihdamin ylizde 70’inin altina inmemis olmasi sosyalist
Gretim bicimi tanimlamamizi destekleyen 6rneklerdendir.
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Kiiba Ekonomisi ve Kamu Maliyesi
1959-1963 Planlamaya Gegis Dénemi

26 Temmuz 1953’te Moncada’da yapilan saldiri basarisiz olunca Castro (2006b)
Tarih Beni Sugsuz Bulacaktir konusmasinda Kiiba’nin derhal ¢ézilmesi gereken
sorunlarindan bahsetmistir: toprak, sanayilesme, barinma, issizlik, egitim ve
saglik sorunu. 1959°da iktidar ele gecirildiginde Castro’nun bahsettigi sorunlar
Uzerinde yogunlasiimis ancak sanayilesme ikinci basamak bir strateji olarak
gorilmustar (Zimbalist, 1989: 76). 1959 yilinda tretim kolektif hale getirilmeye
calisilmis, Birinci Tarim Reformu ile 1959 yilinda latifundialar yani 400 hektari
gecen ciftlikler kamulastirilip topraksiz ciftcilere dagitilmistir. Yabanci petrol
rafinerileri, ABD’li seker fabrikalari, bankalar, telefon ve ulasim sebekeleri
kamulastirlmistir. 1960’larin  sonunda yurtici ve yurtdisi ticaret, ulasim,
telekomiinikasyon, insaat alanlari ve tarimin Ugte biri devlet milkiyetine
gecmistir. Uriinlerin dagitimi karne sistemiyle yapilmis, her ay bazi iiriinler belli
miktarlarda bedelsiz, bazi Grlinler ise diistk fiyatlarla sunulmaya baslanmistir.
iktisadi yonetim, merkezi planlama 6rgiitii olan Junta Central de Planification’a
(JUCEPLAN) birakilmistir (Mesa-Lago, 2000: 176). Devlet tarafindan yapilan
kollektivizasyon sireci issizligi de azaltmis, topraksiz koyliler toprak sahibi
olmus, issizler kamu sektoriinde is bulabilmis, 1959-1960 yillarinda kamu
sektori istihdami % 9 artmistir. Bununla beraber elektrik fiyatlari dustrilmds,
kira gelirleri % 50 azaltilmis, isteyenlere klguk bir miktar 6édeyerek 5 veya
20 senede oturduklari evlere sahip olma sansi verilmistir. Devlet yaptigi bu
reformlarla kisilerin harcanabilir gelirlerini ylkseltmistir (Mesa-Lago, 2000:
178-179). 1963 yilinda gikarilan bir yasayla tim Gcretli emekgiler sosyal glivenlik
kapsamina alinmistir (Perez, 1996: 521).

Devrimin Uzerinde durdugu diger 6nemli noktalardan biri egitim olmustur. Che,
devrimin yeni bir toplum yeni bir insan yaratma anlamina geldigini sdylemis
ve eklemistir: “Komidinist ahlak anlayisini icermeyen ekonomik bir sosyalizm
beni ilgilendirmiyor. Evet, yoksulluga karsi savasiyoruz ama ayni zamanda
yabancilasmaya karsi da savasiyoruz”(aktrn. Perez, 1996: 28). Komunist ahlakin
gelistiriimesinin ilk asamasi ise egitim olmustur. Castro 1 Ocak 1961’de yeni
bir okuma yazma kampanyasinin basladigini ilan etmistir. Okuma-yazma
kampanyasi icin kitaplar basilmis, askerler koylere gidip kurslar agmis, bu
amacla 6gretmenler yetistirilmistir. Devrim 6ncesi okuma yazma bilmeyenler
nifusun % 25'i iken, bu oran 22 Aralik 1961’de kampanya sona erdiginde
%3.9’a dismustir. Egitim alaninda, diinyanin higbir yerinde boyle bir basari
elde edilmedigi soylenmistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 25-31). Saghk
alaninda da egitime kosut basarilar elde edilmistir. Kliba, kapitalist tibbin tedavi
edici hizmetlere yonelmesini reddetmis, sosyalist tibbin baslica maksadinin
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hastaliklari 6nleme oldugu ve nerede olursa olsun vatandaslara koruyucu saglik
hizmetleri gotlirlilmesi gerektigi séylenmistir. Bu amag cercevesinde binlerce
doktor yetistirilmis, hastane sayisi arttiriimig, saglik hizmeti Ucretsiz hale
getirilmistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 63-78).

Bu donemde, ekonomi politikasinin temel hedefi tarimda Urin gesitliligine
gitme ve ithal ikameci sanayilesme olarak agiklanmistir (Mesa- Lago, 2000: 177).
Kiba’nin bu hedefleri gerceklestirmek icin hangi kaynaklara dayanacagi kritiktir.
Bu baglamda, bitcede ve dis ticarette gerceklesen degisimleri incelemek
onemli goérinmektedir. Vergiler gecis sirecinde milkiyet dontsimini
saglayacak ve kamu harcamalarini finanse edecek bir yapida olmustur. 1959
yilinda devrimden sonra genel gelir vergisi uygulamasina gidilmis, yabanci
yatirnmlardan daha fazla oranda olmak lizere kurum kazanclari ve sermaye
kazanclari vergilendirilmistir. 1962 yilinda ise gelir vergisi hem yerli hem de
yabanci sermayedarlara ayni oranda uygulanmis, 1967 yilinda ise vergi sistemi
kaldirilmistir (Lucas-Mas, 2006: 525).

Devrim sonrasinda seker, hald Kiiba dis ticareti icin kritik konumda olmustur.
ABD Kiba ile ticareti kesmis, boylelikle Kiba’nin tonlarca sekeri piyasasiz
kalmistir. Kiiba kaybettigi ABD pazarinin yerini SSCB pazari ile doldurmustur.
SSCB Kiiba’dan belirli bir fiyattan seker satin almayi kabul etmis, boylece Kiiba
hem fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemis hem de lretecegi seker icin pazar
bulmustur. Kiiba ise SSCB’den petrol, makine-techizat gibi mallar almistir. SSCB,
Cekoslovakya, Macaristan, Romanya, Polonya, D. Almanya ve Bulgaristan gibi
Ulkelerden sanayi Urlnleri icin disuk faizli ve uzun vadeli krediler alinmaya
baglanmistir. ABD ile biten ticaretin yerini Sosyalist Ulkelerle yapilan ticaret
almistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 83-84). Ozetle, sanayilesme hedefinin
kaynaklari, gecis siirecinde elde edilen vergiler, Sosyalist (lkelerle olusturulan
ticari bag, bu ulkelerden temin edilen borg ve sanayi ekipmanlari olmustur.

Kiba'da gecis doneminde biitceleme sistemindeki degisimler sanayilesme
hedefiyle dogrudan ilintilidir. 1962'ye kadar varan slire¢ Kiiba icin bir
gbzlem sireci olmustur. 1960l yillarda kamulastirmalar artmaya baslayinca
kamulastirilan isletmelerin bitceleri Merkezi Fon adi verilen ortak bir hesapta
toplanmistir. BufonundenetimiveydnetimiSanayilesme Departmaninagozetimi
ise Tarimsal ve Sinai Kalkinma Bankasina aittir. Ancak, bitcenin uygulamasinda
pek cok sorunla karsilasiimistir. Ornegin, kamulastirilmis isletmelerin hepsini
birden izleyebilecek bir muhasebe sisteminin yoklugu énemli bir eksiklik olarak
hissedilmistir. Yonetim ve muhasebe alanlarinda ¢alisan nitelikli personellerin
devrimden sonra gorevlerinden ayrilmalari, fabrikalarin yonetimlerinde 6nemli
bosluklar yaratmistir. Diger yandan, 1961 yilinda fabrikalarin denetimi dogrudan
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isletmelere bagli oldugundan, vergi mifettisleri rtisvet karsiliginda vergi tahsil
etmemeyi tercih edebilmislerdir (Codina, 2008: 315-321).

Tum bu deneyimler sonucunda, Finansman Biitce Sistemi 1963 yilinda cikarilan
bir yasayla uygulamaya konmustur. Bu sisteme gore, isletmelerin hepsinin
bltcesi Ulusal Bitge’de toplanmis ve bu isletmelerin tek kaynagi bu bitce
olmustur. Planlara bagli olarak isletmelere uygun gorilen miktarlar Kiba
Ulusal Bankalari araciligiyla isletmelere ulastirilmistir. Bu sistemde, isletmelerin
kasalarinda halkla veya sosyalist olmayan kesimlerle yapilan islemlerden
elde edilen bir para oldugunda, bunu dogrudan Ulusal Biitce’ye aktarmalari
gerekmistir. Yani, isletmeler ellerinde para bulunduramamis, timund Ulusal
Bltge’'ye aktarmis, dolayisiyla vergi ve borglanma anlamsiz hale gelmistir. Bu
isletmelerin Ulusal Bitge’ye yaptiklari katki, teslim edilmesi veya satiimasi
gereken Urin igin belirlenen fiyatla, isletmenin yaptigi masraflar (emek tcretleri
vb.) arasinda kalan farkti. Bu fark, dogrudan Ulusal Biitge’ye gidiyordu. Bu sistem,
yaratilan artigin elde edilmesi icin gerekli olan biirokrasiden de kurtulma sansi
saghyordu (Escalona, 2008: 278-281). Ulusal Butcede toplanan hasila, ilk olarak
yipranan Uretim araclari, Giretim, kazalar ve dogal afetler finansmani icin belirli
miktarlarda ayrilmaktadir. Ardindan idari, sosyal harcamalar ve is géremez
durumda olanlar i¢in fonlara dagitim yapilmakta ve geri kalan hasila bireysel
Ureticiler arasinda bolistirilmekteydi (Che, 2008: 100).

Kiba bu yillarda sanayilesme hedefinde basarili olmus mudur sorusunun
yanitina bakacak olursak, Boorstein’a gore bu hedef, Kiiba'nin sanayi (riin
talebinin Glkede ¢ok cesitli modern ve teknolojik etkinligi yiksek dallarinin
kurulmasini gerektirecek kadar biyiik olmamasindan dolayi basarisiz olmustur
(aktn. Sweezy ve Huberman, 1969: 86). Ornegin, 1964 yilinda imalat sanayinde
fabrikalar binile iki bin arasinda is¢i calistirmakta iken, Santa Clara’daki en buyik
fabrika sadece 350 isci calistirmaktadir. Diger yandan, eldeki teknisyen sayisi ve
donanim yetersizdir, bahsedildigi Gzere fabrika sahipleri ve teknisyenler islerini
terk etmislerdir. 1962 Agustos’una kadar devrim lilkeye on fabrika kazandirmistir.
Bunlar birka¢c dokuma fabrikasi, birkac domates konserve fabrikasi ve bir kursun
kalem fabrikasidir. Tim bu gdstergeler yeni bir kalkinma projesinin gerekliligine
isaret etmektedir (Zimbalist, 1989: 78).

1963-1970 Plan Tartigmalari Donemi

Bu donemde Kiiba yeni bir kalkinma plani izlemistir. Bu plana gore seker
Uretimi ve bliylikbas hayvanciligina dnem verilecek, bu alanlarda makinelesme
saglanacak ve buradaki artik diger alanlara aktarilacaktir. Bu ¢ercevede, 1964
yilinda Sovyetler ile yapilan ticaret anlasmalariyla Kilba’nin Sovyetlere 1970’e
kadar hangi fiyattan ne miktarda seker ihrac edecegi kararlastirilmistir. Anlasma
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kapsaminda Kiba uygun fiyatlarla Sovyetler’den petrol, traktér, makina, kamyon
ithal edebilecektir. Bu plan sonrasi Kiiba’da seker tGretimi artmis, yakit sorunu
Sovyetler sayesinde ¢6ziilmus, nikel Gretimi yine Cekoslovakya ve Sovyetlerin
yardimiyla yikselmistir. Tarimda traktor sayisi hepsi ithal olmak lizere 1960°da
9200 iken, 1967’de 35.000’e yiikselmistir. Hem blyiikbas hayvan sayisinda hem
de seker disi Uriinlerde de artis olmustur (Sweezy ve Huberman, 1969: 103-
128).

Bu vyillarda, Kiba’'da isletmelerin yonetimine yonelik énemli tartismalar da
yurittlmustlir. 1963 yilinda Finansman Esasl Blitge Sistemi uygulamaya
gecilmistir. Ancak, kamu milkiyetine gecen isletmelerin nasil isletilecegi ve
Uretkenligi arttirmak icin nasil bir tesvik sistemi uygulanacagi tartismali olmustur.
Bu noktada birinci goriis Rafael Rodrigez tarafindan ortaya atilan isletmelerin
mali ozerkliklerinin olmasi ve maddi tesviklere gore yonetilmesi iken, Che
buna karsi ¢cikmis maddi tesvik sisteminin isciler arasindaki bagi koparacagini
savunmustur. Che, kolektif bilinci arttiracak kolektif bir prim sistemi 6nermistir.
Ayrica, Che maddi 6dillendirmelerin asiriya kacanlarini elestirmis ve bunlarin
isci sinifi bilinci zerinde olumsuz etki yaratacagini sdylemistir (Mandel, 2008:
406-408). Maddi tesvik, Che icin sadece gegis donemine iliskin bir kusur olarak
gorilmustir. Maddi tesvikin biling Gizerinde olumsuz etkileri vardir, ancak Gretim
hedeflerinin gerceklesmesi icin baslangic asamasinda gerekli bir kaldiractir.
Maddi tesvik, yavas yavas halkin tesvike ihtiyaci olmayacagi tiketim mallarinin
bollugunun yasanacagl donemde ortadan kalkmalidir (Che, 2008: 94-95). Bu
tartismalar gergevesinde bu dénemde Guevarist model uygulanmistir.

1959-1970 Kiiba Ekonomisinin ve Maliyesinin Genel Goriiniimii
Kisi basina GSYH’de Biiyiime

Sekil 1'de gorildiugl Gzere Kiba’da kisi basina GSYH 1959°dan 1970°e 2.000
dolar ile 2.100 dolar arasinda salinim gostermekte ve 1970’te 1.900 dolara
dismektedir. Devrim oOncesi donemde ise 2.000 dolarda sabit bir salinim
gostermektedir. 1950-1958 doneminde ortalama kisi basi GSYH'da % 1.8'lik
artis ve 1959-1970 doneminde ise %0.7’lik bir dlistis yasanmistir (Thompson,
2005: 314-315). Refah seviyesini 6lgmek icin kullandigimiz GSYH’nin Kiiba’'da
gorilduglu Uzere toplumsal refahi o6lgmekten uzak oldugunu soylemek
mumkiindir. Egitim, saglik vb. alanindaki iyilestirmelere ragmen devrim 6ncesi
kisi basina GSYH’da biylime gorillirken, devrim sonrasi diisis egitim ve sagligin
yarattigi dissalligin GSYH tarafindan olgiilememesiyle ilgili olarak yorumlanabilir.
Bununla birlikte blylime oranindaki dislisiin bir nedeninin kapitalist Giretim
biciminden sosyalist Gretim bicimine geciste yasanan sorunlarla da ilgili olmasi
mumkiindir. Diger yandan, ekonomik blylime olmadan istihdam, egitim, saglk
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alaninda elde edilen basarilarin ekonomik kaynaklarin yeniden dagitimi ile ilgili
oldugu soylenebilir.

Sekil 1. Kiiba’da 1950-1970 Kisi Basina GSYH (dolar)
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Kaynak: Thompson, 2005: 314-315’ten diizenlenmistir.

Dis Ticaret

Kiba ihracatinin temelinde seker vardir. 1964’den sonra sekerin ihrag
oranindaki artigi, sanayilesme icin sekere yogunluk verilmesi planiile ilgili olarak
yorumlanabilir. ihracat icerisinde maden payinin artisi, 1967 yilindaki nikel
Uretimindeki artisla iliskili olup, 1967 yilinda gerceklesen GSYH’daki bliyime
artisinin kaynaklarindandir. Kiiba’nin en zengin nikel cevheri yataklarinda iki
adet nikel fabrikasi bulunmaktadir, bu fabrikalarin parcalari SSCB’den gelmekte,
nikel genellikle SSCB, Cekoslovakya ve Cin tarafindan satin alinmaktadir. ithalat
bilesimine baktigimizda ise makine ithalatinin arttigini séylemek mimkunddr.
ithalat bilesiminde, 1959-1970 déneminde en 6nemli degisim Kiiba’nin 6nceden
onemli miktarda mamul mal ithal ederken, 1970’te arttk mamul mal ithalatinin
azaltilmis olmasidir. Bu artik Kiba'nin ulke icinde mamul mal Uretebildigi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen Tablo 1’de 1959-1970 déneminde Kiiba’nin
dis ticaret acigl verdigi gortlmektedir. Fiyat slibvansiyonlarini cikaracak olursak,
Kiba’'nin ticaret acigi kadar SSCB’den yardim aldigini goririz. Yani, Kiiba 1970’e
kadar 6nemli basarilar elde etse de bu basarinin 6nemli bir kisminin sosyalist
Ulkelerle kurdugu siki baglantiyla iliskili oldugu soylenebilir (Mesa-Lago, 2000).

Tablo 1. 1959-1970 Donemi Ticaret Agigi ve Sovyet Yardimlari (milyon dolar)

vil Ticaret Agigl Sovyet Yardimlari

Fiyat siibvansiyonu olarak Toplam

1959-1970 2.083 1.131 3.558
Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 378.

Issizlik
Kiba devriminin en 6nemli basarilarindan biri issizlik konusunda olmustur.
Tablo 2’de gorlldigu gibi 1959'da acik issizlik orani % 13.6 iken, (bu oran
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1956-57 yilinda % 16.4‘tlir) 1970’de % 1.3’e dusmdistir. Ekonomik biliylime
gerceklesmeden issizlik oraninda yasanan disus buylk ol¢lide toprak dagitimi
ve devlet isletmelerinde istihdam olanaklarinin artigi kaynaklidir.

Tablo 2. 1959-1970 Kiiba’da Acik issizlik

Yil 1959 1960 1963 1965 1970
Oran 13.6 11.8 8.1 6.5 13
Biitce

Kiba kamu gelirleri verilerine 1959-1970 vyillari arasinda ulasamasak da,
1959 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra yayginlastirilan gelir ve servet vergilerini
disindigiimizde dolaysiz vergilerin agirhginin gittikge arttigini, 1967’de
vergi sisteminin kaldirildigini g6z 6nlnde tutarsak vergi gelirlerinin yerini
kamulastirmalarla beraber devlet isletmeleri gelirlerinin aldigini soylemek
mimkin olabilir. Burada akla su soru gelmektedir: Devlet isletmesi gelirlerini
dogrudan biitceye aktarmakla, vergilendirip bitceye aktarmak arasinda nasil
bir fark vardir?

Hakim Uretim bicimine sahip Ulkelerde isletmelerinin vergilendirilmesi
sadece gelir elde etmek igin degil ayni zamanda vergi yikinin adil dagilimin,
kaynaklarin etkin kullaniminin ve ekonomik blyiimenin saglanmasi gibi pek ¢cok
amaca sahiptir. Ozel isletmelerle kamu isletmelerin vergilendirilme amaglari
ayni olsa da aralarinda farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin, kamu isletmelerinin
vergilendirilmesinin bir nedeni 6zel isletmelerle kamu isletmelerin piyasa
giris sartlarini esitlemeye calismak amaclidir (Reddy, 2005: 235-236). Ozel
isletmelerin kamulastinldig, iktisadi politika araglarinin devletin elinde oldugu
Kiba’'da kamu isletmelerin vergilendiriimesinin nedeni kalmamistir ve vergi
sistemi kaldirilmistir.

Blitce harcamalarinin fonksiyonel dagilimina baktigimizda Tablo 3’te blitgenin
Ugte birinin sosyal hizmetlere, 6énemli bir kisminin ise devlet Uretiminin
finansmanina ayrildigi gérilmektedir. Kabaca soyleyecek olursak Kiiba’da devlet
isletmelerinin Gretimden elde ettigi katkinin lgcte biri gelecek yilin Gretimi igin
kullanilmakta, geri kalan miktar ise egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara
harcanmaktadir. Boylelikle devrim sonrasi ilk ve ikinci donem egitim, saglik,
tiretim hedeflerinin biitgeye yansimis oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1963 yilinda
bltcenin neredeyse yarisi Uretim harcamalari i¢in ayrilmistir, bu durumun
sebebi planlama dénemine gecis olabilir. Bu oran 1964 ve 1965 yillarinda
azalmis rezerv oranlari artis géstermistir. Sosyal hizmet harcamalari bitgenin
lgte biri oranini kapsamis ve daha altina inmemistir.
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Tablo 3. 1962-1965 Donemi Biit¢ce Harcamalari ( Toplam biitge iginde % olarak)

Harcama 1962 1963 1964 1965
Jretim 32.9 416 29.8 345
finansmani

Sosyal 35.7 33.7 315 328
hizmetler

-Egitim, saghk 30.7 29.1 26.1 27.4
-Sosyal glivenlik | 5.0 4.6 5.4 5.4
Kamu yonetimi | 10.5 6.9 6.0 5.4
Gvenlikve |, 5 10.2 9.2 8.4
savunma

Diger h. 6.3 6.1 6.2 7.2
Rezervler 1.3 1.4 17.2 12.4

Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 352.

1970-1989 Sanayilesme Donemi

Kiba, 1970’lere kadar bazi basarilar elde etse de sanayilesme hedefinde geri
kalmis ve sosyalist Ulkelere bagimli olan yapisi devam etmistir. 1970’lerde
Cin’in piyasa ekonomisine gecisiyle beraber ekonomik ortaklarindan birini
kaybeden Kiiba’'da, bu dénemde planlamadan ekonomik hedeflere kadar pek
cok degisim yasanmistir. Ozel ciftlikler tesvik edilmis, bazi serbest meslek
dallarinin icrasi yasallastiriimistir. Merkezi planlamadan, sektorel ve isletme
Olgeginde planlamaya gecilmis, 1960’lardaki merkezi bitce sisteminden,
isletmenin 6zerk finansmani sistemine gegilmistir. 1960 ile 1972 yillari arasinda
SSCB’den alinan tiim borglar 1986 yilina kadar ertelenmis ve 25 yillik stire iginde
odenmesi kararlastirilmistir. SSCB ile iliskiler daha genisletilmis seker, nikel ve
petrol konusunda imtiyazl fiyatlar iceren ticaret anlasmalari yapilmistir (Mesa-
Lago, 2000).

Uretim alaninda verilen imtiyazlar dolayisiyla 1981’de vergi sistemine geri
donidlmastir. 1982 yilinda, izlenen yeni politika geregince yabanci ortakli
isletmelere iliskin vergi diizenlemesi yapilmig, 1983 yilinda ise tarim alaninda
yillik net gelir Gzerinden alinan bir vergi uygulamasi baslatilmistir (Lucas-Mas,
2006: 525).

Kiba 1972’de sosyalist ticaret blogu olan Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Konseyi’'ne (CMEA) katilmistir. CMEA’ya girisi Kiiba’nin pazarini, borg olanaklarini
genisletmis ve fiyat slibvansiyonlarindan yararlanma olanaklarini arttirmistir.
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Merkezi planlamada yapilan degisiklige kosut 1976-1980 ve 1981-1985
dénemlerinde bes yillik planlar hazirlanmistir. 1976-1980 déneminde, imalat
mali Gretiminde ortalama % 10’luk bliyiime saglanmis, insaat da ise bliyiime
orani % 4.2 olarak gergeklesmistir. Ayni basariyi ikinci bes yillik plan doneminde
de gormek mimkiindir. 1981-1985 vyillari arasinda insaat, imalat mali ve
sanayi lretiminde sirasiyla % 12.1, % 15.6, % 12.3’lik blylime gerceklesmistir.
Birinci plan boyunca iki tane c¢imento fabrikasi, bir tane tekstil fabrikasi, iki
tane boru fabrikasi, agir sanayi mallari icin tekerlek fabrikasi yapilmis, nikel
ve petrol rafinelerinde modernizasyon calismalarina baslanmistir. Seker
fabrikalari makinelerinin % 60’1 Kiba’da uretilmistir. (Zimbalist, 1989: 80-81).
Kiba bu donemde sanayilesme konusunda basarilar elde etse de bu basari
gecmis donemlerden farkli olmayarak SSCB ile iliskilerinin devamina bagl gibi
gorinmektedir. Tablo 4’teki ticari veriler bu durumu dogrular niteliktedir. Kiiba
ihracat ve ithalatinin yaklasik % 80-90’ini yani neredeyse tamamini Sovyetler
Birligi ile yapmaktadir.
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Tablo 4. Kiiba Ticaretinin Ulkelere Gére Dagilimi 1983-1989 ( % olarak)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ihracat 100 100 100 100 100 100 100
Sovyetler
Birligi

ve Dogu
Avrupa

81.6 85.4 86.0 86.9 83.4 81.8 75.3

Diger
Sosyalist 4.5 4.2 3.0 1.4 5.4 4.5 4.4
Ulkeler

Kapitalist
Ulkeler
Gelismekte

Olan 5.1 3.5 2.8 3.0 2.8 3.2 6.8
Ulkeler

ithalat 100 100 100 100 100 100 100
Sovyetler
Birligi

ve Dogu
Avrupa

8.8 6.9 8.2 8.7 8.4 10.5 135

83.9 79.9 80.5 82.5 86.8 84.6 80.9

Diger
Sosyalist 3.1 4.1 3.8 2.3 1.0 2.8 4.5
Ulkeler
Kapitalist
Ulkeler
Gelismekte
Olan 2.9 3.9 4.4 3.5 3.9 4.7 6.5
Ulkeler

Kaynak: Perez-Lopez, 2000: 392.

10.1 12.1 11.3 11.7 8.3 7.9 6.5

1989-1997 Baris Kosullarinda Ozel Dénem

Castro, Sovyetler Birligi ile ABD arasinda cikacak savas durumunda “savas
sirasinda 6zel donem” olarak adlandirdigi bir donemin kosullarini diisiinirken,
Sovyetler Birligi'nin ¢okusliyle bu donem “baris zamaninda 6zel dénem”
olarak adlandiriimistir. Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi’nde sosyalizmin
yikilisi, birgok baska seyin yani sira, Kiiba'nin geleneksel dis ticaret ortaklarini
kaybetmesi anlamina gelmistir. O tarihlere kadar daha dnce de soylendigi tizere
Kiba’nin en 6nemli doviz kaynaklari olan seker ve nikel ihracatinin, gida, yakit,
ilag ve makine ithalatinin neredeyse tamami bu Glkelerden yapildigindan 1988-
1993 arasinda Kiiba’nin dis ticareti biyuk bir ¢cokls yasamistir (Poyraz, 2009).
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1981 fiyatlariyla 1993 yilinda Kiiba GSYH’sinin % 34.3’lin kaybetmigstir. 1989-
1993 yillari arasinda insaat sektoriinde % 71, tarimda % 51.9, ulasimda % 45.8,
ticarette % 43, imalatta % 36.5 disus yasanmistir. Seker Gretimi ise 1989°da 7.3
milyon tondan 1993’te 4.1 milyon tona dismdstir. Bltce finansmaninda da
ciddi bir yikim s6z konusudur. Tiketim mallari yoklugu, dislk fiyatlarla birlesmis,
atil calisan iscilere 6deme yapma yukimluliguyle, vergi finansman zayifligi
buna eklenince finansal kriz kaginilmaz olmustur. 1989 yilinda 1.4 milyar peso
olan bitce acig1 1993’te 5.1 milyar pesoya ¢ikmistir (Perez-Lopez, 2000: 389).

"

Castro (2006a) ise bu donemi soyle ozetler: “ ...yalniz kalmistik, sekerimizi
sathgimiz tim pazarimizi kaybetmistik ve petrolin yani sira o6lulerimizi
Hiristiyan geleneklerine uygun sekilde gdbmmek icin gereken keresteyi bile
ithal edemez duruma gelmistik...” Bu dénemde, glibre, zirai ilaglar, mazot ve
makine yedek parcalarinin yeterince ithal edilememesi sonucunda, tarimda
makinelesme geriye gitmistir. Traktorlere mazot, yedek parca bulamayan
Kiba, 1990’h yillarda makine parkini yenilemek ve traktorli tarimdan 6kiz-
saban ikilisine geri donmek zorunda kalmistir. Bunun maliyeti, 1994 yilinda
tarimsal Gretimin 1990 yili diizeyinin % 55’ine gerilemesi olmustur. Tarimsal
Uretimdeki gerileme ve et, st tozu, un ve diger gida Urlnlerinin ithalatinin
sekteye ugratmis, Ulkede gida kithgl yasanmistir. 1990-1994 vyillari arasinda
Kiba halkinin giinlik kalori alimi énemli derecede diusmistir. 1990 yilinda
giinde yaklasik 3000 kalorilik gida tiketen Kibalilar 1993 yilinda ancak 1836
kalori tiketebilmislerdir. Bu miktar, ayni yil Haitililerin tiketebildigi miktardan
daha azina tekablil etmektedir. 1990’larin ilk yillarinda Kubali yetiskinler
gozle gorilir bir kilo kaybina ugramistir. Yetersiz beslenmenin saglik alanina
yansimalarindan biri distk yapma oranindaki artistir. Bu oran 1989’da % 7.3
iken, 1993'te % 9'a ylkselmistir. Ayrica 1991-1993 doneminde 50 bin Kiibaliy
etkileyen bir néropati salgini ortaya ¢ikmistir (Poyraz, 2009). Tim bu sorunlar,
Kiba’y1 1993 yilinda asagida bahsedilen ekonomik reformlari yapmak zorunda
birakmistir:

e 1993 yilinda 70.000 adet serbest meslek lisansi verilmistir. Bu sayi
1995 yilinda 208.000°e ¢ikmistir. Bu lisanslar bazi sinirlarla verilmistir,
ornegin bir lokantada 20’den fazla sandalye olmasi istenmemekte,
kredi verilmemekte, reklam yasagi ve fiyat sinirlamalari bulunmaktadir®
(Smith, 1999: 49-50). Yapilan dizenleme serbest meslek sahipleriyle
devlet calisanlari arasindaki tcret farkini arthrmistir. Serbest meslek
sahibi, kamu calisanindan on dort kat daha fazla kazanmaya baslamistir
(Smith, 1999: 51).

e 1994 yilinda vergi sistemi diizenlenmis, gelir ve kurumlar vergisi, KDV,
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OTV, dis ticaret vergisi, servet vergileri ve sosyal giivenlik kesintileri
gindeme gelmistir (Lucas-Mas, 2006).

e 1993’te yurtdisinda aileleri olanlardan kaynak transferi saglanmasi
amaciyla dolar serbest birakilmistir. Turizm sekt6ri icin peso dolarla
degistirilebilir hale getirilmistir (Perez-Lopez ve Travieso Diaz, 1998).

e Dolarin serbest birakilmasina kosut Kiba’da ulusal peso (CUP) ve
cevirebilir peso (CUC) olmak Uzere ikili para sistemine gecilmistir.
Cevirebilir peso ABD dolarinin bire bir dengi olarak ortaya ¢ikmis ve
ulusal pesonun 25 kati olarak islem gérmeye baslamistir (Glinay, 2009a).

e Maden ve petrol isletilmesi ve ¢ikarilmasi konusunda yabanci sermayeyi
tesvik eden yasalar yirurlige konulmustur.

e Yabanci sermaye finansal destege ihtiya¢ duyacagindan 1994'te,
1960’dan beri ilk defa bir yabanci bankaya, Hollanda ING bankasina
lisans verilmistir.

e 1990’lar Oncesi ticaret devlet tekelindeyken, bu donem ticaretteki
devlet tekeli kaldiriimistir (Perez-Lopez ve Travieso Diaz, 1998).

Vergi sistemine® daha yakindan bakacak olursak 1994 yili 73 sayili Vergi Yasasi
ile daha 6nceden sadece yabanci ve yabanci ortakli girisimler kurumlar vergisi
oderken, bu yasayla tiim isletme karlari % 35 kurumlar vergisine tabi olmustur.
Devlet isletmelerine Kurumlar vergisi uygulamasi 1996 yilinda baslamistir.
3.000-60.000 peso gelir dilimli, orani %5-%50 arasinda degisen yiiksek artan
oranli gelir vergisi uygulamaya konulmustur. isverenlerin % 14 iscilerin % 5
katkida bulundugu sosyal glivenlik kesintileri glindeme gelmis yabanci ve karli
isletmeler igin ek % 25 katki uygulamasi getirilmistir. KDV ise Havana’da % 5,
diger blyiik sehirlerde % 10, tlkenin diger bolgelerinde ise % 15 olmak lizere
farkli bolgelerde cesitli oranlarda uygulanmaya baslanmistir. icki ve sigaraya
OTV, devlet restoranlari ve elektrik tiretimi gibi alanlara ise % 5 hizmet vergisi
uygulanmistir (Perez, 2000: 224-226).

1970-1997 Kiiba Ekonomisinin ve Maliyesinin Genel Gériinimii ?

1970-1994 Kisi basina GSYH

Kiba’da Sekil 2’de gorildigi gibi sanayilesme donemi olan 1971’den 1989’a
kadar ki siirecte kisi basina GSYH yillik ortalama % 2.2 blyimiustir. 1971-
1989 vyillarinda uygulanan sanayilesme hamlesi basarili olmus ancak 1989
yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii hedefleri alt (st etmistir. Ozel dénemde
1993 yilinda kisi basina GSYH (gte bir oranda dismustir (Thompson, 2005:
314-316). Bu donemde vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta 1970-1989
doénemi ile 1990 sonrasi GSYH’nin yapisindaki degisimdir. Tablo 5'te goruldigu
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Gzere krizle beraber Kiiba ekonomisinde énemli bir degisim olmustur. 1989'da
hizmetler sektérii GSYH'nin % 27.2’sini olustururken bu oran 1994’te yaklagik
% 40’a citkmistir. Bu durum seker pazarini kaybeden ulkenin saglik ve turizm gibi
sektorlere yonelmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Sekil 2. Kiiba’da kisi basina GSYH 1971-1997 (dolar)
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Kaynak: Thompson, 2005: 315-316’dan diizenlenmistir.

Tablo 5. 1989-1994 Kiiba’da GSYH’nin bilegimi

il 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tarm [9.2 8.6 7.2 7.2 6.5 6.1
Sanayi |26.1 25.5 25.5 24 24.7 26.2
insaat | 6.4 7.4 5.9 3.6 2.7 2.7
Ulasim | 6.5 5.9 5.8 5.5 5.1 4.9
Ticaret |24.6 24.3 23.9 24.4 20.5 20.4
Hizmet |27.2 28.3 28.3 35.2 40.5 39.7

Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 360.

Dis Ticaret

Toplam ticaretinin nerdeyse tamamini olusturan Sovyetler Birligi'nin ¢oklsuyle
Tablo 6’da goraldugi gibi 1992°den 1994’e Kiba’nin Sovyetler Birligi’yle olan
ticareti yok olmustur. 1991 yilinda neredeyse hig ticaret yapilamamistir. 1994’e
kadar Kiiba nikel ihracatinin bir kismini Kanada, Hollanda, italya, Cin ve Japonya
ile; petrol ithalatini Veneziiella, Meksika, Kolombiya, ispanya gibi lkelerle,
seker ihracatini ise Cin, Kanada, Romanya, Japonya gibi Ulkelerle yapmis,
fakat ticaret hacmi oldukca diisiik kalmistir (Perez-Lopez, 1998: 404). ithalat
bilesimine baktigimizda ise 1970’lerde baslatilan sanayilesme plani sayesinde
kendi gida maddesini Ureten yani gida maddesi ithalati azalan ama makine
ithal etmeye devam eden bir gériiniim var iken, 1991’le beraber sanayilesme
hamlesinin bagimliligi ortaya ¢ikmakta, 1988’de ithalatin % 11’ini olusturan
gida maddelerinin 1993’te % 26’ya ulastigi goriilmektedir. Diger yandan, petrol
¢ikarma konusunda yasanan sorunlar da petrol ve maden ithalatinin % 40’lara
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¢ikmasina neden olmustur. Fakat durum Tablo 6 ile beraber okunmalidir, ¢linki
ithalat bilesimi artsa da toplam ithalat hacmi yok denecek kadar azdir (Mesa-
Lago: 2000: 373, 369).

Tablo 6. 1990-1994 Sovyetler Birligi-Kiiba ithalat ihracat rakamlari (milyon
peso)

vil ihracat ithalat
1990 3.597.0 5.114.4
1991 1.794.7 2.633.6
1992 191 566
1993 311.5 399.1
1994 200 309

Kaynak: Mesa-Lago:2000: 369.

Issizlik

1970'te %1.4 gibi dislik acik issizlik oranina sahip olan Kiiba’da 1989’dan
baslayarak kriz doneminde issizlik artmistir. Oranlari Tablo 7’de gérmek
mimkindir. 1989-1994 yillarinda ortalama acik issizlik orant % 7’dir (Mesa-

Lago: 2000). Kapitalist Gretim bicimine sahip ulkelerle degerlendirecek olursak
%7 issizlik orani kriz donemlerinin haricinde bile distik bir issizlik oranidir.

Kiba’da issizlik sigortasindan da yararlanmak mimkundur. Sosyal glvenlik
sisteminin finansmani isverenlerin (devlet, devlet isletmesi, 6zel isletmeler)
katilimiyla saglanmakta, iscilere herhangi bir kesinti uygulanmamaktadir. Kendi
hesabina galisanlarin, sosyal glivenlik kesintileri kazanglarinin % 10’u kadardir.
Devlet, sosyal giivenlik aciklarini finanse etmektedir. Sosyal givenlik sistemi
ticretli herkesi kapsar, yashlik, sakatlik gibi durumlari igerir. Odemelerin % 90’
emeklilik ayliklarindan olusmaktadir. 1989’dan 1997’ye kadar sosyal giivenlik
harcamalari artmis, GSYH'nin %5.3’U iken %6.7’ye ¢ikmis, buna kosut olarak
aciklar da artmistir. Bu artisin iki dnemli sebebi Sovyet Yardimlarinin kesilisi,
ikincisi ise nlfusun yaslanmasi aktif nifusun aktif olmayan nifusa oraninin
4/1'den 3/1’e diusmesidir. Kiiba’da emeklilik yasi kadinlar igin 55 erkekler igin
60’dir, bu durum isin tehlikeli olarak tanimlandigi hallerde 5 yil daha inmektedir
(Perez-Lopez ve Travieso-Diaz, 1998: 525-526).
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Tablo 7. 1975-1995 Kiiba’da acik issizlik oranlari

yil 1975 1979 1981 1988 1990 1991 1994 1995
Oran (%) 4.5 5.4 5.5 6.0 7.9 7.3 6.7 7.9
Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 385.

Biitce

Bltceye iliskin ilk soylenecek husus, Tablo 8de gorildagi gibi 1978'den
1990’larin basinakadardevletkatkisigelirlerin neredeyse tamaminiolustururken,
1990’ yillarda alinan 6nlemler dolayisiyla vergi sistemine gegis ile birlikte bltce
gelirleri bilesiminde biylk degisimlerin yasanmasidir. Tablo 9’da goruldigu
gibi biltce gelirlerinin 6nemli kismini satis vergileri olusturmaktadir. Satis
vergilerinin ardindan devlet isletmesi katkilari gelmektedir. Devlet isletmesi
katkisinin bltce icindeki pay! gittikce dliismektedir, bu dists toplam gelir ve
vergi gelirlerine baktigimizda diger vergilerin artmasi kaynakl degil dogrudan
devlet katkilarinin azalmasindan kaynaklanan bir diiststir. Kurumlar vergisinin
ise 1998’de biitce icindeki payinin 1996’ya oranla iki kat arttgi gorilmektedir.
Bu durumun muhtemel nedeni Kurumlar vergisi miikellefi olan 6zel isletmelerin
artisidir. Bitgenin bahsedilenlerin disinda diger onemli gelir kaynagi sosyal
glvenlik kesintileri olarak gorilmektedir.

Biltce gelir bilesiminin degisimine kosut, ikinci 6nemli husus biitce agiklarinin
artisi ve biitce harcamalarinin kompozisyonundaki degisimdir. Sosyalist Blogun
¢Ozilmesiyle beraber devletin gerekli Gretimi yapamamasi buna ragmen isci
lcretleri gibi maliyetlere katlanmasi gibi nedenlerden dolayi biitce acigi 1993
yilinda rekor seviyeye ¢ikmis, 1995’te azalmaya baslamistir. Diger onemli
husus, 1995’te butce giderlerinin yaklasik yarisinin sosyal hizmetlerden
olusmasidir. Hatirlanacak olursa bu oran 1960-1965 yillarinda ortalama olarak
% 32 civarindaydi. Bu artisin nedeni yasanan kriz sonrasi hastaliklarin ve aghgin
yarathigl yikim olarak gorilebilir. Keza bltge icinde egitim ve saglik kaleminin
payl 1980 yilina gére 1995 yilinda yaklasik on puan artmistir. Diger bir artis
daha 6nce aciklandigl Gzere sosyal glivenlik harcamalarinda gorilmektedir.
Ozetlenecek olursa kriz dénemi Kiiba biitgesi kapitalist krizlerin kamu maliyesi
lzerindeki etkisinin tersine toplumu koruyan bir biitce bilesimini arttirarak
stirdlirmastdr.
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Tablo 8. 1978-1997 D6nemi Kiiba Biit¢e Gelir ve Harcamalari

1978

Yil

1980

1985

1988

1990

1991

1992

1995

9.169

Gelir (milyon
peso)

9.141

11.311

11.385

13.524

10.949

10.179

9.156

Devlet
Katkisi (%)

98.8

98.2

97.9

97.8

Devlet disi
sektor (%)

0.2

0.2

0.5

0.6

Diger

9.160

Harcamalar

9.531

11.295

12.532

15.482

14.714

15.048

14.178

44.0

Uretim

41.7

39.5

37.6

37.7

35.7

329

Sosyal
Harcamalar |finansmani (%) |(milyon peso)

36.5

41.8

45.5

43.7

44.9

saghk

16.7

-Egitim,

18.9

20.3

22.8

20.4

20.0

12.6

-Sosyal
Guvenlik

13.9

15.7

16.4

17.3

21.6
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Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 352-353.
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Tablo 9. 1996-1998 Kiiba Biitgesi igcinde Vergi Gelirleri

1996 1997 1998
Toplam Gelir (milyon peso) 12.243 12.204 12.502
Vergilendirilebilir Toplam 7.969 8.574 9.252
Vergi Disi Gelir* 3.595 3 2.762
Satis Vergileri (%) 41.5 39.9 40.6
Kamu Hizmetleri Vergi 3.6 3.7 3.7
Kurumlar Vergisi 3.8 6.9 9.1
istihdam Vergisi 1.8 2.2 2.2
Diger Vergiler ve Ucretler 4.6 4.1 4.6
Sosyal Guvenlik Kesintileri 7.8 8.8 8.2
Devlet isletmeleri 21.9 16.6 15.3
Diger 13 13.2 10.4

*Vergi disi gelir, devlet isletmelerinden elde edilen geliri kapsamaktadir.
Kaynak: ECLAC, 2001; Lucas- Mas, 2006.

1997-2007 Kriz Sonrasi Diizelme Dénemi: Vamos Bien - lyi Gidiyoruz

GSYH, Dis Ticaret, Issizlik, Biitce

1997-2007 vyillari, 6zel donemde alinan 6nlemlerin etkilerini gostermeye
baslamistir. 1993-2000 vyillarinda GSYH’da % 30 artis, kisi basina GSYH’da ise
% 26 yukselis olmustur. Kiiba, Sosyalist Blogun ¢ozlilmesiyle yeni ticari iliskiler
gelistirmistir. Ticaret ve ekonomik ortaklarindan en énemlisi Veneziiella, Cin ve
Kanada’li Sheritt isletmesi olmustur. Veneziella, Kiiba'ya uygun fiyatlarla petrol
satmakta, saglik hizmeti ithal etmekte, petrol i¢in altyapi yatirimlari yapmakta,
atl halde olan Cienfugos rafinerisinin isletilmesi igin gerekli yatirimlari
saglamaktadir. Cin’den ise 1990-1994 vyillari arasinda ulasimi saglamak igin
bisiklet ve saglk malzemeleri ithal edilmis, hastane ve saglik malzemeleri
icin 10 yillik bor¢ anlasmalari yapilmis, nikel Gretimi icin yatinm planlari
gerceklestirilmistir. Sheritt ise hem petrol hem de nikel konusunda Kiiba’yla
anlasmistir (Perez-Lopez, 2006: 1-9). 2006 yilinda Sheritt ile Cubaniquel
isletmeleri arasinda 15 yilligina yillik 49.000 ton nikel Greten bir fabrikanin
isletimi icin anlasma yapilmistir (Havanajournal.com, 2006). 2007 yilinda ise
Cin’den ¢ok sayida otobs ithalati yapilmis, Veneziiella’yla yapilan anlasmayla
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ise pek cok sayida konut insa edilmis, 1996’dan 2006’ya kadar 50.000 konutun
yapimi tamamlanmistir (Campbell, 2008a). Bu doénemin en Onemli ticari
olusumlarindan biri ALBA® olmustur (Latin Amerika icin Bolivarci Alternatif®).
2001’den beri ortaya atilan ve 2006 yilinda resmi olarak kurulusu tamamlanan
ALBA, NAFTA'ya karsilik bir alternatif olarak ortaya c¢cikmistir. Veneziella ve
Kiba’nin onderliginde ortaya ¢ikan bu yapilanmanin amaci Latin Amerika
Ulkeleri arasinda karsilikh iliskileri arttirmak ve anti-emperyalist bir ortaklik
kurmaktir. IMF’ye alternatif olarak Del ALBA bankasi Latin Amerika Ulkelerine
kalkinma amagli krediler saglamaktadir ve ALBA Ulkeleri icin ortak bir para
birimi olusturulmustur. 2011 yilinda ALBA’ya paralel amaclar dogrultusunda
CELAC™ (Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Toplulugu) kurulmustur.

Bu yillarda Kiba’'nin yasadigl sorunlardan biri elektrik kesintileridir. Elektrik
kesintilerine iliskin elektrik reformu yapilmis, elektrik tiketimine iliskin tasarruf
onlemleri alinmaya baslanmistir (Castro, 2006). 2004 yilinda Kiba’da ikili para
sistemi!! yasaklanmistir (Glinay, 2009a). 2005 yilinda Kiiba sinirlari igcinde petrol
yatagi bulunmus; ABD’li Senatdr 2007 yilinda “Castro’ya petrol yardimi etmek
ABD'’ye zarar vermek ABD’nin glvenligini tehlikeye atmaktir” diyerek petrolii
¢ikarmaya calisan sirketlerin engellenmesine iliskin yasa teklifi sunmustur
(Sandels, 2011). Bu noktada ABD’nin Kiba {zerine koydugu ambargodan
bahsetmek o6nemlidir. Dismanla Ticaret Yasasi? (TWEA) geregi 1962’den
beri ABD- Kiiba arasindaki her tarli ticari faaliyete ambargo konmustur.
ABD’den Kiba’ya yapilacak herhangi bir yatirm Yabanci Varliklari Kontrol
Mudirlagid’'nden (OFAC) izin almak zorundadir.

Bu dénemde blyumenin kaynaklarindan biri Campbell’e gore (2008b) 2001-
2006 yillari arasinda yiuksek hammadde ve tarim Urinleri ihracat fiyatlariyken,
digeri genetik ve biyoteknolojik triinlerin nikelden sonra ihracatta ikinci siraya
oturmasidir. Bu baglamda, Campbell, Kiiba ekonomisinde bilgi temelli meta ve
hizmetlerin ticaretinin 6nemli bir seviyeye yiikseldigini ve bunun 1959’dan beri
devrimin egitime verdigi 6nemden kaynakladigini dile getirmektedir (2008b:
278). Sekil 3’'te goruldigu gibi 2008 yili GSYH’sinin 3’te 2’si hizmetlerden
olusmakta, ikinci sirayr ise imalat sektori almaktadir. Bu baglamda, Kiba
ekonomisinin 1990’h yillarda yasadigi krizle beraber seker mono kiiltirinden
kurtulup; hizmetler sektoriine (saghk ve turizm) evrildigi veya evrilmek zorunda
kaldig1 séylenebilir.

130 Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gorinim{.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



Sekil 3. 2008 Yili Kiiba’da GSYH Bilesimi
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Kaynak: Villanueva, 2009: 4.

Tablo 10’da gorildiugi gibi bu donemde Kiiba’da issizlik oranlari da diismustur.
2000 yilinda % 5.4 olan issizlik orani 2004 yilinda % 1.9'a inmistir (Campbell,
2008b). issizlik rakamlarindaki diistisiin nedeninin, kriz sonrasi hizmet ve turizm
alanlarindaki canlanmadan kaynakli oldugu soylenebilir.

Tablo 10. Kiiba’da 2000-2004 yillan igsizlik oranlari

Yil 2000 2001 2002 2003 2004
Oran 5.4 4.1 3.3 2.3 1.9
Kaynak: Campbell, 2008b.

2008-2013 Kriz ve Reform Dénemi: Kiiba Nereye Gidiyor?

Dis Ticaret, GSYH, Issizlik, Biitce

Bu donemde, Kiiba ekonomisi agisindan iki dGnemli olay, 2008 yilinda yasanan
dort hortumun Kiba'ya 6nemli zararlar vermesi ve 2008 kapitalist krizinin
gerilettigi ticari iliskilerdir. 2008 yilinda yasanan dort hortum Kiiba’nin yaklasik
53 bin ton Grlnlne zarar vermis, seker, muz, titlin, piring, yumurta, kahve gibi
Urdnlerinin yaklasik % 85’lik kismi yok olmustur. Nikel fabrikalari hortumun
ardindan 6 hafta Gretim yapamamis, 530.758 ev zarar gormis veya yikilmistir.
Kiba yasanan bu olayla GSYH’sinin yaklasik % 20’lik kismini kaybetmistir (Mesa
Lago, 2009: 7-8). 2009’un Uglincl ¢eyreginin sonunda, diinyada yasanan krize
bagli olarak Kiiba’nin ticaret hacmi gegen yila oranla % 36 azalmistir. Kiiba’nin %
27’lik oranla en 6nemli ticaret ortagi olan Veneziiella’nin alim gliciintin diismesi
Kiba’ya olan ihrag talebini dlisiirmus, ayni etki ticaret hacmini % 25’lik kismini
olusturan Kanada, Avrupa Birligi ve Rusya i¢in de gegerli olmustur. Kriz, turizm
gelirlerini gecen yila oranla % 11.1 azaltmistir. 2008 krizini, 1990’lar kriziyle
kiyaslayacak olursak, krizin gorece daha az yikici oldugu soylenebilir.

Bahsedilen etkenlere bagl olarak, Kiba planlanan yatirimlarda ve diger

alanlardaki 6ngorilerini degistirmek zorunda kalmistir. 2008 Aralik’ta yapilan
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planda GSYH'da % 6’lik biiyime beklenirken, Nisan 2009’da yenilenen planda
bu oran % 2.5%e disurilmistir. ihracatin % 13 artacagl disiiniliirken, bu
beklenti % 12.5 disls olarak, ithalatta ise % 6.2’lik artis beklenirken bu oranda
% 22.2’lik dusls olarak yenilenmistir (Mesa-Lago, 2011: 24-25). Bu donem,
Kiba’nin 1990’1 yillarda yasadigi krizin farkh bir tekrari gibi gérinmektedir.

Bahsedilen sorunlar, tiim llke tarafindan tartisiimis,** Kilba Komiinist Partisi’nin
6. Kongresinde aldigi kararlar ¢ergevesinde bazi 6nlemler agiklamistir. Bunlardan
bazilari asagidaki gibi siralanabilir:

2010-2011 yih

Bazisinirlamalarla beraber (en fazla 20 kisi calistirmak kaydiyla) dnceden
belli alanlarda verilen serbest meslek ve kii¢ik isletmecilik lisanslarinin
genisletilmesi (Ritter, 2011b).

Belli sayida kamu c¢alisaninin farkli alanlarda istihdam edilmesinin
saglanmasi (Yegin, 2010).

Devlet ciftliklerinin ciftcilere 25 yil icin kiraya verilmesi (Reuters,
19.11.2011).

Otomobil alim satiminin serbest birakilmasi (Reuters, 12.12.2011).

Kamu tasimaciliginin olmadigi yerlerde taksilere izin verilmesi ve
taksilerden lisans Ucretleri alinmasi.

Emeklilik yasinin kadinlar icin 60’a erkekler i¢in ise 65’e ylkseltilmesi,
israflari 6nlemek icin kamu calisanlari igin bazi disiplin uygulamalarina
gidilmesi (Mesa-Lago, 2011: 18-19).

Ucretlerde st sinirlarin kaldirilip performans esash {icret sistemine
gecilmesi, karne sisteminin kaldirilmasinin giindeme getirilmesi'*
(Ginay, 2009b; 2009c).

Daha 6nceden restoran, kafe, berber gibi isletmelerin reklam yapmasi
yasakken reklam izni verilmesi (Reuters, 8.12.2011).

Kibalillarin % 80’inin kendi evine sahip olmalarina karsin yaklasik
600.000 konut acigl oldugundan ev alim satiminin serbest birakilmasi*®
(Reuters, 11.11.2011).

Evini tamir etmek isteyenlere veya ciftgilere kredi olanaklarinin
sunulmasi (Reuters, 24.11.2011).

2012 yih

132

Brezilya’l Sirket Odebrecht SA’nin istiraki Compania de Obras en
Infraestructura’ya (COI) devlet seker tretim tekeli AZCUBA'nin 13 yillik
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isletme hakkinin verilmesi (Reuters, 8. 11.2012).

e Tarim disinda diger alanlarda 6zel kooperatif kurma hakki verilmesi
(Reuters, 11.12. 2012).

2013 yili

e Devlet isletmelerinin 0zel isletmelerle ticari islemlere girmesi
yasallagsmasi (Reuters, 7.03.2013).

e Devlet isletmelerinin elde ettigi karlarin yarisinin isletmelerde kalmasi,
Ucret artislarina isletmenin karar vermesi ve yoneticilere daha fazla
yetki verilmesi (Reuters, 8.07.2013).

e Gida drinlerinin yaklasik % 54’i lGzerinde devletin lUretim ve dagitim
kontrolinin devam etmesine ragmen diger gida Urinlerinde devlet
kontrolinln azaltilmasi. Buyik tlketicilerin tarim Grlnlerini devletin
kontrolinde alma zorunlulugu yerine 6zel ciftlik veya kooperatiflerden
istedigi bicimde almasinin yolunun agilmasi (Reuters, 8.11.2013).

*  Devlet miulkiyetindeki turizm sektoriinde yemek, bahgecilik gibi yan
islerin 6zel isletmelere agilmasi (Reuters, 9.10.2013).

2014 yih

* 2009'dan 2014 yilina kadar % 10 oraninda disurilen devlet istihdam
oraninin 2016’ya kadar toplam % 10 oraninda duslrilmesi (Reuters,
24.02.2014).

®  Yabanciyatirimlaril6 cekmekicin yabanciyatirimlarin karlarindan alinan
vergi oraninin % 30’dan % 15 ‘e indirilmesi, sekiz yillik vergi muafiyet
saglanmasi gibi unsurlari iceren yasa c¢ikarilmasi (Reuters, 29.03.2014).

Temmuz 2013’de Ekonomik Politikalar Komisyonu Baskani Marino Murillo’nun
aktarimina gore, 2010’dan 2013 yilina kadar reformlar sonucu Kiiba’da 430 bin
Ozel isletme bulunmaktadir ve 180 bin cift¢iye tarim arazileri kiraya verilmistir
(Reuters, 08.07.2013).

Goraldiagu gibi Kiiba 6zellikle 2012 ve 2013 yillarinda reformlara hiz vermis ve
reformlar 2011 yilina gore radikallesmistir. Bu radikallesmenin nedeni 2011
yilina kadar beklenen basarilarin yakalanmamasi olabilir. 2011 yilinda Ekonomi
ve Planlama Bakani Rodriguez’in yaptigi aciklamalar beklentilere ulasilamadigini
gostermektedir. 2011 yili plani GSYH'da % 3’lik biylime hedeflerken bu oran
% 2.7 olmustur. Hedefin diismesindeki en 6nemli pay insaat sektoériinde gerekli
ekipmanin saglanamamasindan kaynaklanan yatirimlardaki % 12’lik disus
olmustur. Planda yasanan sorunlar asagidaki gibi siralanabilir:
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* Yag, slit, domuz eti, narenciye, misir, kahve, fasulye gibi gida
maddelerinin yeterince Uretilememesi, bu Urinlerin ithalatinin planda
ongorilenden 48.9 milyon dolar ek maliyet getirmesi.

e Ulagim araglarinin tamirinin yapilamamasindan kaynaklanan kamu
tasimaciliginda % 3.5 dusds.

* Insaat sektdriinde, cati kiremiti, banyo donanimi gibi malzemeler ile
¢imentoyu karmaya ve kullanmaya iliskin sorunlar.

2012’de ekonomide biiyime % 3. 1 olarak gerceklesmistir. Kiiclik de olsa bu
sapmanin nedeni insaat ve tarimda beklenen performansin altinda gelisme
gostermesidir. 2013 blyume plani ise % 5 olarak belirlenmis, (Reuters,
3.12.2012) ancak % 2.7 olarak gergeklesmistir, 2014 yil ise biyime % 2.2
olarak beklenmektedir (Reuters 29.03.2014) ancak % 1.3 olarak gergeklesmesi
muimkdin gériinmektedir (Granma, 2014).

Bu diizenlemeler sonucu Kiiba’da Tablo 11'de goruldugi gibi 2008-2011
arasi donemde kendi basina calisan sayisi artmistir. Ozel kesimde calisanlarin
neredeyse tamami kendi basina ¢alismaktadir. Onemli olan degisim ise devlet
isletmelerinden kooperatiflere gegisin yasanmasidir. 2008’de toplam istihdamin
% 82.5’ini devlet isletmeleri olustururken bu oran 2011 yilinda % 77'ye
dismustir. Kooperatiflerdeki istihdam orani 2004’te % 4’lerde iken, 2011'de %
13’e yiikselmistir. Resmi istatistikler 2011’de bitmektedir ancak aciklamalardan
hareketle 2014 yih itibariyle devlet istihdamin yaklasik % 70’lerde oldugunu
disindirmektedir (Reuters, 24.02.2014).

Bununla beraber, Tablo 12’de goraldugi gibi 6zellikle reform doneminde (2010-
2011 yillarinda) issizlik rakamlarinin gérece arttigini sdylemek mimkiindir. Bu
durum devlet isletmelerinden ¢ikarilan iscilerin diger alanlara aktarilmasiyla
ilgili sorunlar yasandigi anlamina gelebilir. Yine Tablo 12’'de gorildigu gibi
isgliciine katihm oranlarinda da artis olmustur, issizligin nedeni isgliciine yeni
katilanlara is yaratamamak kaynakli da olabilir. Bu noktada diger dikkat ¢ceken
unsur Fransa, Almanya, ingiltere gibi iilkelerde kadinlarin isgiiciine katim
oranlari % 51-55 arasinda iken, Kiiba’da bu oranin % 60’larda olmasidir. Genel
olarak baktigimizda, Kiiba’da son donem yapilan reformlari 1990’h yillardaki
dizenlemelere benzetmek mimkindir. 2008 yilinda yasanan hortum ve krizle
birlikte, gida, sanayi ve ticaret alanlarina kosut olarak c¢ikan sorunlar, devlet
Uretimini zora sokmustur. Toplumsal ihtiyaglarin idamesinin devam etme
zorunlulugu, Uretim gorevini belirli sinirlar altinda 6zel kesime verilmesini
elzem hale getirmistir.
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Tablo 11. Kiiba’da istihdam Bigimleri (bin)

= 2008 % 2009 % 2010 % 2011* %
:

= | 4.982.2 | 100 5.072.4 | 100 4,984.5 | 100 5.010.2 | 100
el

@

E 4,112.3 | 82.5 4,249.5 | 83 4,178.1 | 83 3.873.0 | 77
o

5=

=}

W

g | 2338 4.6 231.6 4.6 217.0 4.5 652.1 13
8

4

:g 602.1 12.8 591.3 11.8 589.4 11.8 485.1 9
]
T ©

5 gr- 141.6 2 143.8 2 147.4 2 391.5 7
X o

*Kuba resmi istatistik sitesi olan Office Nacional de Estadisticas 'da veriler 2014 yili
itibariyle 2011 yilina kadar sirmektedir.
Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014.

Tablo 12. 2004-2011 Dénemi Kiiba’da isgiiciine Katilim ve issizlik (%)

isgiiciine Kadinlarda
6 isgiiciine Kadinlarda igsizlik
Yil Katihm P
Katihm Igsizlik Orani Orani
Orani
Orani
2004 71.0 54.3 2.2 1.9
2005 72.2 55.6 2.2 1.9
2006 72.2 56.7 2.2 1.9
2007 73.7 59.3 1.9 1.8
2008 74.7 60.2 2.0 1.6
2009 75.7 61.0 2.0 1.7
2010 74.1 60.5 2.7 2.5
2011 76.1 60.5 3.5 3.2

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014 verilerinden derlenmistir.
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Diger yandan, 1994’Ilu yillardan baslayarak 2000’li yillarda genisletilen kendi
hesabina calisanlarin artisi, 6zel kooperatif ve kiglk isletmelerin varliginin
kabull gibi uygulamalarin vergi sistemine yansimasi kaginiimazdir.

Vergileridegerlendirecek olursak, Tablo 13'te gorildugi tGzere devlet isletmeleri
katkilari azalmis onun yerine dolayh, dolaysiz ve diger katkilar kalemi almistir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerde krize bagl olarak disis yasanmis, ekonominin
toparlanmasiyla dolaysiz vergiler artmis, dolayh vergiler kriz yillariyla ayni
oranini korumustur. 1990’ yillara oranla karsilastirdigimizda devletin adaletsiz
olarak adlandirdigimiz dolayh vergilere daha az agirlik verdigini séyleyebiliriz.
Gelir vergisi oranlari Tablo 14’te goruldigu gibi % 0- % 50 arasindadir, gelir
dilimleri dar gelir vergisi oranlari yliksektir. Satis vergisi orani %10 olup sadece
tarim Urdnleri icin % 5’tir, devlet hizmetleri icin de ayni oranda satis vergisi
uygulanmaktadir. Minimum Ucret miktarini muaf tutan, ticret Gizerinden alinan
% 15 oraninda yeni bir vergi yurirlige girmistir (Luis, 2011: 62-63). 1994
reformuyla karsilastiracak gelir vergisinde, alt gelir dilimi yukseltilerek alt
geliriler icin vergi muafiyeti saglanmistir, tst gelir dilimi icin de ayni muafiyet
gerceklestirilmis ancak Ust dilim vergi oranlari yulkseltilmistir. Yani gelirin
artisina hassas bir gelir vergisi sistemi kurgulanmis goziikmektedir. Tarim
Grlnleri satig vergisi icin % 5’lik bir indirim yapilmis, satis vergisi % 10 olarak
sabitlenmistir. Satis vergisi oranlarinin farklilastirimamasi vergilemede adalet
acisindan olumlu degildir.

Tablo 13. 2004-2011 Kiiba’da Biitge Gelirleri (milyon peso ve % yaklasik)

2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011

ks

= | 188220 | 252114 | 38.095.0 | 43.293.0 | 43.597.9 | 427229 | 44.860.9
O

- S
=
S| 43 38 41 32 32 28.7 31
o3

N =

29
& 31 31 26 25 25 27.8 28

o v

o>

%32
3% |10 10 6 7 7 6.7 10
(=

B v

=L

= |15 17 22 31 32 343 28
SO

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, Finanzas, Ejencucion del prepuesto Gobierno
Central, 2014 verilerinden diizenlenmistir.
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Tablo 14. Kiiba’da Gelir Vergisi Tarifesi
0-5.000 %0

5.000 Gzeri %25
10.000 uzeri % 30
20.000 Gzeri % 35
30.000 uzeri %40
50.000 uzeri %50
Kaynak: Luis (2011: 62).

Tablo 15’te gorildiglu Uizere Kiba bitgesinin yarisi sosyal harcamalara
ayrilmistir. Bu oranlar devrim tarihinin en yiiksek oranlarindan biridir. Kiiba’nin
devrim tarihin hicbir doneminde, kriz donemi de dahil olmak lizere sosyal
harcamalardan taviz verilmedigi gortlmektedir. Egitim ve saglik harcamalari
2006 yilinda siraslyla ylzde 16 ve 11’den 2011 yilinda ylzde 19 ve 15 seviyesine
cikmistir. Kooperatif, devlet isletmelerine ve halka yapilan transferlerin ise
bitce icindeki payr artmistir.

Ancak, Ulkede 1990’li yillarda alinan kararlarin, sinirlamalara ragmen belli
kesimlerin elinde birikim vyarattgini da vurgulamak gerekmektedir. Bu
kesimlerin, 2008 krizi sonrasi uygulanan reformlarla beraber giiclenebilecegi
(bazi 6nlemler alinmasina ragmen gelir vergisinde oldugu) olasilhigini dikkate
almak gerekmektedir. Bahsedilen kesimler asagidaki gibi siralanabilir:

e Turizm sektoriinde ¢alisanlar,

e Karaborsada iriin satanlar. Ornegin, devletin kendine verdigi mal
kullanmayip satanlar, yurtdisindan bazi mallar getirip satanlar,?’

e Kendi hesabina calisan kesimin bazi dallari,
®  Yurtdisinda ailesinden para yardimi alanlar (Giinay, 2009c).

Bu kesimlerin ellerinde biriken artik devlet sektoriinde ¢alisanlarla aralarindaki
gelir farkini agmaktadir. Ornegin, 1990’larda devlet sektériinde ¢alisan bir isci
ile kendi hesabina calisan birinin kazancglari arasinda fark 14 kata ulagsmaktadir
(Smith, 1999: 51). Son donem yapilan performans esasli icretlendirme sistemi
ise bu farki kapatmaya yonelik olmustur (Ginay, 2009c).
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Tablo 15. 2006-2011 D6nemi Biitce Harcamalari (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Egitim 16 17.7 18 17 18 19
Saghk 11,2 144 13 14 13 15
Savunma 5.1 4 4 4 4 4
idari 2.9 2 2 3 3 6
Refah 13 7 6 6 6 5
Sosyal Giivenlik 10 9 9 10 10 4
Konut 4 4 4 3 3 2
Transfer 15 15 19 16 17 21
Yatirim 14 12 10 10 8 8
Diger 4 4 4 3 5 1
Biitce Agigi 5 4 8 6 5 2

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014 verilerinden diizenlenmistir.

Sonug

Calisma Kiiba ekonomisinin ve maliyesinin donemler Gizerinden incelenmesine
dayanmaktadir.Budegerlendirmeler bize Kiiba ekonomisindekive maliyesindeki
degisimleri serimlemistir. Kiiba, sanayilesme hamlesinde hep bagimlilik
ekseninde kalmis, sanayilesme icin gerekli oOlgeklerin saglanamamasi gibi
sorunlar hedeflenen amaglarin gerceklesememesine neden olmustur. Yasanan
sorunlar kendini biitce ve devlet isletmelerine dair tartismalara da yansitmistir.
Bu baglamda, mali sistemde merkezilesmeden yerellesmeye, kamu isletmeleri
icin kolektif prim sisteminden bireysel prim sistemine, devlet isletmeleri gelirine
dayali finansman sisteminden, vergileme sistemine gegisler yasanmistir. Tim
bu degerlendirmelere bir bitiin olarak baktigimizda énemli baslklar ortaya
cikmaktadir. Ancak ilk dikkati ceken baslik Avrupa Ulkeleri kriz sonrasi mali
disiplinle calkalanirken, Kiiba’nin yasanan tim derin krizlere ragmen sosyal
harcamalari baskilamak yerine artirmis olmasidir. Kiiba kamu maliyesinin ve
ekonomisinin her kosulda Gzerinde durdugu iki alan saglik ve egitim olmustur.
1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okiislinden sonra saglik sektoriine verilen
agirhk oldukga artmistir. Bunlarin yani sira, yazi, kapitalist Gretim biciminden
sosyalist Uretim bicimine gecerken vergilerin rolliniin, bitce sistemlerinin

138 Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gorinim{.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



iceriklerinin, kamu isletmelerinin orglitlenme ve calisma pratiklerinin dikkate
deger calisma basliklari oldugunu ortaya koymaktadir. Vergileme, 1967 yilinda
ekonomideki kamu mulkiyeti egemenligi nedeniyle kaldirilirken, 6zel sektore
imtiyaz verilmesine kosut olarak ¢esitlenmis ve detaylandiriimistir. Vergileme
sistemi, dolayli ve dolaysiz vergileri dengelemeye ve 6deme gliciinli dikkate
almaya calismistir. Ornegin, gelir vergisinde vergi dilimleri dar ve vergi oranlari
yuksek tutulmustur. Peki sosyalist kamu maliyesinin ve ekonomisinin toplum
tizerindeki etkisi ne olmustur? Bu soruya insani Gelisme Endeksi®® (iGE)
kismen cevap verebilir. Kiiba’nin IGE degeri, hem diinya hem de Latin Amerika
ortalamasinin Ustiinde seyretmektedir®®. Kiiba, 2012 yili itibariyle 187 lke
icinde insani gelismislik agisindan 59. sirada olup, 0.780 insani gelismislik
degeriyle “yiiksek IGE degerine sahip (ilke grubu” icerisinde yer almaktadir.
1980’den 2012’ye IGE degeri 0.626’dan 0.780’e yaklasik % 25 artmistir. 2013
yilinda ise 44. siraya yiikselmis, IGE degeri 0.815’e ¢ikmis, yani “yiksek IGE
degerine sahip lilke grubu”’ndan “cok yiiksek iGE degerine sahip ilke” grubuna
gecmistir. Diger yandan, Kiiba, diinya Ulkeleri arasinda yasam beklenti orani,
kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye orani (bu dalda en yiiksek) ve okullasma
orani agisindan yliksek degerlere sahip olan bir tlkedir (UNDP, 2014).

Sonnotlar

1 Bucalisma Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliim{i Doktora dersi
Karsilastirmali Kamu Maliyesi dersi esas alarak hazirlamistir, tim eksikler ve hatalar
yazara ait olmak lzere Yigit Karahanogullari'na, Serdal Bahge’'ye, Meltem Kayiran’a ve
ayrica Dilaver Agdemir’e katkilarindan otiri tesekkir ederim.

2 Yunan Gunes Tanrisi Helios Yunan mitolojisine gore glinesi dogurmakla yakamladar.

Oglu Phaeton bu gorevi babasinin yerine yapmaya ¢alismis ancak glinesi tasiyan at
arabasini yari tanri oldugu igin kontrol edememis ve glinesi doguramamigstir.

3 Yazi 2015 yili gelismelerini kapsamamaktadir.

4 Sosyalist Uretim tarzinda lretim araglari milkiyeti tartismasi icin Mandel (2008)’e
bakilabilir.

> Kendi hesabina galisan bir Kiubali fiyat kisitlamalarindan sikayet ediyor, kar elde
etmek icin daha distk fiyattan mal satin alacagi bir yer olmadigindan bahsediyor ve
ekliyor “Bir teneke birayi bir dolardan fazlaya satamiyorum, ¢linkii herkes 6demeyi
reddediyor” (Smith, 1999: 54-55).

6 Uretim araclarinin énemli bélimiiniin devlette oldugu ekonomide, dolayli ve
dolaysiz vergileri adalet kriteri Uzerinden degerlendirmek gelir dagilimda buyik
ucurumlar olmadigi icin pek dogru degildir. Ancak Kiba’da yapilan reformlar, kendi
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basina galisan, yabanci isletme gibi unsurlari barindirdigindan dolayh ve dolaysiz vergi
adalet lizerinden degerlendirilebilir, ancak kapitalist Uretim tarzina sahip bir Glkeyle
karsilastirildiginda ¢ok farkli anlamlar icerir.

7 Bu doneme ait bazi yillarin istatistiklerine ulasilmadigi icin kullanilan veriler 1994’le
sinirhdir. 1994 vergi reformunun sonuglarinin anlasiima agisindan 1998 yili verilerine
doénem disi bir yil olmasina ragmen yer verilmistir.

8 ALBA uyeleri Kiba, Venezuella, Bolivya, Nikaragua, Ekvador, Honduras’dir (2010’da
darbe sonrasi Gyelikten gekilmistir).

9 2009 yilinda “Alternatif ” ismi “ittifak” olarak degistirilmistir.
10 CELAC, Amerika ve Kanada harig 33 kita lilkesinden olusmaktadir.

1 Halkin pesoyla maas alirken, stipermarketten deterjani CUC’la satin almak zorunda
kalmasi, Kiiba’da en fazla sikinti yaratan konulardan birisi. Kilba’nin kendi tretebildigi,
dolayisiyla pesoyla alinip satilan mallar genellikle gercekten ucuz fiyatlara elde
edilebilirken, ithal mallar maaslarla dengesiz fiyatlara sahip olabiliyor. Ornegin sinema
bileti Tlirk parasiyla 10 kurus, muz 3 kurus iken, sivi bulasik deterjaninin yarim litresi 4-5
lira olabiliyor (Glinay, 2009a).

122011 yilinda, Kiiba Disisleri Bakani Bruno Rodriguez’in Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda yaptigi konusmaya gore :

18 yasindaki Ivis Palaci Terry, 17 yasindaki Randy Barroso Torres ,12 yasindaki Adrian
Izquierdo Cabrera, 16 yasindaki Guillermo Dominguez Diaz ihtiyag duyduklari pediatrik
protezler sadece ABD’de oldugu icin ya da ABD patenti ile Uretildigi icin koruyucu
ameliyat olmus ve alclilar icinde yatakta aylar gecirmis, merkezi sinir sistemi timorleri
istirabini ceken ve ABD patenti ile korunan Temodal ile tedavi edilmesi gereken 2
yasindaki Maria Amelia Alonso Valdés, 4 yasindaki Damian Hernandez Valdés ve 12
yasindaki Dayan Romayena Lorente ayni durumdadir (Sol Portal, 1/11/2011).

13 Esaslar metninin taslak hali gegen Kasim ayinda yayinlanmis ve llke ¢apinda
tartismaya acilmistir. Tartisma ¢ asamada gergeklesti. Aralik 2010’dan Subat 2011’e
kadar siren birinci agsamada, metni tartismak amaciyla 163.079 adet toplanti yapildi
ve bu toplantilara 8.913.838 kisi katildi. Kongrede aciklandigi tzere, bu toplantilarda
3.019.471 adet goriis belirtildi. Boylece tim toplum, metni tartismis oldu. Metin,
ortaya konan goriisler izerinden gdzden gecirildi ve genisletildi. ilk taslakta 291 madde
bulunuyorken, gézden gegirme siirecinin sonunda madde sayisi 311’e yiikseldi. ikinci
asamada, bitlin eyaletlerden toplam 978 kongre delegesi ve 216 davetli, olusturulan
bes komisyon araciligiyla metni yeniden ele aldi. Bu tartismanin sonucunda metne
yeni sekli verildi. Uglincii asama ise kongre esnasinda gerceklesti. 986 delege ve 97
davetli, yine bes komisyon araciligiyla metni son kez tartisti. Toplumun ortaya koydugu
goruslere paralel olarak nihai sekli verilen metin, iki yeni maddenin eklenmesiyle 313
maddeden olusmus oldu (Akad, 2011).
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1% Uygulama, devlete ayda 948 milyon dolara mal oluyor. Bugin sorulmasi gereken
temel soru, sunulan bu destegin ne kadarinin gercekten bu destege ihtiyag duyan
insanlara gidiyor oldugu. Bugilin Kiba, 1962’deki gibi insanlarin ezici ¢ogunlugunun
devlet yardimina muhtag olacak kadar yoksul olduklari bir tlke degil. Kaldi ki, yeni
zenginlerle halk arasinda bir ekonomik esitsizlik de s6z konusu. Devletin de varligini
ve hacmini bildigi, ve gelismesine karsi nlem aldigi bu yeni zenginlere de karne verip,
halkin parasiyla yiyecek dagitmak niye? Bunun yerine karneyi ihtiyaci olanlara vermek
artik daha akillica gortintiyor. Bir diger sorun, karne uygulamasinin insanlari calismaya
tesvik etmemesi. Karneden gelen besinlerin disinda, sagda solda birtakim ek isler,
yani genelde karaborsa isler yaparak gecginen insanlar var. Bunun 6niine gegmenin
yollarindan birisi, karne dagitimini denetim altina almak olabilir. Sadece bu da degil.
Karne gibi maddi destekler yerine maaslarin artmasi da insanlari ¢calismaya daha fazla
tesvik eder. Karne uygulamasinin tiiketiciye secenek sunmamasi da bir baska dezavanta;j.
Ancak karne uygulamasinin kaldirilabilmesi de ekonomi ve tretimle dogrudan ilintili.
Devlet ya maaglari yeterince ylkseltmek, ya da karneyle sundugu besinleri pazara
aktardiginda yine disik fiyattan satmak zorunda. Bunlardan ilki, daha makul secenek
gibi gortnlyor. Fakat bunu yapabilmek icin devletin hem Gretimi artirmasi, hem de
nakit sikintisini asmasi gerekiyor. isler yine gelip ekonomik biiyiimeye dayaniyor (Giinay,
2009b).

15 Konut dagitimi islemleri bugiine kadar Ulusal Konut idaresi’ne bagliydi. Bu Kurumun
lkenin tim belediyelerinde temsilcilikleri var. Oturduklari evlerin sahibi olan Kiiballar
bu evleri devlete satis ya da baska Kiibalilarla takas yoluyla devretme hakkina sahipler.
Evlerini takas etmek isteyen Kiibalilar bulunduklari yerlesim yerinde Halk iktidari
birimindeki Konut idaresi temsilcisine basvuruyorlardi. Degistirilmek istenen konutlar
temsilciligin gorevlendirdigi mimarlar tarafindan inceleniyor, degerleri belirleniyor ve
uygun gorillrse takaslarinaizin veriliyordu. Devlet tiglincii kisilere takas islerinde yardim
etme izni verse de, emlak tizerinden spekiilasyon yasaklanmis durumdaydi. Ote yandan
emlak alicilari ile saticilarini bulusturan gayri resmi bir emlak piyasasinin bulundugu
biliniyor. Konutlar en fazla dort alici arasinda el degistirebiliyordu. Degerleri birbirinden
farkli konutlar degistirilirken degeri fazla olan konutun sahibine 6deme yapilmasi da
hukuken yasak. Ancak yasaga ragmen bunun da yaygin bir uygulama oldugu biliniyor.
Degisikliklerle resmilesecek olan alim-satim, takas ve hibe islemleri bosanma ve temelli
baska bir Ulkeye tasinilmasi durumunda bile mimkin olabilecek. Kiibalilar birlikte
yasamadiklari akrabalarina da evlerini miras birakabilecekler. Baska Ulkeye tasinan
kisiler de ailelerine evlerini birakabilecek, devlet bu evlere el koymayacak. Ote yandan
devlet herhangi bir kisiyi evsiz birakan, konut sahibine bagl yasayan cocuk, yash ve
hamile kadinlarin kosullarini gliglestiren bir satisi durdurma ya da geri ¢cevirme hakkini
elinde tutuyor. Alim-satim islemlerini Kiiba vatandaslari ile birlikte kalici oturma izni
olan yabancilar da yapabilecek. Degisiklige gore her ailenin yalnizca bir kalici konut ve
bir yazlik sahibi olmasina izin veriliyor. Boylece toplum icinde emlak zengini bir kesimin
ortaya ¢ikmasi engellenmek isteniyor (Kok, 2011).

6 Bu reformlarin ardindan Kiiba’nin yabanci sermayeye iliskin dizenlemelerini de
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hatirlatmak gerekir. Yabanci sermayeye iliskin diizenlemeler 1995 ve 2003 yillarinda
cikarilmis yasalarla diizenlenmis olup hala yarirliktedir. Yabanci sermaye (1) ortaklik
(joint venture) (2) ekonomik isbirligi anlasmalari (3) butindyle yabanci miilkiyet
biciminde olmak Uzere Kiiba’da yatirim yapilabilir, fakat Ulusal Meclis’ten izin alinmak
zorundadir. Yabanci yatirimciya 6zel vergi uygulamasi s6z konusudur, kurumlar vergisi
% 30 olup Ulusal Meclis tarafindan bazi durumlarda % 50’ye kadar cikarilabilir veya
dusdrebilir (SwissCuban.org, 2012).

17 Karaborsa sorunu devrimin tiim dénemlerinde yasanan bir sorun olmustur. Smith’in
calismasinda Kubali bir kadin 1990’larin sonlari icin sdyle yorumlar yapmaktadir, “30
yumurta ‘hayat kurtaricidir; ¢linki hicbir sey yoksa karaborsada yumurta bulabilirsiniz
ve devlet magazalarinda 4 dolar ise orada 3 dolardir, bakkal alsverisimin % 80'ini
karaborsadan aliyorum” (Smith, 1999: 55).

8 nsani Gelismislik indeksi, dogumda yasam beklentisi, yetiskin niifus arasinda
ortalama okula gitme siresi, okula baslama yasindaki ¢ocuklarin toplam 6grenim
gorme siiresi ve kisi basina disen ulusal gelirin bilesimden hesaplanmaktadir.

9 jnsani Gelisme Endeksi 1985- 2013 Kiiba, Latin Amerika, Diinya

Yil Ulke

Kiiba Latin Amerika Diinya
2013 0.815 0.740 0.702
2012 0.780 0.741 0.684
2011 0.776 0.731 0.682
2010 0.773 0.728 0.679
2009 0.770 0.722 0.676
2008 0.767 0.720 0.674
2007 0.759 0.715 0.670
2006 0.745 0.708 0.664
2005 0.725 0.703 0.660
2000 0.681 0.680 0.634
1995 0.646 0.650 0.613
1990 0.677 0.624 0.594
1985 0.665 0.604 0.576

Kaynak: UNDP, 2014.
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