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Ozet

Osmanli Yenilesme Tarihi’nin en 6énemli konu basliklarindan birini
egitim olusturur. Tanzimat, Istibdad ve Mesrutiyet dénemlerinde yapilan
egitim hamleleri bugtin dahi bir anda giindemin en hararetli tartismalari
haline gelebilmektedir. Ancak aymt ilginin kurumlasma konusuna da
vakfedildigini séylemek zordur. Tum bu siireci kontrol eden ve treten
kurumun nasil bir yonetim aygitt oldugu konusunda bilgilerimiz haylice
sinithidir. Bu calismada Osmanlt son donemi maarif burokrasisi tegkilat
reformlart ¢evresinde incelenirken, kurumsal déniisimiin daha genis bir
temelde yorumlanmasi adina siireg icindeki siyasi ve ekonomik gelismeler
de aragtirmaya dahil edilmistir.
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Abstract

Education is one of the crucial issues of the history of the Ottoman
reformation. Even today, educational reforms of the “Tanzimat,
Autocracy and Constitutions” era can be a subject of heated debates.
However, we can not see a similar awareness in the debates on the
institutionalization of educational system. Our knowledge is very limited
on the Ministry of Public Education which had reproduced and
controlled the whole process of institutionalization. This paper, while
examining the late Ottoman educational bureaucracy in the context of
organizational reforms, includes all the political and economic
developments of the era for interpreting the institutional changes within
a broader framework.
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Girig

Orta halli bir Osmanli okur-yazarinin diinya goriisiinde dahi egitimin
istisnai bir konumu olmustur. Aydinlarin calismalart tizerine yapilan esetler, bu
dastincenin kivrimlart hakkinda fazlasiyla bilgiler barindirmaktadir. Oysa bu
projelerin ne Slctide hayata gecirildigi veya bu kisilerin isin basina gectiklerinde
neler yaptiklarina dair bilgilerimiz yok denecek kadar azdir. II. Mesrutiyet
Doénemi bir anlamda farkli katmanlardan gelen entelektiellerin  egitim
dustincelerini ortaya koyduklart ve kiyasiya birbirlerini elestirdikleri bir siirec
olmustur. Maarif Nezareti tizerine yaptigimiz kurumsal tarih ¢alismasi, pek ¢ok
noktada kurumlarin bicimlendirilmesi Uzerinde bu egitim dustincelerinin ne
kadar etkili oldugunu ortaya koymustur. Egitim {izerine yazdigt kitaplarla
taninan Emrullah Efendi gibi nazithk koltuguna oturan aydinlar, mebus
koltuklarini dolduran ve kendilerine ait bir egitim anlayist olan diger aydinlarla
Ozellikle de biitce goriismelerinde hararetli tartismalar yapmuslardir. Kurumsal
yapt bu dusiinceler potasinda sekillenirken, yizyilin déntiminde Osmanl
aydininin  kafasindaki egitim anlayisy, bu tartismalar ekseninde somutluk
kazanmistir. Asil konumuzu olusturacak olan kurumsal degisim ise kuskusuz
sadece bu distinceler odaginda bicim kazanmamistir. Yazimizda da belirtilecegi
lzere bundan daha baskin degiskenler stireci yonlendirmede daha etkili
olmuslardir. Toprak kayiplari, yasanan finansal krizler ve milliyetcilik bunlardan
sadece birkag tanesiydi.

Giintimiizde ise birkagini verdigimiz nedene dayanarak tim yakin dénemi
aciklama  kolayciligina  gidildigi  goriilmektedir. Ornegin  Balkan Savaslart
bunlardan bir tanesidir. Balkan Savaslar’nin Osmanli aydinlari tizerinde yarattug
etki konusunda gecen zaman icinde yapilan yorum ve degerlendirmeler bu
konudaki ¢esitlilige odaklanmak yerine sadece asirt milliyetci sOylemlere
yogunlasmak gibi son derece bilim dist bir seyir izlemistir. S6z konusu yorum
sahiplerine gére Bulgar askerlerinin Istanbul’a dogru attiklart her adim,
imparatorluk yoéneticilerinin milliyet¢i duygularint artirmis ve Bab-1 ali 6mriiniin
son dakikasina kadar piir bir milliyetci politika izlemigtir. A¢itklamanin basitligi
ve sOylemsel kolayligi ge¢miste yasanilan gercekleri yalayip yutan bir bagka kara
deligin olusmasina yol agmistir. Bu nedenle Geng¢ Kalemler gibi bir olusumu
tespit edip bilim dinyasina kazandiran géz, onun hemen kiyisinda yeseren ve
savas sonuglarint daha farkll acgilardan degerlendiren kisileri ve olusumlart
gbrmemeyi tercih etmistir.

Opysa 1912 sonbaharinda yasanan hezimetin nedenlerini, parti ¢ekismeleri
veya Divel-i muazzamanin tarafsizhigt disinda kurumsal motivasyonlarda arayan
ve bu anlamda mesrutiyet ve 6ncesinin muhasebesini yapan, bunun icin esetler
yayinlayan Osmanl aydinlari da olmustur. Ornegin Tiiccarzade Ibrahim Hilmi
Bey Balkan Savaslar’nin hemen akabinde yayinladigt eserde, yenilginin tek
suclusu olarak Maarif-i Umumiye Nezaretini ve egitime 6nem vermeyenleri
gérmesi oldukca manidardir. Hilmi Bey’e gbre Balkan ilkelerinin Osmanl
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devletine karst kazandigt parlak zaferin arkasinda ordulart degil, onlarin da itiraf
ettigi gibi “mekatib-i iptidai’leri vardi. Ancak bu gercek Maarif birokratlar
tarafindan bugiine kadar anlasilmadigt gibi bundan sonra da anlasilacag
kuskuluydu.! Hilmi Bey’in Balkan maglubiyetini egitime baglamast her ne kadar
kendi basina yetersizse, mesrutiyetcilerin bes yillik zaman zarfinda maarif
karsisindaki  tutumlarini Osman  Ergin’in - ifadesiyle “bocalama”  olarak
nitelendirmek de o kadar dogrudur.?

II. Mesrutiyet’in Ilan1 ve Ik Reform Galigmalari

Ilan-1 hiirriyetten sonra maarif biirokratlart en az diger nezaretler kadar
hizli bir sekilde tensikat isine girismisler ve teskilatlarini dizenlemeye
calismislardi. Ancak Sadrazamlarin Maarif Nazirlar1 konusunda hassasiyet
gOstermemeleri, bir yil icinde nezaretin yedi nazir degistirmesine yol acmistt.
Kadro istikrarint yakalayamayan kurum, farkli egitim ekollerine sahip nazirlarin
yonetiminde tam anlamiyla anafora stiriklenmistir.> Kald1 ki, 1908 Agustosunda
maarif burokratlarinca hazirlanan ve Saray onayt alarak uygulamaya konan
iradede, burokratik yapr icerisinde en fazla kaynak ve istikrara ihtiyact olan
kurumun Maarif Nezareti oldugu ortaya konulmaktaydr. Iradede, “devair-i
merkeziye fensikata pek  mubtagty” satirlarina yer veren Maarif kurmaylari,
“tensikatin ve teskilatin tesrii muktezi” oldugunu belirttikten sonra yapilacak genis
caplt kadro tasfiyelerini, “wiistabdemin-i mevende icinde liznmundan fazla ebliyet ve
kabiliyetleri gayr-: kdfi” bulunduguna isaret ederek savunmuslardi. S6z konusu
belgede yalniz merkez teskilatt maas toplaminin 400.000 kurusa ulastg
belirtilmis, masraf kapilart kapatilmadan reformlara girisilmeyeceginin altt
cizilmisti.

Maarif burokratlart harcamalart kesmeye onceki devrin tepki c¢eken
kalemlerinden baglamis, bas sirayt da Sanstr Kalemi almisti. Merkez kalemlerini;
1- Daire-i Ilmiye ve 2- Daire-i Idari olarak ikiye ayiran biirokratlar, her daireye
bir reis ve alt1 iye tayin etmigti. Buradan hareketle Kitiiphaneler Mifettisligi ile
Istatistik Kalemini Daire-i Ilmiye’ye baglayan maarif ricali; Sthhiye Miifettisleri,

1 Tiiccarzade Ibrahim Hilmi, Maarifimiz ve Serveti llmiyemiz, Kitabhane-i Islam ve askeri, Der-
saadet, 1329, ss. 7—12.

2 Frgin’in II. Megsrutiyet yillarint inceledigi bolimiin adi “Tkinci Mesrutiyet yahut Bocalama ve
Duraklama Seneleti”dir. Bkz. Osman Nuti Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 111-1V, Eser Matbaast,
Istanbul, 1977.

3 Tensikat, donem boyunca ti¢ ana diizenleme ve bunlarin arasinda gerceklestirilen perakende
iyilestirmelerle yiritilmistir. Diizenlemeler, 6nceki yénetmeligin agiklarini giderecek yerde daha
da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Buna ek olarak, 1912 Bab-1 ali Yangint ile esas karar
defterlerinin yandigt tahmin olunmaktadir. Bu nedenledir ki, 1908de gérevinden olan bir
memurun, 1912’de kalemde calistyor olmasi, hem dénemdeki istikrarsizlig ortaya koymakta hem
de kayitlarin olmamasi nedeniyle s6z konusu dizenlemeleri sayiara aktarilamaz hale
getirmektedir. Konu ile ilgili ayrintilt bir calisma icin: Bkz. Erkan Tural, Son Ddénem Osmaniz
Biirokrasisi — 11. Megrutiyet Dineminde Biirokratlar, Ittibatgslar ve Parlamenterler, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 2009.
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Mimar, Kalfa, Dava Vekilleri (Avukatlar) ve Sicil Kalemi’nin Daire-i Idari
yonetimine birakidlmasini  kararlastrmislardi.  Hazirlanan  tegkilat  gizelgesi,
Mekatip Miifettisligi icin de bir dairenin kurulmasini 6ngdrmekteydi* Teskilat
calismalarina siiratli bir sekilde devam eden biirokratlar, Daire-i Ilmiye’nin
reisligine Emrullah Efendi’yi getirirken tyeliklerine Hact Zihni Efendi, Salih
Zeki Bey, Posgiyon Efendi, Ahmed Suayib Bey, Musa Kazim Efendi ve son
olarak Naim Bey’i getirmisti. Daire-i Idari atamalarini da tamamlayan
maarifciler, riyasete Nail Bey’i getirirken, tyeliklerine Hac1 Efendi, Hikmet Bey,
Said Bey, Rakim Efendi, Tevfik Danis Bey ve Kalavas Efendi’yi tayin etmislerdi.

Mekatip Mifettisligi adt altinda olusturulan kaleme reis olarak Halid Bey’i
tayin eden maarifciler, Gcret olarak da bu makama 4000 kurus verilmesini uygun
bulmustu. Bu kapsamda okul mudurlikleri de gézden gecirilmis ve Mekteb-i
Milkiye Mudirligiine Celal Bey, Mekteb-i Sultani Midirligiine Azmi Bey ve
Dar’il-muallimin Midirligiine de Stleyman Efendi tayin edilmisti. Miistahdem
sayilar1 neredeyse yari yartya indirilen maarif dairelerinde benzer bir tenzilat,
kadrosunu koruyan memurlarin maaginda yapilmis ve maast 1000 kurusa kadar
olanlarin maaginin tamami 6denirken bu meblagdan yukart olanlarin farklarinin
yarisinin verilmesi kararlastirilmistt.

Tensik calismalarini diger idari tnitelere de yayan maarif burokratlari,
Meclis-i Kalem Mudirligi’ne Hamid Bey’i, Mektubi Kalem Midirligine eski
mektup muavini Mustafa Resid Bey’i, Sicill Mudirligi'ne Meclis-i Maarif
tiyelerinden Zarif Bey’i Levazim Mudiirligiv'ne Iptidaiyye Midiirii Abdiilnafi
Bey’i ve son olarak Istatistik Midiirliigi'ne ilga edilen Teftis-i Enciimen’i
tiyelerinden Ishak Ferare Efendi’yi tayin etmislerdi.0 Ay sekilde alinan bir
karar geregince, bos kadrolarin nezaret ici atamalarla doldurulmasi da kabul
edilmisti.”

Tayinler, her kesimce tam bir memnuniyetle karsilanmamistir. Rasin Bey,
Kemal Bey ve Hadi Bey gibi 6nceki dénemde fazlastyla 6n plana ctkmis
memurlarin hala kadrolarint koruyor olmasi, Ustelik terfii ettirilmesi bazi
kesimlerin sert elestirilerine neden olmustu. S6z konusu kisilerin  “bulunduklar:
makama hidmet mukabili gelmis degildirler. Memlekete, namusa hiyanet suretiyle” ilerleme
kaydettikleri belirtilerek istifalart istenmisti.®

Elestiriler karsisinda ¢alismalarindan geri adim atmayan maarif ricali, eski
Meclis-i Maarif tyelerinden ve Mekteb-i Miilkiye mezunlarindan Zihti Bey’i
Daire-i Tlmiyye Baskitabetine eski Meclis-i Maarif tiyelerinden Halil Edip Bey’i
de Daire-i Idari’ye tayin etmisti. Ayrica her iki dairenin bir an 6nce calismalarina

4B.0.A. 1. Maarif 1326B 7.

5 Tanin, “Maarif Tensikat1”, n. 23, 26 Receb 1326 — 10 Agustos 1324 — 23 Agustos 1908.
6 [kdam, “Maarif Nezareti”, 27 Receb 1326 — 12 Agustos 1324 — 25 Agustos 1908.

7 Tanin, “Maarif Nezareti”, n. 21, 24 Receb 1326 — 8 Agustos 1324 — 21 Agustos 1908.

8 Tanin, “Maarif'te”, n. 27, 30 Receb 1326 — 14 Agustos 1324 — 27 Agustos 1908.
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baslamasi icin gerekli yasal islemleri de hizla yerine getiren maarif biirokratlari,
aynt zamanda dairelere mimeyyiz ve mustahdem atamalarini da tamamlamustt.
S6z konusu atamalarda Mekteb-i Milkiye mezunlarina 6ncelik verilmesini
gazeteler, 6vgl dolu ciimlelerle karsilamist.” Eylilin ilk haftast Mektubi ve
Muhasebe Kalemlerindeki tensik calismalarint son erditen burokratlar, kalem
mimeyyizlerine ikiser bin, katiplere ise t¢ stuf itibartyla bin yedi yuz kurus
maas tahsis etmisti.!? Ilan-1 hiirriyet nedeniyle derslere ara veren okullarin acilis
tarthini 9 Eylil olarak duyuran nezaret yetkilileri, ayrica tim merkez ve tasra
mudirlerine duyurular yaparak okul mevcutlaryla ilgili ayrintili defterlerin
duzenlenmesi ve bunlari nezarete ulastirmast emtini vermisti.!!

Maarif burokratlari ¢ok hakli bir sekilde tensikat sonrasinda ileriye déntik
projeler hazirlayip bunlart uygulamaya koymak igin calismalara girismisti. Ancak
nezaret tensikatinda sadece mistahdem kadrolarinda ti¢ ylzi askin memurun
cikarilmasit, hi¢ beklemedikleri bir tepki ile karsilasmalarina yol agmigti.!?
Kadrolarindan olan memurlar nezarete yiriiyerek, nazirla gdriismek
istemiglerdi. Sectikleri sézcilerle Miustesar Riza Bey arasindaki goériismeler
sonucunda bir komisyon kurulmasina ve kadro hariglerinin durumuna yeniden
bakilmasina karar verilmisti. Tanin gibi gazeteler, bu gelismeye her ne kadar
ihtiyath bir sekilde yaklagsmigsa da secilen sézciilerin eski devrin saibeli kisileri
oldugunu ve bu kisilerden magdur memurlarin ¢ok bir sey beklememeleri
gerektigini ifade etmekten de geri kalmamisti. Kadro magdutlarinin, gosteriler
sirasinda Nail Bey’i istifaya davet etmesini de son derece yakisiksiz bulan gazete,
“azil ve nasb istemek efradin hakke degildir. Bunn simariklik derecesine gikarinca kanun
adamz ezer” cimleleriyle bu tavira katilmadigini acik bir sekilde gdstermisti.!?

Nezaret biinyesinde kurulan komisyonun tensik magdurlarinin dosyalarint
yeniden incelemeye baslamasi, her ne kadar sularin durulmasina yardim etse de
gelinen nokta iki ay Oncesinden farkll degildi. Tensikat konusunda Maarif
burokratlart ¢ok 6nemli bir adim atmis ancak yaklasik 1,5 ay sonra bundan
vazgecilmisti. Yetkililerin sergiledigi bu ¢ekingen tavri kdsesine tagiyan Hiseyin
Cahit, tensikat konusu bir tarafa birakilirsa iptidai ve riigti okullar icin
hazirlanmast gereken kanun layihalarinda c¢ok Onemli bir zamanin bosa
harcandiginin altini ¢izerek, parlamento agilana kadar bunlar hazirlansa bile
imza makamlarinda gegirilecek stire yiziinden yasalasma imkant bulamayacagina
dikkat cekmisti.'* Maarif biirokratlart her ne kadar Cahit Bey’in soyledigi
projelerin uzaginda ise de yine de mevcut teskilatin eksiklikleri konusunda
envanter calismalarini sirdiirmekteydiler. Yayinlanan bir iradede tasra vilayet

9 [kdam, Maarif Tensikatr”, 30 Receb 1326 — 15 Agustos 1324 — 28 Agustos 1908.

10 Tanin, “Maarif Nezareti'nde”, n. 34, 7 Saban 1326 — 21 Agustos 1324 — 3 Eylul 1908.
1 Tanin, “Maarif’te”, n. 35, 8 Saban 1326 — 22 Agustos 1324 — 4 Eylal 1908.

12 Tanin, “Maarif Tensikat:”, n. 37, 10 Saban 1326 — 24 Agustos 1324 — 6 Eylil 1908.

13 Tanin, “Maarif Tensikat:”, n. 40, 13 Saban 1326 — 27 Agustos 1324 — 9 Eylil 1909.

14 Tanin, “Maarif Tensikat”, n. 48, 21 Saban 1326 — 4 Eylil 1324 — 17 Eylal 1908.
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midirlerinin  birbirlerinden farkli maaslar aldigi ortaya c¢ikarken, baz
vilayetlerde bu makamin beldedeki idadi muiiduiri veya muhasebecisi tarafindan
yurttilmekte oldugu belirtilmisti.

S6z konusu iradede, 6ncelikle bu boélgelere mudir tayini yapilacagt ve
vilayet muditlerinin tpki valilik sisteminde oldugu gibi t¢ sinifa ayrilacagt
belirtilmisti. Yeni diizenlemeye gére Oncesinde 2500 kurus alan birinci sinif
muditlere 3000 kurus verilirken, ikinci sinifa 2500 ve t¢tnct sinif mudirliklere
2000 kurus 6denmesi uygun bulunmustu. Bunlara ek olarak Vilayet Maarif
Muddurler’nin maagina aylik 26.920 kurusluk bir de tahsisat eklenmesi kabul
edilmisti.!’> Maarif burokratlart vilayetlerden gelen rapotlar dogrultusunda
kendilerine bir hareket plani da belitlemislerdi. Oncelikli olarak her iki okul
yapistnin kanunla saglanacak bir reforma ihtiyact oldugu gercegi kabul edilmis,
ardindan da bunun rakamsal verilerine gecilmisti. Ozellikle kirsal alanlardaki
egitmen eksikligine géndermede bulunan raporda, bunun seyyar muallimlik
sistemi ile bir nebze olsun hafifletilebilecegine dikkat cekilirken, bununla ilgili
olarak Miulhakat Komisyonu’nda ¢alismalarin stirdiiriildigiini belirtilmisti.

Hemen atama yapilmast gereken kdy 6gretmeni sayisinin 1644 olarak tespit
edildigi raporda, s6z konusu kdy Ogretmenleri icin -seyyar muallimler dahil-
toplam 49.300 liralik bir tahsisata ihtiyac bulundugu ifade edilmisti. Ogretmen
disinda diger bir ihtiya¢ kalemi de okul binasiydi. 2000 tanesi iptidai, toplam
3000 okul ingaatt icin raporda 60.000 kurusluk bir tahsisata ihtiya¢ oldugu
belirtilmisti. Raporda son olarak idadilere dikkat c¢ekilmis ve vilayet
merkezlerindeki idadilerin 1slaht i¢in yaklasitk olarak 7000 liraya ihtiya¢ oldugu
vurgulanmistt.'® Bu arada nezaret yetkilileri o zamana kadar ele alinmayan bir
konunun tzerine giderek Trablusgarb vilayetinin egitim sorunlari tzerine de bir
inceleme yapmisti. Vilayetin asar ve miisakkafat vergisi olmak tizere iki gelir
kaleminin olduguna dikkat ¢eken inceleme, bu kalemlerden maarife ayrilan
payin sadece 3000 kurus oldugunu vurgulamis, boylesi bir meblag ile vilayetin
kendi gelitlerinden bir maarif reformu yapilmayacagini ortaya koymustu.
Merkez gelitlerinden ayrica bir gelirin bolgeye goénderilmesine de sicak
bakmayan inceleme, ¢6zim olarak bélge memurlarinin tensikatina gidilmesi ve
buradan elde edilecek tasarruflarin bu projeye yatrilmasini salik vermisti.
Kaynagin idaresi i¢in halihazirda Ziraat Bankast binyesinde 500 kuruslu iki
muhasebe memuru (refiki) ve 300 kuruslu bir sandik emininin bulundugu
belirtilmis, bunlarin gbrevine son verilerek 500 kuruslu bir memur ile bu
islerinin  timiintin  yaptirilabilecegine  dikkat  ¢ekilmisti.  Vilayet idare
birimlerindeki diger memur fazlaliklarina da dikkat ceken inceleme, kaynak
sarfiyattnin  Oniine gecilip bunlarin maarife yonlendirilmesi halinde istenen
sonuglara kolayca ulasilabilecegini vurgulamustt.!”

15 B.O.A. 1. Maarif 1326S 3.
16 B.O.A. MF. VRK. 27/133.
17B.O.A. MF. VRK. 27/59.
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Maarifgiler, 6zellikle kalifiye personel eksikliginden kaynaklanan sorunlar
yasadigt icin kisa stirede bu sorunlart giderecek ¢bzlimler tGretmeye c¢alismist.
Avrupa’ya 6grenci gbnderilmesi ve hemen sonrasinda stratejik makamlara tayin
edilmesi bir goriis olarak ileri strilmiisken, Avrupa’dan getirilecek uzmanlarin
nezaret binyesinde gorevlendirilmesi ve reform siitecinin bunlar tzerinden
yonlendirilmesi de diger bir ¢6ztim yolu olarak 6n plana ¢ikmistt. Avrupa
tlkelerinin egitim kanun ve nizamlarinin gbzden gegirilerek imparatorluk
yasalarinin bunlara gére uyarlanmast Onerisi de aslinda 6rnedi daha 6ncesinde
sayisiz defalar yapilan bir baska pratikti.!8

Reform i¢in hazitlanan planlar ve degerlendirmeler kuskusuz nezaret
icinde bu yonde bir takim ¢abalarin ve gayretlerin sarf edildigini géstermekteydi
ancak devrin kirilgan siyasal yapist belirli makamlarin  kisa stirede
siyasallasmasina yol actig1 gibi nezaretlerin strekli dis mtdahalelere acik olmast,
kurum ici caligmalarin siirekli kesilmesine sebep oluyordu. Ornegin Ittihatc
cevrelerin - Meclis-i Maarif dyelerini istibdat kalintist olarak niteleyip
degistirilmesi i¢in neredeyse kampanya baslatmast bu yonde kararlar alinmasina
neden olurken, dénemin sadrazamu Kamil Pasa bizatihi verdigi emirlerle
gorevden el cektirilen bu kisilerin tasra kadrolarinda degerlendirilmesini
istemisti.l? TTC’nin kampanyast ile kiyaslandiginda Kamil Pasa’nin korumact
tavrt belki daha makul gorilebilirdi. Ancak s6z konusu kisilerin nitelikleri
hakkinda verilen olumsuz raporlara karst Paga’nin israrla bu kisilere sahip
ctkmast, durumun seklinin daha net gériilmesine yol agmustt. Sadrazam devletin
kurumlarini sahsi amagclarina alet etmesi muhalif cepheye mevzi kazandirtyordu.
Burokratlarin olumsuz raporlari bile bu 1srarin kirilmasina yetmemisti.20

Egitim kadrolarinin nitelik olarak iyilestirilmesi geregi dogrudan Dar’til-
mualliminlerin reforma tabi tutulmasi diigiincesini 6n plana ¢ikarmigtt. Maarif
buirokratlarinca hazirlanan bir kararda, okulun modernizasyonu icin “ihtiyat” ve
“iptidai” subelere boliinmesi ve 6grenci saysinin artirilmasina duyulan ihtiya¢
dile getirilmisti. Projenin hayata gecirilmesi icin maarif biitcesine ek tahsisatlarin
getirilmesi sart kosulan kararda, ayrica mesrutiyetin ilan1 nedeniyle egitime ara
verilen Dar’il-mualliminlerin aralik ayinda tekrar acilabilecegini belirtilmisti.
Tensikat sonrasinda goreve baslayan Ogretmenlere dort aylik maas karsiligs
212.844 kurusun 6denecegini ifade edilen kararda, s6z konusu meblagin maarif
biitcesinden karsilanamayacagt ve Maliye Nezareti'ne basvurulmast geregine
dikkat ¢ekilmisti.2! Maliye btrokratlati, 6nceki ay yapilan bor¢lanma ve harcama

18 Tanin, “Maarif Islahat1”) n. 96, 11 Sevval 1326 — 24 Tesrin-i evvel 1324 — 6 Kasim 1908.
19B.0.A. MF. VRK. 27/60.

20 B.O.A. MF. VRK. 28/91. Nezaret icindeki huzursuzluklar kisa siirede gazetelere yansimig
bunlart da nazitlarin tekzip yazilar takip etmisti. Ornegin Ibrahim Hakki Bey’in bir tekzip yazisi
i¢in bkz: Tashih-i Efkar, “Beyan-1 Hakikat”, n.1, 13 Zilkade 1326 — 24 Tesrin-i sani 1324 — 7
Aralik 1908.

21 B.O.A. MLV. 122/32.

>
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kalemlerini kabaca acikladig1 bir yaziyla bu talebi geri ¢evirmesi tizerine Maarif
biirokratlar, Dar’il-muallimin 6grencilerinin Dariilfiinun’a alinmalar1 gibi bir
¢6zUim Uretmeye calismis ancak bu da okul 6grencilerinin sert tepkisine yol
acmist1.22

Maarif Nazirlig1 Meselesi ve Abdurrahman Seref Bey

1909 yilina girilirken egitim sorunlarnin her gecen giin katlanmast ve
halihazirda Maarif Nezareti’nin basinda bulunan Abdurrahman Seref Bey’in
gorevi vekaletle idare etmesi,?® Sadrazam Kamil Pasa’ya yonelik elestirilerin
artmasina neden olmustu. Altt ay gibi kisa bir stirede Hakki Bey’in iki nazirligs
hesap edilirse,? toplam dort nazir degistiten kurumun faaliyetleri de her
anlamda elestiri konusu olmustu. Mesrutiyetin ilk glinlerinde ihdas edilen Daire-
i Timiye ve Daire-i Idare’nin beklendigi gibi isleri kolaylastirip hizlandirmadigi da
ortaya ¢tkmustt. Nazir A. Seref Bey buradan hareketle mesrutiyetten sonra ilga
olunan 1ptidai, Riisdiye ve Idadi Subelerini tekrar ihdas etmis ve Mekteb-i
Iptidai Miidiiriyeti'ne Sami Bey’i, Mekteb-i Hususi Miidiiriyeti'ne Halit Bey’i
tayin ederken Miifettis-i umumiligi ilga etmis ve Meclis-i Maarif’in iiye sayisini
sekize ctkarmistt. Nezaret muhasebeciliklerinin Maliye Nezareti biinyesinde
toplanmasi ise her nezarette oldugu gibi Maarif Nezareti bitcesinin de daha
saglikli denetlenmesini saglamistr.?>

Ikdam gazetesinde 11 Ocak tarihinde yayinlanan imzastz bir yazi, oldukca
ayrintilt bir sekilde Maarif tegkilatinda yasananlari ele almis ve Bab-1 ali’nin
dikkatini buraya ¢cekmeye calismisti. Yazi, mesrutiyet ilan edildikten sonra Roma
Biytikelcisi Hakk: Bey’in nezaretin bagina getirildigini ve Hakk: Bey’in kariyerini
ve aydinhk digiincelerini bilen ¢evrelerin bu tayinden biiyiik beklentiler icine
girdiklerini belirtmisti. Ancak Hakk: Bey’in egitim sorunlarina uzak olmasi ve
kabine ici degisiklikler nedeniyle iki defa Maarif Nazirligina getirilmesi, grevini
layikiyla  yerine getirmesine mani olmustu. Yukarida belirtilen tegkilat
calismalarina ve bunlarin basarisizligina yer veren makale, bunlara ek olarak
okullarda yeni déneme uygun programlarin yapilmadigt ve eski ders kitaplarinin
hala okutulmaya devam edildigini belirtmisti. Abdurrahman Seref Bey’in
egitimei ge¢misinin kuruma olumlu yansidigini dile getiren makale, sézii nazirt
agan kalifiye personel sorununa getirerek Abdilhamid Doénemi’nde egitime
yapilan katkiara ragmen 6gretmen yetistirme konusunda en kii¢tik bir ilerleme
kaydedilmedigini, bu nedenle de simdi 6gretmen ihtiyact olan yetlere tayin

2B.0.A. MF. VRK. 27/89.

23 Abdurrahman Seref Bey gérevin kendisine vekaletle tevdiine karst biyiik bir azimle gbrevine
baslamis ve gbrevinin ilk glinlerinde belli bagh okul midiirleri ile bir toplantt yaparak bir hareket
plani belitlemisti: Bkz. Tanin, “Maarif Nezareti'nde”, n. 141, 27 Zilhicce 1326 — 8 Kanun-1 evvel
1324 — 21 Aralik 1908.

24 Hakki Bey’in Maarif Nazithigt icin: Bkz. Tanin, “Maarif Nezareti”, n. 137, 23 Zilhicce 1326 — 4
Kanun-i evvel 1324 — 17 Aralik 1908.

25 [kdam, “Maarif'te Icraat”, 8 Zilkade 1326 — 19 Kanun-i evvel 1324 — 1 Ocak 1909.
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edilecek bir tane Ogretmenin dahi bulunmadigina dikkat cekmis ve ayni
yanlislara yeni dénemde de dustldiginig vurgulamustt. Dar’til-muallimin’e
basvurma sartlart kaldirildigindan 1000 agkin kisinin kayit icin bagvuru yaptgini,
daha sonra bu karardan vazgecilmesiyle bu kisilerin ailelerinin tepkisine yol
acildigint  belirten makale, gelinen noktada ise kimsenin olaya el atmak
istemedigini ifade etmisti.20

Abdurrahman Seref Bey, yogun elestiriler altinda Oncelikle verim
alinamayan Daire-i Tlmiye ve Daire-i Idari’yi Sait Bey’in baskanligini yaptigi
sekiz tyeli bir meclis ¢atist altinda birlestirmis ve sonrasinda da 1ptidai, Risdi ve
Idadi Mudusrliikleri’ni merkez teskilatinda tekrar ihdas etmisti. Teftis konusunu
s6z konusu subelere havale eden yeni diizenleme, buradan hareketle Mufettis-i
Umumilik kalemini ilga etmisti. Daire miditlerinin daha seri bir sekilde
gorismesi ve ortak kararlar cikarmasi icin haftada iki defa toplanmast karar
altina alinirken, Idari ve Ilmi dairelerin birlestirilmesinden olusan Meclis-i
Maarif Heyet-i Umumiyesi i¢in de biitceye ek tahsisat konulmustu.?’” Maarif
biirokratlarinin merkez teskilatini bir tirlii diizene koyamamasi tasradan gelen
isteklere kayitsiz kalmasina da yol agmistt. Ornegin Medine Idadi Midiri’niin
bélgenin egitim ihtiyaglarint siralayarak bu konuda yardim talep etmesi, merkez
okul 6gretmenlerinin dahi maagint 6deyemeyen nezaret yetkililerini herhalde act
ac1 guliimsetmigtir.?

1909 Subatina gelindiginde Abdurrahman Seref Bey’in nazirligi, tim istifa
sOylentilerine karst devam etmekteydi. Ancak nazir ile Sadrazam Kamil Pasa
arasindaki iligkilerin iyi oldugu da soylenemezdi. Bosna-Hersek ve Girit
sorunlart karsisinda bunalan ve TTC baskilart karsisinda monarsi  yanlist
cevrelere daha da yakinlasan Sadrazamin nedeni bilinmeyen bir sekilde
Abdurrahman Seref Bey’in asaletini onaylamamasi, beklenen haberin gelmesine
yol acmistt.?? Sadrazamin nazithiga uygun bir kisi bulamamasi, Avrupa’dan nazir
getirilecegi yollu alayci elestirilere yol acarken® 6zellikle Tanin gazetesi, yerden
yere vurulan Abdilhamid Dénemi’nde bile béyle bir olayin yasanmadigini dile
getirmisti. Gazeteye gore Zihti Pasa’nin 6limi ile Celal Paga’nin Maarif
Nazirligina tayinine kadar gecen yirmi dort saat zarfinda bile Nafia Nazirt Zihni
Bey’in bu makama vekaleten bakmustt. Oysa Abdurrahman Seref Bey’in
istifastnin Gzerinden bir hafta gecmesine ragmen bdylesi 6nemli bir makamin
bos birakilmasinin devlet ciddiyetiyle bagdasmadigt sert bir uslupla ifade
edilmisti.3!  Yasanan bosluk mebuslarin da tepkisine neden olmus ve kendi

26 [kdam, “Maatif Nezareti’nin Altr Aylik Tarihge-i Icraati”, 18 Zilkade 1326 — 29 Kanun-1 evvel
1324 — 11 Ocak 1909.

27 B.O.A. 1. Maarif 13267 2.

28 B.O.A. MF. VRK. 28/20.

29 Tkdam, 15 Muharrem 1327 — 24 Kanun-i sani 1324 — 6 Subat 1909.

30 [kdam, “Maatif Nezareti”, n. 18 Muharrem 1327 — 27 Kanun-i sani 1324 — 9 Subat 1909.

31 Tanin, “Maarif Nezareti”, n. 190, 18 Muharrem 1327 — 28 Kanun-i sani 1324 — 10 Subat 1909.
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bélgelerindeki 6gretmen eksikliklerine dikkat ¢ekerek konuyla ilgili olarak meclis
baskanligina 6nergeler sunmuslardi.

Yasanan ¢tkmaza egitimci cevrelerin de tepkisi en az diger cevreler kadar
sert olmustu. “Idare memurlart ile muallimlerin egitimin ruhu” olduguna dikkat
ceken bu cevreler, Ozellikle Prusya 6rneginden hareketle egitim sayesinde bir
devletin ne kadar gelisme kaydedebileceginin altini ¢izmislerdi. Maarif
camiasinin, tensikat ve teskilat gibi koklii reformlarda diger nezaretlere 6rnek
olmast gerekirken kendi agmazlari icinde bogulduguna dikkat ¢eken egitimciler,
durumu kurtarma adina program, nizamname ve talimat yayinlamayan maarif
burokratlarini elestirmisler ve Bab-1 ali'nin bu duruma ivedilikle el koymasin
istemislerdi.?

Hikimet cevrelerinin giindeminde ise maariften ziyade politik konular
bulunuyordu. Sadrazam Kamil Pasa bir ay icerisinde hakkinda ikinci defa verilen
parlamento gensorusuna katilmak istememesi tizerine gérevden dustirdlmusti.
Sadaret mihriind alan Huseyin Hilmi Pasa, Maarif Nazirligini daha 6nce bu
gorevi vekaleten yiiriiten Abdurrahman Seref Bey’e vermisti.?* Egitimcilerin de
yazilarinda belirttikleri gibi yeni nazirin O6ninde c¢ok biyik engeller
bulunuyordu. Oncelikle egitimin 6nemini idrak edemeyen gevreler mesrutiyetin
ilanindan beri egitim calismalarint kdstekledigi gibi nitelikli eleman secimi ve
yetistirilmesi konusunda hala bir gelisme kaydedilmemisti. Konuya yakin
cevrelerin de ¢ok actk bir sekilde belirttigi Gizere uzman sifatint hak eden bir
tane Ogretmen bulunmadigt gibi kirlarda muallimlik kadrosunu dolduran
kisilerin % 80’1 “vukufsuz” kisilerdi. Okuma-yazma oranlart ise mevcut
panoramanin en karanlik kismint olusturuyordu. Japonya, Isvec ve Norveg'te
okuma yazma orant % 99larda seyrederken bu oran Danimarka, Ingiltere,
Fransa ve Romanya gibi dlkelerde % 97’ler civarindaydi. Osmanl
Imparatorlugu'nda ise geneli bir tarafa Aydin, Hiidavendigar, Trabzon ve
Selanik gibi aydin olarak nitelenebilecek kentlerde bu oran % 5-10’larda iken,
Ankara gibi Anadolu’nun kilit mevkiinde bulunan bir sehirde bu oran % 1’e
kadar dismekteydi.?®

Ilk asamada 6nceki hitkiimet zamaninda kesintili bir sekilde devam ettirilen
kadro dtzenlemelerini yeniden ele alan A. Seref Efendi, Meclis-i Maarif
tyeliklerini sekizden alt1 tiyeye indirirken,30 Maarif Nezareti'ne bagl vakiflarin
toplam gelirlerini tespit etmek ve gelecekte bunlarin ne sekilde kullanilacagina
karar vermek icin bir komisyon kurmugtu.’” A. Seref Bey’in 31 Mart dncesi son
girisimi Maarif gelitlerinin diizenlenmesiyle ilgili olmustu. Merkez teskilatinda

2 MM.Z.C. 1: 26 29 Kanun-i sani 1324 (11 Subat 1909) C: 2, ss. 582—584.

3 Mirat-s Maarif, n.3, 18 Muharrem 1327 — 28 Kanun-i sani 1324 — 10 Subat 1909.

34 Salname-i servet-i fiinun, Birinci sene, Istanbul, 1326, s. 130.

35 Mirat-s Maarif, n. 4, 8 Safer 1327 — 16 Subat 1324 — 1 Mart 1909.

36 Tanin, “Maarif tensikat’”, n. 229, 27 Safer 1327 — 8 Mart 1325 — 21 Mart 1909.

37 Tanin, “Komisyon teskili”’, n. 237, 6 Rebitlevvel 1327 — 16 Mart 1325 — 29 Mart 1909.
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Maliye Nezareti merkezli bir yapilanmaya gidilmesi tim nezaretlerdeki
muhasebe odalarinin icerik degistirmelerine yol agmistt. S6z konusu odalarin
yetkileri buyiik 6l¢ekte Maliye Nezaretine devredilirken, séz konusu odalarin
buna gbre uyarlanmasi nezaretlere diisen bir 6dev olarak gorillmustii. Seref Bey
buradan hateketle gerekli uyum dizenlemelerini yaparken, konuyla ilgili
nezaretin en ki¢tk birimine kadar genelgeler yayinlamisti.3

Nail Bey

31 Mart Isyani son aylarda yasanan gerilimlerin bir sonucu olarak patlak
verdiginde, Hilmi Pasa kabinesi gbrevden cekilmis ve yerine Tevfik Paga
kabinesi kurulmustu. Kabinenin kisa stireli iktidarinda A. Seref Bey her ne kadar
nazirligini siirdiirmisse de bu olaganistii dénemde nezaret koltugunu isgal eden
her nazir gibi o da Hareket Ordusu’nun zorlamast sonucunda koltuguna veda
etmisti. Hiseyin Hilmi Paga’nin ikinci sadaretinde Maarif Nazirligina Meclis-i
Maarif tyesi Nail Bey getirilmisti. Nail Bey ilk is olarak kendinden o6nce
baslatilan tensik caligmalarini tamamlayarak, ilgili defterleri onay icin Sadarete
sunmustu.3? Onceki teftis sistemlerinden ayri olarak ilkokullarin denetlenmesini
belediyelere birakan maarif biirokratlars, bunun i¢in de belediyelere gerekli
talimatlari géndererek bir an 6nce bununla ilgili hazirliklarin tamamlanmasint
istemisti. 40 Personel eksikligi yiiziinden Istanbul’daki kokli kiitiphaneleri acik
tutmakta zorlanan Maarif Nezareti, bu nedenle kamuoyu tarafindan
sikistirilirken, ! Abdiilhamid Dénemi'nde Mekteb-i Aliye mezunlarina dagitilan
madalyalarin ilga edildigi ve bu dénemden itibaren artik dagitilmayacagina dair
yaptigt agiklama degisik cagrisimlar yaratmistir.*?

Agustosun ilk haftasi muzakerelerine gecilen Maarif Bitcesi diger
nezaretlerde oldugu gibi 6nemli tartismalara ve degisikliklere yol agmistir.
Meclis Biitce Komisyonu adina séz alan Emrullah Efendi (Kirkkilise), deve-i
istibdadin en agir tokadint yiyen kurum olarak Maarif Nezareti’ni g&stermisti.
Biitce hazirliklarinda kuruma 1,5 milyon lira ayrilmasi diigtintlirken, yasanan ic
ve dis gelismeler tizerine bu meblagin 6nce 1 milyona daha sonra da 750.000
kurusa digstrilmisti. Nezareti adina kirsiiye gelen Nail Bey kurumunun
ihtiyaglarint  siralamis ve gerek tasra gerek merkez tegkilatinda harcama
kalemlerini siralayarak ayrilan meblagin simdiden adreslerinin belli oldugunu, bu
nedenle de eger nezaretinden gercek bir icraat bekleniyorsa bu oranlarin
yukseltilmesi geregine vurgu yapmustt. Nail Bey konusmasinda yeni bir

38 Tanin, “Maarif idareleri varidat ve mesarifati”’, n. 240, 10 Rebiulevvel 1327 — 19 Mart 1325 — 1
Nisan 1909.

3 Tanin, “Maarif Tensikat1”, n. 260, 4 Cemazitilevvel 1327 — 11 May1s 1325 — 24 Mayis 1909.

40 Tanin, “Heyet-i teftisiye”, n. 305, 20 Cemazielahir 1327 — 25 Haziran 1325 — 8 Temmuz 1909.
4 Tanin, “Maarif Nazirinin nazar-1 dikkatine”, n. 322, 9 Receb 1327 — 13 Temmuz 1325 — 26
Temmuz 1909.

42 Tanin, “Maarif Madalyalarinin ﬂgasl”, n. 323, 10 Receb 1327 — 14 Temmuz 1325 — 27 Temmuz
1909.
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diizenlemeye de dikkat cekmisti. Onceki dénemlerde bazi vilayetler merkez
hazinesine hi¢ katki yapmadan tamamen kendilerince finanse edilirken, Maarif
Nazirt artik bu duruma son verildigini 6rnegin Kosova ve Iskodra gibi verdikleri
vergiden ¢ok gideri olan vilayetlere eskisi gibi genis tahsisatlarin ayrilamayacagini
belirtmisti.*3

Ismail Bey (Giimiilcine) ise merkez teskilati harcamalarini elestirerek,
Hamid dénemindeki aliskanliklara aynen devam edildiginin altint ¢izmis, “werkeg
maagsatinm biitiinii israfattan ve devr-i sabikta oldugn gibi fazla, bi-liizum is gormeyecek
tabkikattan ibaret oldngunu” soylemisti. Ismail Sitki Bey de (Aydin) yeniden
kurulan Mekatib-i idadiye Muditiyeti’nin islevini sorgulayarak, gereksizligi ileri
stirmis ve ilga edilen bir kurumun yeniden neden ihdas olundugunu 6grenmek
istemigti. Ayrica merkez teskilatindaki Maarif Meclisi Gyelerine 4000 kurus maas
baglanirken maarifin  yikini ¢eken maarif mudirlerine 2500  kurus
baglanmasini son derece az ve celigkili bulan Aydin mebusu, bu nedenle
vilayetlere ek tahsisatlarin génderilmesini bir 6nergeyle talep etmisti.** Maas
ucurumlart elestirisi tizerine kirsiye gelen Emrullah Efendi, diger dlke
maariflerinden Srnekler getirerek ayni paradoksun diger tlke tegkilatlarinda da
yasandigina isaret etmis ve ylksek okullar bakimindan diger vilayetlere gore
zengin olan Istanbul’a ayrilan ek tahsisat ve harcama kalemlerinin de bu gerceve
icinde degerlendirilmesini istemisti.

Emrullah Efendi’nin Iptidai, Risdi ve Idadi Mudiriyetleri'nin yeniden
ihdasint savunmast ise ilging bir argiimana dayanmaktaydi. Biitce Komisyonu
sOzciistine gore bu mudiriyetler 6nceki donemde uzman personelin olmamast
nedeniyle isletilememis, ustelik istthdam fazlaligiyla da iyiden iyiye atil
departmanlar haline getirilmisti. Simdi ise bu mudiriyetlere hak ettigi deger
verilecek ve tayin edilecek donanimli kisiler sayesinde Onemli kararlar
alinabilecekti. Mebuslardan s6z alan kisiler, 6zellikle “tevsi-i mezuniyet” ilkesine
gondermede bulunarak maarif mudurlerine verilecek daha genis yetkiletle daha
genis ¢caplt projelerin uygulamaya konabilecegini, bunun icin de ilk 6énce maarif
biirokratlarinin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi gerektigini vurgulamislardi.*

Mebuslar genel olarak gelirine gbre vilayetlere yatirim yapilmast projesine
iimlt yaklasirken, Istanbul’a daha fazla kaynak ayrildigi konusunda neredeyse
ortak elestiriler getirmislerdi. Avrupa’ya 6grenci génderilmesi noktasinda maarif
biirokratlarinin sonuna kadar desteklenecegini ifade eden mebuslar, iyi niyet
gOstergesi olarak da bunun icin ayrilan tahsisati iki katina ctkarmislards.
Oturumun belki de en ilging miizakereleri rasathane konusunda yasanmusti.
Astronomi sahasinda yapilacak calismalara yatirim yapilmasi konusunda son

B MM.Z.C. 1: 129 28 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909) C: 1-2, ss. 285-290.

# MM.Z.C. 1: 129 28 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909) C: 1-2, ss. 290-294.

4 Konu ile ilgili uzun bir konusma yapan Kirkor Zdhrap’in konusmast igin: Bkz. M.M.Z.C. 1: 129
28 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909) C: 1-2, ss. 294-301.
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derece yapict elestirilerde bulunan mebuslar, bu kalemle ilgili tahsisatlarin
artirilacagl vaadinde de bulunmuslardi.40

Projeleri icin gerekli 6denek onayini alan maarif burokratlart buradan
hareketle Ankara, Sivas, Kastamonu, Konya, Elazig, Musul, Yanya, Kudis,
Adana, Trablusgarb, Erzurum, Bitlis ve San’a’da Dartlmuallimlerin agilmast
hazirliklarina girisirken; Gorice, Sam, Iskodra, Van, Medine, Bagdat ve Beyrut
Dartilmuallimlerinde de yenileme calismalarini baglatmisti. S6z konusu okullart
her sene ihtiyaca gére artirmayi distinen nezaret yetkilileri, simdilik kaydiyla 27
ristiyenin de acilmasit uygun bulmuslardi.#’ Tasra maarif midirliklerinin
sayistnt da artirmayt planlayan maarif burokratlari, bu proje dahilinde 6ncelikle
Bolu ve Balikesit’de daha sonra da imparatorlugun diger beldelerinde
teskilatlanmaya gidilecegini aciklamiglardi.*8

Haziran sonunda vyaymnlanan Tensikat Kanunu geregince nezaret
tensikatlarinin yapilmast icin ayan ve mebusan tyeleri arasindan yapilan segimler
de Agustos ortasinda tamamlanmis ve buna gbre ayandan Emenullah Bey* ve
mebusandan Miifid Bey (1zmit)%0 Maarif Nezareti tensik komisyonuna birinci ve
ikinci tye olarak secilmislerdi. Komisyon kisa bir toplantt sonrasinda siiratle
nezarete giderek sicil dosyalarint incelemeye baglamiglardi.>! Calismalar sirasinda
komisyon reisi Emanullah Efendi’nin nedeni bilinmeyen bir sekilde gérevinden
cekilmesi tizerine nezaretten gorevlendirilen bir kisiyle bosluk doldurulmustu.>?
Maarif Tensikat Komisyonu'nun c¢aligmalart  gazetede giin be giin
yayinlanirken 5 komisyon c¢aligmalarint eyliliin ilk haftast tamamlamis ve onay
icin hazirlanan defter ve raporlart Sadaret’e sunmustu.>* Nihai kadro listeleri
kisa stirede gazetelerde yaymnlanmist.>

Yaklasitk bir aydan beri maaglari tizerinde ayarlamalar yapilan ve en son,
butce tartismalarinda memur maaslari konusunda dikkatleri c¢ekilen maarif
burokratlart, nihai diizenlemelerden sonra bir kere daha memur maaglarini tenzil
etme yoluna gidince Ozellikle Istanbul’daki memurlar tayinlerini tasraya
yaptirmak istemistir.>¢ Yine de kaynak sikintisi sadece o ana 6zgii bir durum
degildi. Osmanlt biirokrati yokluklar icerisinde var olmaya ve zor kosullar

46 MM.Z.C. 1: 129 28 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909) C: 1-2, ss. 301-307.

47 Tanin, Maarif Tensikat”, n. 346, 3 Saban 1327 — 6 Agustos 1325 — 19 Agustos 1909.

4 B.O.A. MF. VRK. 29/43.

49 Tanin, “Nezaretler tensikatt”, n. 351, 8 Saban 1327 — 11 Agustos 1325 — 24 Agustos 1909.

50 Tanin, “Tensikat komisyonlarinda reis-i sani sifatiyla bulunacak mebusanin esamisi”, n. 342, 29
Receb 1327 — 2 Agustos 1325 — 15 Agustos 1909.

51 Tanin, “Tensikat”, n. 352, 9 Saban 1327 — 12 Agustos 1325 — 25 Agustos 1909.

52 Tanin, “Tensikat”, n. 353, 10 Saban 1327 — 13 Agustos 1325 — 26 Agustos 1909.

53 Tanin, “Tensikat Komisyonlatt”, n. 356, 13 Saban 1327 — 16 Agustos 1325 — 29 Agustos 1909.
54 Tanin, “Maarif Nezareti Tensikat”, n. 360, 17 Saban 1327 — 20 Agustos 1325 — 2 Eylil 1909.

55 Tanin, “Maarif Tensikat1”, n. 376, 3 Ramazan 1327 — 5 Eylil 1325 — 18 Eylil 1909.

56 Dartigsafaka midirince kaleme alinan ve iki 6gretmenin bu yéndeki talebini iceren dilekgeleri
icin: Bkz. B.O.A. MF. VRK. 29/69.
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icerisinde bile ev 6devini yapmaya alismis bir ziimreydi. Enderun-u Himaytn
mektebinin ilgastyla buradaki 6grencilerin Dar’lig-safakaya kaydirllmast tizerinde
calisan maarif birokratlar>” diger tarafta sonbaharda acilmasi planlanan Dar™il-
mualliminlerin ve Ristiyelerin denetimden gegirilmesi ve calisma sartlarinin
tespiti i¢in de imparatorluk geneline yayilacak teftis tzerinde de mesaisini
sturdirmekteydi. Projeyle ilgili detaylat: stiratle somutlastiran maarif biirokratlari,
hazirlanan plana goére; Memduh Beyi Adana ve Konya’ya, Hilmi Efendi’yi
Kastamonu ve Izmit’e, Ziya Bey’i Aydin ve Biga’ya, Resit Sehap Bey’i Beyrut,
Sam ve Kudus-i serif sancagina, Ahmet Bey’i Trabzon ve Erzurum’a, Kazim
Efendi’yi Halep ve Diyarbakir’a, Mahmut Hulusi Efendi’'yi Manastr ve
Kosova’ya, Nezye Bey’i Bursa ve Edirne’ye, Tahir Resat Efendi’yi Selanik,
Yanya ve Iskodra’ya, Said Bey’i Basra ve Bagdat vilayetlerine ve son olarak
Hulusi Efendi’'yi Trablusgarb vilayeti ve Bingazi sancagina gondermisti.
Miifettislerin harcirahlarinin karsilanmasi kiiciik capli bir soruna yol acmus,
ancak Odemeler yapilir yapimaz mifettisler hemen goérev bdlgelerine
gonderilmisti.>8

Yeni Kabine Yeni Maarif Nazir1: Emrullah Efendi

Ne var ki, 1909 sonunda yasanan kabine degisikligi, Maarif Nazithginin bir
kere daha el degistirmesine yol acmistir. Donemin agir politik acmazlart
karsisinda bunalan Hiseyin Hilmi Pasa kabinesinin gérevden ¢ekilmesi tizerine
Sadarete Roma Biyikelcisi Hakki Paga getirilmisti. Hakki Paga siiratle
tamamladigt hikimet kurma c¢alismalari sonucunda Maarif Nazirligina
Kirkkilise mebusu ve ¢ekirdekten yetisme bir egitmen olan Emrullah Efendi’yi
tayin etmisti. Nazithktan ayrilan Nail Bey’in bir ka¢ glin sonra bir gazeteye
verdigi demeg, gerek calisma sartlarini ortaya koymasi gerekse Emrullah
Efendi’ye tevariis eden mirast gostermesi bakimindan 6nemliydi. Her seyden
once kisa siireli nazithginda énemli bir basartya imza atmadigini pesinen kabul
eden Nail Bey, “bigten viieut bulacak bir iste biiyiik muvaffakiyetlerin  miim#kiin
olamayacagin:” beyan ederek bir anlamda teselli buldugunu beyan etmisti.
Maarifin halini “Yevbas: olmayan kobne bir cerceveye” benzeten eski nazir, en biytk
sorunu 6gretmen tayinlerinde yasadiklarini, Abdilhamid Dénemi’nden kalan bir
tane Dar’til-muallimin’le hicbir derde deva bulunmadigint ancak en azindan
kendi dénemlerinde bu rakamin 28’e ¢ikarildigini ifade etmisti. Nail Bey en
buyik isteginin 3—4 vilayet maarif midirligini Dbirlestirerek  kendi
finansmanlarini kendileri saglayacak bir sistem yaratmak oldugunu ancak bu
yolda bir takim adimlar atilmissa da basari saglayamadigini dile getirmisti.>

Hakk: Pasa iktidara geldigi zaman “adl-i ihsan” politikasi uygulayacagini
actklamisti. Bu kapsamda da Oncelikle tensik magdurlarina yardim adina

57B.O.A. MF. VRK. 29/68.
58 Tanin, “Maarif mufettisleri”, n. 413, 12 Sevval 1327 — 14 Tesrin-i evvel 1325 — 27 Ekim 1909.
59 Sabah, 23 Kanun-1 evvel 1325 — 5 Subat 1910
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Tensikat Kanunu’nu yeniden gézden gecirecegini beyan etmisti. Bab-1 ali
biirokratlart bu yonde c¢alismalarina baslarken, kabinenin diger nazirlart da
onceki donemlerde tensikatla ilgili olarak neler yapildigini incelemeye
baslamislardi. Emrullah Efendi bagkanliginda calismalarina baglayan maarif
burokratlart kisa stirede tensik ¢aligmalarinin igerigini belitleyecek bes ayri
kararname hazirlamisti. Kararnameler genel olarak su konular igeriyordu; 1-
Merkez ve tagra idare memurlariyla kalem ve nezaret katiplerinin intihap, tayin
ve becayis, azil ve nakilleri gibi kararlarin idaresi. 2- Nezaretin 6zel
muhasebesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar. 3- Meclis-i Mebusan’dan
gelen evrakin kayit ve isleme alinmasi. 4- Maarif-i umumiye ile ilgili butin
kanun ve yonetmeliklerin Takvim-i Vekayi ile kamuoyuna duyurulmast. 5-
Idarelerden imza edilmek tizere nezarete gonderilen tezkere ve yazismalarin
isleme alinmast. 6- Diger nezaretlerden gonderilen evrakin acilarak tegkilat
icinde hizlt bir sekilde ilgili subelere ulagtiriimast. 7- Oz itibartyla hi¢ bir idari
Uniteyle ilgili olmayan evraklar hakkinda genel hikiimlerin verilmesi. Teskilat
icindeki evrak isleyisini hizlandiracagini disiindiikleri bu kararlarin yaninda
maarif biirokratlari, ek kararlar da ¢ikarmuslardi. Oncelikle nezaret kapisindan
giren tim evrakin dosya seklinde diizenlenmesi ve ilgili makamin Evrak
Midiriyeti olarak belirlenmesi bunlarin en 6énemlisiydi. Dosya ile ilgili islemler
bu miudiriyetin denetiminde tutulurken, Tahrirat Miuduriyeti tarafindan
dosyalara verilecek numaralar ve icerik Ozetleri sayesinde bu denetleme
strecinin kolaylastiriimast hedeflenmisti. Departmanlar kendilerine génderilen
evrak disinda bir baska belge diizenlemeyecekler ve diizeltmelerini evrak
lzerinde yaptiktan sonra Tahrirat Midiriyetince temize cekilen evrak nazirin
onayina sunulacaktt.

Evrakin icerigi mudur kararlarini asan bir mahiyet tastyorsa o zaman
nazirin onayt alnacakt. Diger hallerde sorumlulugu kendilerinde olmak tizere —
memur azil ve tayini nazirin tasarrufunda kalmak kaydiyla- muditler evraki
onaylayabileceklerdi. Nezaret birokratlart “der-kenar” usuliini de kaldirarak
bundan sonra evrak tizerinde herhangi bir islem yapilmayacagini bunun ayrica
bir pusulaya yazilacagint veya Tahrirat Mudiriyeti personeline sifahen
bildirilecegini de yonetmelige eklemislerdi. Yayinlanan ek bir genelgeyle
memurlarin mesai saatlerini aksatmamalart 6zellikle vurgulanmis, aksi takdirde
bu sorumsuzlugun tcretlere yansitilacagt uyarisinda bulunulmustu.®® Bir diger
yenilik basvurularla ilgiliydi. Buna gére bagvuru sahiplerinin isleri hizlandirilacak
ve kuruma geldiklerinde kendilerine yardimer olmak icin bir Miiracaat Kalemi
ihdas edilecekti. Maarif birokratlart bu kararla 6zellikle kalemleri arsinlayip
memurlart iglerinden eden basvuru sahiplerini bir merkezde toplamayi
amaclamigtt.6!

60 Tanin, “Maarif Nezareti'nde Tensik Muamelat1”, n. 495, 7 Muharrem 1328 — 6 Kanun-i sani
1325 — 19 Ocak 1910.
61 Tanin, “Maarif Nezareti'nde Kalem Tesisi”, n. 497, 9 Muharrem 1328 — 8 Kanun-i sani 1325 —
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Maarif Nazirt Emrullah Efendi bir gazeteye verdigi demecte Oncelikli
hedeflerini su sckilde stralamist;; 1- Her vilayette bir maarif midird, her
vilayette en az iki maarif mifettisi, sancak merkezlerine de birer mekteb-i
iptidaiyye mifettisi atamast yapmak ve her vilayet merkezinde valinin
baskanliginda toplanacak bir Maarif Meclisi teskil etmek. 2- Vilayet maarif
miidird bir taraftan Dar’l muallimlerin ve riigdiyelerin tesisi ve bunlarin
denetlenmesi ile ugrasirken, vali ve maarif mufettisi ile beraber vilayeti siki bir
denetim altinda bulundurmak. 3- Mekatib-i iptidaiyye Ogretmenlerinin tayini
maarif mifettislerinin teklifi ve vali onay: ile gerceklesecek. 4- Mevcut okul
sistemi mekteb-i iptidaiye, risdiye, dat’il-muallimin-i iptidaiye ve riisdiye ve
idadi bolimlerinden olusacak. 5- Kirk haneyi gecen her kéyde bir iptidai okulun
acilmasina calisilacak. 6- Koyln buyuklugine gore iki veya dort Ggretmenin
gétrevlendirilmesi. 7- Iptidai okullara égretmen yetistirilmesi igin her vilayet ve
liva merkezine bir dariil-muallimin-i iptidainin kurulmast. 8- Ogretmen agigint
kapatmak icin ilmiye kadrolarina basvurulabilecek. 9- Vilayet dariil-muallimin
egitmenlerinin her yil Istanbul’a toplanarak kisa siireli egitime tabi tutulmast. 10-
Ogretmen agiinin kapatilmast adina Istanbul dariil-muallimine gececi 6grenci
alinmasina karar verildigini agtklamist1.®?

Maarif burokratlari diger bir 6énemli adimi, 6gretmen yokluguna ragmen
kadrolari genglestirerek atmist1.63 Ozellikle muallimligin heniiz “weslek-i mahsus”
olarak gobrilmedigi tartismasindan hareketle maarifciler meclis riyasetine
sunduklart tezkereyle 6gretmen yas ortalamasint diistirmeyi ve boylelikle mektep
mezunlarina daha genis is sahast kazandirmayr amacladiklarini belirtmislerdi.o4
Maarifcilerin  bu  karart 6zellikle genis muallim  kiyimlarina yol acacagt
gerekeesiyle mebuslar tarafindan siddetle elestirilse de sonug olarak Emrullah
Efendi’nin yapmis oldugu actklamalar dogrultusunda tasari gecer oy alarak
yasalagsmust1.0> Maarif burokratlarinca hazirlanan diger bir dizenleme ise
Ogretmenlik yapan memurlarla ilgiliydi. S6z konusu memurlarin maas durumlar
talimatla acikliga kavusturuldugu gibi emeklilik kesintileriyle ilgili olarak da nihai
gozden gecirmeler yine bu kapsamda ele alinmust1.%

Emrullah Efendi ve birokratlar1 her ne kadar hareket planlarim
belirlemisse de bunun finansmani, bitgenin parlamentoca onaylanmasina
bagliydi. Parlamento haziranin ilk haftas: maarif bitcesini gérismeye baslamis
ve ilk olarak da Emrullah Efendi s6z konusu projelerini mebuslarla paylasmistt.
Dastincelerinin 6ziinti “haraset” kelimesi ile 6zetleyen Maarif Naziri, kavramin

21 Ocak 1910.

62 Tanin, “Maarif Nazirt ile mulakat”, n. 547, 30 Safer 1328 — 27 Subat 1325 — 12 Mart 1910.

6 M.M.Z.C. 1: 80 15 Nisan 1326 (28 Nisan 1910) C: 1, s. 429.

64 M.M.Z.C. 1: 113 1 Haziran 1326 (14 Haziran 1910) C: 1, ss. 257-258.

65 Mustafa Asim Efendi (Istanbul) ve Emrullah Efendi’nin konusmalart igin bkz. M.M.Z.C. 1: 124
14 Haziran 1326 (27 Haziran 1910) C: 1, ss. 587-592.

6 Tanin, “Maullimin maagat1 hakkinda”, n. 636, 1 Cemazielahir 1328 — 27 May1s 1326 — 8 Haziran
1910.
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hem ekincilik, ciftcilik hem askeriyeyle ilgili anlamlara geldigini ancak hepsinin
de altinda maarifin oldugunu belirtmisti. Kurumun toplum hayatindaki
Oneminden bahseden Emrullah Efendi, kurumun “hizmet-i maneviyesini”
ogretmenlerle okulda, idarecilerle de kurum igerisinde sergilemekte oldugunu
s6ylemisti. Teskilat icindeki “Mekatib-i Iptidaiyye Mudiriyeti ve Evrak Kalemi
gibi Unitelerin islevlerine kisaca deginen Maarif Naziri, son dizenlemelerle
teskilatta eskiye nazaran bir diizenin yakalandigini ve tahsisat kisitlamalar ile
bunun bozulmamasini rica etmisti. Ozel olarak teftis sistemine géndermede
bulunan Emrullah Efendi, gelirlerinin en iyl kullaniminin teftis sisteminden
gectigini ifade ederek tasra personelinin maarif midurinden 6gretmenine kadar
denetim altinda tutulmasinin 6neminin anlagilmasint istemisti. Teftis sistemini
dogrudan dogruya nazira baglt olanlar, vilayet maarif mufettisleri ve son olarak
iptidai okul mifettisleri olarak t¢ sinifa ayridiklarina isaret eden nazir, yine
bunlarin da kendi arasinda vilayetin buytkligii ve 6nemine goére alt gruplara
tasnif edildigini belirtmigti.

Teftis sisteminin Fransa’dan ilham alinarak hazirlanmasmna ragmen ilgili
yonetmeliklerin iilke kogsullarina uyduruldugunun altini ¢izen Emrullah Efendi,
son olarak okul hiyerarsisi hakkindaki diizenlemelere yer vermisti. Egitimin
“Iptidai”, “tali” ve “ali” olmak Uzere t¢ sinifta toplandigini ve énceki dénemde
dar’il-mualliminin  verimli bir sekilde idare edilememesi ve sayisinin
cogaltilamamasi nedeniyle simdi her subede buylk 6gretmen aciklar ile karst
karstya kalindigt ve Osmanli kirsalinin egitime tam anlamiyla a¢ bir halde
bulundugunu ifade etmisti. Nazira gore kirsal kesimin 6gretmen ihtiyact had
sathada iken boylesi bir tayin finansmanini devletin yapamayacagini, bu nedenle
de diger ilkelerde oldugu gibi 6gretmen tcretlerinin ¢alistiklart bolge halkinca
karstlanmast gerektigini ifade etmisti. Ucret sistemi bu anlayisla diizenlenirken,
sadece gelir durumlari ¢ok diistik olan vilayetlerdeki egitmen tcretlerinin Maarif
Nezareti tarafindan karstlanmasina karar verilmisti. Ozellikle Orta Avrupali
teorisyenlerin etkisinde kalan nazir, son olarak “Millet-i miisellaha” anlayisinin
imparatorlukta yesertilmesi geregine dikkat cekmis ve uUniforma giyen ve
okullarin birleserek alaylar, taburlar olusturdugu ve resmi térenlerde gérkemli
manzaralar olusturan bu sistemin tlkemizde de uygulanmasinin yaratacagy birlik
havasinin 6nemine dikkat cekmisti.¢”

Genel gorisme kisminda 6zellikle Harbiye Nezareti biitcesini elestiren
mebuslar, 8 milyonluk biitceye karsin i¢ isyanlarin devam ettigini, oysa bunun
1/8inin dahi maarife kaydirilmastyla 6nemli kazanimlarin elde edilebilecegini
savunmuslardi. Istanbul mebusu Hiseyin Cahid Bey ise mevcut maarif
sorunlarina  kurumsal nedenler arayarak Onemli bir zamanin nazir
degisiklikleriyle kaybedildiginden ve bir tirli politika belirlenemediginden
bahsetmisti. Tanin yazart maarif burokratlarinin yapmast gerekenin, bir anda

67 M.M.Z.C. 1: 107 25 Mayis 1326 (6 Haziran 1910) C: 1, ss. 59-69.
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pek cok degil sadece kaynaklarin hesaplt kullanimina dayanan ve Oncelikleri
tespit edilmis gercekei projeleri hazirlamak olduguna dikkat ¢ekmisti.%

Tartismalarda en dikkat ceken husus memur maaslari olmus ancak nazirin
yerinde midahaleleri ve agiklamalariyla gerek mistesar gerekse memur
maaglarinda dikkate deger bir tenzilat yasanmamisti. Maarif Meclisi tiyelerine
maaslarina ek olarak tahsisat saglanmasina tepki gsteren mebuslar, bu kisileri
fedakarliga davet ederek maarif biit¢esinin ortada oldugu bir sirada boylesi genis
tavirlarin tahammil Otesi oldugunu dile getirmislerdi.® Buna karst baz
mebuslar aynt meclisin Abdiilhamid Dénemi’nde 45 kisiden olustugunu, simdi
ise daire mudurlerinin bir araya gelmesiyle toplandigina isaret ederek bunlarin
birbirine karistirtlmamasint istemislerdi. Emrullah Efendi ise séz konusu
meclisin tegkilat ici talimat ve yonetmeliklere son sekli verdigini, ayrica okul
kitaplarinin incelenmesi ve secilmesi ile idari anlamda c¢ok genis yetkilerle
donatimis oldugunu ifade ederek, meclisin tegkilat icindeki 6nemine bir kez
daha vurgu yapmistr.” Mifettislerin tahsisatt konusunda israrla bu sistemin
imparatorluk sorunlarini kaldirmayacagini o nedenle de ilgasit talep eden
mebuslarin distncelerini Mifid Efendi 6zIi bir sekilde cevaplamisti. 2000
koéyden olusan Ankara’ya atanacak bir mifettisin tim koy teftislerini 8 yilda
bitirecegine dikkat ceken Izmit mebusunun, mekteb-i iptidailer icin biitgeye
eklenen yirmi milyon kurusun saydart yaklagtk 10.0001 bulan kazalara
bélindiginde kaza basina 200 lira distiglini, bunun da cemaatlere
dagitdmasinin  simdiden biytk sorunlar doguracagini séylemesiyle, meclis
icindeki hava bir anda Maarif Nezareti aleyhine donmust.

Ancak Emrullah Efendi’nin konuyla ilgili acgiklamalari ve projelerine
sonuna kadar destek ¢ikmasi, maarif biitcesinin genel olarak piriizsiizce meclis
onayint almasint  saglamistt.”!  Biitce gorismeleri sonrasinda  6ncelikle
memurlugunun yaninda muallimlik yapan kisilerin emeklilik kesintileriyle ilgili
olarak Sura-y1 Devletle yasanan anlasmazlig1 gideren maarif biirokratlari,’?> daha
sonra yeni Tensikat Kanunu’na gore gerceklestirilen diizenlemeler sonucunda
acikta kalan iptidai 6gretmenleriyle ilgili ayrintili defterleri Sadaret onayina
sunmuslardi.” 1ptidai okullarin teftisi icin gerekli yasal diizenlemeleri yapan
nezaret yetkilileri, daha sonra konuyla ilgili ayrintids bir tiziik kaleme almiglards.”

68 Mus mebusu Ilyas Sami Bey ile Hiiseyin Cahid Bey’in konusmalart icin: Bkz. M.M.Z.C. T: 107
25 Mayis 1326 (6 Haziran 1910) C: 1, ss. 69-81.

69 Mustafa Asim Efendi (Istanbul) ile Mehmet Tevfik Efendi’nin (Kengiri) konusmalari igin: Bkz.
M.M.Z.C. 1: 108 26 Mayis 1326 (7 Haziran 1910) C: 1, ss. 102—103.

70 Ahmet Mifit Efendi (Izmit) ile Maarif Nazirt Emrullah Efendi’nin konusmalart icin: Bkz.
M.M.Z.C. 1: 108 26 May1s 1326 (7 Haziran 1910) C: 1, ss. 103-107.

N MM.Z.C. 1: 108 26 Mayis 1326 (7 Haziran 1910) C: 1, ss. 110-114.

72 Tanin, “Muallimin aidat-1 tekatdiyeleri”, n. 709, 17 Saban 1328 — 9 Agustos 1326 — 21 Agustos
1910.

73 Tanin, “Agikta kalan muallimler”, n. 757, 7 Sevval 1328 — 28 Eyliil 1326 — 11 Ekim 1910.

74 No:118- “Tahsil-i iptidai-i idare ve teftis ile muvazzaf olan memurinin vezaifi hakkinda
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Ozellikle yabanci cemaat okullarinin miidiirlerini hedef alan diizenlemeyle, s6z
konusu okullarin gerekli belge ve dosyalart maarif miifettislerine vermekte
imtina ettiklerini, bunun ise denetleme stirecinde énemli bosluklara yol actigint
hatirlatilmis ve bu gibi tavir sergileyenlerin tutumlarinin devami halinde daha
sert Onlemlerin alinacagi belirtilmisti.”>

Yeni kanuna gore ele alinan tensikatin daha diizenli bir sekilde idaresi icin
Mistesar Said Beyin bagkanliginda bir komisyon olusturan birokratlar,
nezarete akan dilekceleri hizli bir sekilde sonuglandirmaya baslamislardt.” Yine
de sene sonunda kaleme alinan bir makale, nezaretteki islerin planlandigi gibi
yurttilemedigini ortaya koymustu. Nezarete bagvuran kisilerin saatlerce ve
giinlerce kalem odalarint arsinlamaya mecbur kaldigini belirten yazi, faturayi
sube mudurlerine cikararak “erkdn-1 riesada ne biss-i mesiliyet ne de salabiyet-i
mesiliyet” oldugunu dile getirmis ve nazira sert elestiriler yoneltmisti. Nazirin
vitkela toplantdart  disindaki zamanini konaginda talimat ve nizamname
hazirlamakla gecirdigini ifade eden makale, oysa bu sirada nezaret islerinin
biriktigini ve nazir merkezli sistemin nezaret islem akigini tam anlamuyla felg
ettigini dile getirmisti. Mevcut yapiyt “istizanciik”  kavramiyla karsilayan
makaleye g6re ast-iist iligkileri tam anlamiyla bu terim ¢ercevesinde
yorumlanmaktayd:. Bu nedenle de alt kadrolar hicbir yetkiye sahip degildi ve
karar organlart tek bir kisiye baglt sekilde is goriiyordu. Sistemi islemez hale
getiten bu uygulamayla da sonu  “Ura-yr  icabr  menut-i rey’i vegin
negaretpenahileridirlerle biten belgelerin sayisi her gegen giin artiyordu.”

Abdurrahman Seref Bey Bir Kere Daha Maarif Nazir1

Maarif Nezareti hakkinda yazilanlarin aynisi diger nezaretler icin de
soylenebilirdi. Ozellikle siyasi arenada muhalif kanadin giic kazanmast ve
hikkiimeti her alanda sikigtirmasi, Hakki Paga’yt kabinede degisiklik yapmaya
zorlarken, Nafia Nazirt Hallagyan Efendi ile Maarif Nazirt Emrullah Efendi bu
tasarinin ilk isimleri olarak one c¢tkmistt. Sadrazam bu istifalarla muhalif
elestirileri en azindan bir siire olsun yatistirmayt distinmisti. Nazirliginin son
ginlerinde Ogretmenlerin izin siirelerinde tadilatlarda bulunan Emrullah
Efendi,”® koltugunu 6nce vekileten Cavit Bey’e sonra da Babanzade Ismail
Hakkr’ya asaleten birakirken, Maarif Nezareti'nde yeni bir calkantili dénem
baglamistir. Tsmail Hakki Bey her ne kadar aydin gevrelerin yakindan bildigi bir
isimse de kabineye alinmasinin tek nedeni Ittihatgilara olan yakinligiydi. Kabine
tizerindeki etkisini azaltmak istemeyen Ittihatcilar, Hakki Pasa’ya bu ismi kabul

nizamname”, Diistur, Tertib 11, C. 11, s. 404.

75 Tanin, “Maarifin hakk-1 teftisi”, n. 758, 8 Sevval 1328 — 29 Eylil 1326 — 12 Ekim 1910.

76 Tanin, “Komisyon”, n. 791, 12 Zilhicce 1328 — 1 Tesrin-i sani 1326 — 14 Kasim 1910.

77 Tanin, “Maarif Nezareti’nin idare-i dahiliyesi”, n. 809, 30 Zilkade 1328 — 19 Testin-i sani 1326 —
2 Aralik 1910.

78 Tanin, “Mektep muallimlerinin mezuniyetleri”
1326 — 20 Ocak 1911.

n. 855, 19 Muharrem 1329 — 7 Kanun-i sani

>
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ettirmislerse de mubhalif cephenin baskilarindan bunalan Sadrazam, bir kag ay
icerisinde daha ilimli bir isim olan ve 6ncesinde de Maarif Nazirliklarinda
bulunmus A. Seref Bey’i bu makama getirmek zorunda kalmigti.

A. Seref Bey’in tayini, Maarif Biitcesinin parlamentoda goriisiillecegi tarihle
cakismustt. Nazirthigina 6nemli bir glindem maddesi ile baglayan A. Seref Bey,
oncelikle tebrikleri kabul ettikten sonra mebuslarin egitimle ilgili 6zellikle de
ogretmen ve okul azhigina yonelik sikayetlerini dinlemigtir.”” Muhalif cephenin
6nemli isimlerinden Riza Nur Bey (Sinop), nazirlarin stirekli degistirilmesinden
sikdyet ederek bunun kurumsal bir politika takip edilmesine buytk bir mani
teskil ettigini soylemisti. Iptidai okullar icin énceki dénemde hicbir sey
yapilmadigini dile getiren bazi mebuslar, 6ncelikli olarak bu eksigin giderilmesi
gerektigini hatirlatmis ve yeni nazirin mesaini buraya yoneltmesi geregini ifade
etmislerdi. Ozellikle uzak vilayet mebuslari, muallim tayinlerinin bélgenin yerel
dili dikkate alinarak yapimasint tavsiye ederken bir kistm mebus, maarif¢ilerin
tek yapmalari gerekenin yabanci ilkeye daha fazla sayida 6grenci géndermek
oldugunu ileri stirmiiglerdi8 Biitce bolumlerine gecildiginde memur maaslar
ve diger harcama kalemlerinde bariz bir degisiklik yasanmazken, Emrullah
Efendi’nin buylk bir gayretle yapilandirdigi mufettislik sistemini fazla masrafl
bulan mebuslar, Onerge vererek ilga etmislerdi. Tip Fakdiltesi ile Hukuk
Fakiiltesi tahsisatlarint bir miktar artiran meclis, sonuc¢ta tim bitceyi
onaylayarak kabul etmisti.8!

Yasanan siyasi calkantilar nezaret islerini tam anlamiyla sekteye
ugratmust1.82 Kabine degisiminin siradan bir olay halini aldig1 ginlerde
maarifciler de bu kangikhiklardan fazlasiyla nasibini  almistir.  Bitge
gorismelerinde de gorilldigi gibi ddnem boyunca maarifgileri ugrastiran ve bir
yere getirilen bir sistem, diger nazir tarafindan bir ka¢ dakika icinde gbzden
cikarilabiliyordu. Ustelik imparatorlugun tim islerini durma noktasina getiren
Arnavutluk Isyani, maarif biirokratlari icin de biyiik bir sorun haline gelmisti.
Arnavutluktaki ayrihk yanllarnin dayatuklar egitim Gzerkligi tizerine tam bir
imtiyaz olarak gorilebilecek talimatname kaleme alan maarif burokratlar,
Balkan olaylarint kontrol altina almak icin Rum ve Bulgar okullarini birbirinden
aytran bagka bir nizamnameyi de 6nceki yil yayinlamislardi.83 Arnavutluk i¢in
kaleme alinan kanun ise bu bélgedeki iptidai okullarin sayisinin  artising
ongorirken, bu okullara yine dartilmuallimin mezunu ancak bélge lisanina vakif
genglerin tayinini sart kosuyordu.8*

79 M.M.Z.C. 1: 102 7 Mayis 1327 (20 Mayis 1911) C: 1, ss. 716-733.

80 Mansur Pasa (Bingazi), Riza Nur Bey (Sinop) ve Vahan Papasyan’in (Van) konusmalati icin:
Bkz. M.M.Z.C. 1: 103 8 Mayis 1327 (21 Mayis 1911) C: 1, ss. 3-12.

81 M.M.Z.C. 1: 104 9 Mayts 1327 (22 Mayis 1911) C: 1, ss. 24—77.

82 Tanin, “Maarif Nezareti'nden”, n. 903, 8 Rebitlevvel 1329 — 24 Subat 1326 — 9 Mart 1911.

83 No: 132- “Rumeli’nde kain miinazaafiya kilise ve mektepler hakkinda kanun”, Diistur, Tertib 11,
C. 11, ss. 431-433.

84 No: 10- “Tesis-i mekatip icin Arnavutluk vilayetine izam olunacak memurine mahsus talimat”,
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Teskilat Nizamnamesi ve Emrullah Efendi’nin Nazirlig1

Ayriliket egilimlerin devlet teskilatlarina verdigi tahribatlar bir tarafa maarif
buirokratlart ilan-1 hirriyetten beri muhta¢ olduklart istikrart bir teskilat kanunu
ile saglamaya calismiglar ve bu anlamda s6z konusu nizamname i¢in bir
komisyon olusturmuslardi.®> Bu arada Italyanlarin Trablusgarb’ istila etmesiyle
baslayan savas, Hakk: Pasa kabinesinin istifasina yol agarken, Sadaret makamina
getirilen Said Pasa’nin A. Seref Bey’i makaminda tutmastyla kurum icinde
goreceli bir istikrar ortaminin devam etmesi saglanmistt. S6z konusu karar
sayesinde tegkilat nizamnamesini hazirlayan komisyon, Seref Bey’in
baskanliginda calismalarint  strdiirebilmisti. Yasanan agir siyasal olaylarin
geciktirmesine karst komisyon ¢alismalarini Kasim sonunda tamamlamig,®
ancak kabinenin istifa etmesine kadar giden detin siyasi bunalimlar, gerekli
onaylarin  alinmasini  geciktirmisti. Kanun yurirlige girdiginde Maarif
Nazithiginda Seref Bey degil Emrullah Efendi bulunuyordu (25 Subat 1327 — 9
Mart 1912).87

Maarif birokratlart boylesi bir kanuna neden ihtiya¢ oldugu noktasinda da
ilgi cekici agtklamalarda bulunmustu. Tyi islemesi gereken bir hiikiimetin her
seyden 6nce “makine” gibi calisacak nezaretlere ihtiya¢ duydugunu ifade eden
maarifciler, bunun i¢in de nezaretlerin her bakimdan “mantiki bir surette tertip
ve taksim” edilmesi gerektigini ifade etmislerdi. Kanun yazarlart 6zellikle zaman
israfinin Oniine gecilmesi icin s6z konusu metnin hazitlandigint vurgulayarak,
béylelikle nezarete gonderilecek her evrakin kalemler arasinda dolagsmadan
dogrudan ilgili birime génderilecegini belirtmislerdi.®8

Toplam iki bélim 25 maddeden olusan nizamname, 6ncelikli olarak tim
teskilati baglayan genel hikiimlerin siralanmasiyla basliyordu. Nizamname,
“terbiye ve tedris”le ilgili tim isler icin tek yetkili makami olarak Maarif
Nezareti’ni gostermisti (Md. 1). Bu islerin merkez teskilatinda basta nazir
olmak lzere mustesar ve mifettisletle; tasra teskilatinda ise vilayet mifettisleri,
vilayet maarif mudirleri, iptidai mufettisler ve dogrudan dogruya valiler, vilayet
tedrisat-1 iptidaiyye meclisleri ve kaza-nahiye enciimenlerince yuritilecegini
belirtilmisti (Md. 2). S6z konusu islerin maarif-i umumiye ve biitce kanunlarina
istinaden duzenlenecegini ifade eden nizamname, sunulacak hizmetlerin de
Meclis-i Maarif kanaliyla dizenlenip idare-i merkeziye midirleri vasitastyla
uygulanacagini ifade etmigti (Md. 3).

Diistur, Tertib 11, C. IV, ss. 21-24.

85 Tanin, “Komisyon”, n. 1159, 2 Zilhicce 1329 — 10 Tesrin-i sani 1327 — 23 Kasim 1911.

86 Tanin, “Komisyon”, n. 1166, 9 Zilhicce 1329 — 17 Tesrin-i sani 1327 — 30 Kasim 1911.

87 No: 120- “Maarif-i Umumiye Nezateti Teskilatt Hakkinda Nizamname”, Diistur, Tertib 11, C.
1V, ss. 167-173.

88 Kanunun esbab-1 mucibe mazbatasi icin: Bkz. Tanin, “Maarif Nezareti’nde teskilat”, n. 1272, 28
Rebiulevvel 1330 — 4 Mart 1328 — 17 Mart 1912.
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Nizamname, 2. madde de bahsi gecen hizmetleri 1- Idare hizmeti ve 2-
Teftis hizmeti olarak ikiye ayirmis (md. 4) ve merkezi idarenin hizmetlerini su
doért baslik altinda incelemisti; 1- Tedrisat-1 iptidaiyye Dairesi 2- Tedrisat-1 taliye
Dairesi 3- Tedrisat-1 aliye Dairesi 4- Muhasebe Dairesi (Md. 5). Tedrisat-1
iptidaiyye Dairesi’nin gérevleri, “maarif-i iptidaiyye”ye ait tim genel ve Ozel
islerin idaresi olarak 6zetlenmis, daha sonra da bunlarla ilgili detaylara girilmistir.
Cocuk bahgesi veya anaokullart olarak tanimlanan ve iki yagsindan itibaren
cocuklarin egitimlerini dstlenen okullarla, mekteb-i sibyaniyye, birinci derece
mekteb-i iptidaiyye ile ikinci derece mekteb-i iptidaiyyeler (riistiyeler), bunlara
Ogretmen yetistirmekle miikellef dartlmuallimin ile dartilmuallimat-1 iptidaiyye
ve ristiyyelerin idaresiyle ilgili tiim sorumluluk bu daireye birakidmistir (Md. 6).

Nizamname, Tedrisat1 iptidaiyyeyi de bes subeye bélmistl; 1- Memurin
ve Muallimin Subesi; Tedrisat-1 iptidai miifettisleriyle katipleri, dartlmuallimin
ve darilmuallimat1 iptidaiyye ve risdiyye idari ve egitmen kadrosunun
tamaminin tayin, terfii ve taltifleri hakkinda gériis bildirme, sicill, mazuliyet ve
emeKkliligine dair islemleri takip etmek ve maaglart diizenlemek ve ilgili
degisiklikler bu subenin sorumlulugundaydi. 2- Tedrisat Subesi: Iptidai okullarin
Ozet veya detayll ders programlarinin hazirlanmasi, bunlarla ilgili layihalarin
dizenlenmesi, ders kitaplarinin = secilmesi ve dagitilmasi, imtihan ve
sahadetname hazirliklarinin yapilmast ve kurumla ilgili her tirli istatistigin
hazirlanmast. 3- Teftis Subesi; Adindan da anlasilacagt tzere sube, iptidai
seviyedeki tim teftis islerinin organizasyonunu yapmak, merkezle vilayet
arasindaki teftis rapor akisini dizenlemek ve bunlart inceleyerek gerekli
makamlara bunlara dayanarak goriis bildirmekle sorumlu tutulmustu. 4-
Hesabat Subesi; Tum iptidai okul birimlerinin hem egitmen hem de idare
kadrolarinin maas cetvellerini hazirlamak ve genel masraflarla ilgili biitce
hazirliklarinda bilgilendirmede bulunmakla sorumlu kidinmisti. 5-  Tegkilat
Subesi: Okul insaati, mimari standartlarinin belitlenmesi, okullarin techizat ve
kitap anlaminda desteklenmesi ve son olarak nahiye okullart icin yardim
kampanyalari dizenleyerek bunlarin yerine ulagtirlmast Teskilat Subesinin
gorevleri arasindayd:r (Md. 7). Maarif burokratlari, Tedrisat-1 iptidai Dairesi’nin
sorumluluklarini  hafifletmek amaciyla “Tedrisat-1 iptidaiyye Encimeni” ve
“Mebani-i tedrisiye Enctimeni” isimli iki enclimenin kurulmasini da
kararlastirmistt (Md. 8).

Tedrisat-1 Taliye Dairesi de islevlerinin cokluguna gére kendi icerisinde ti¢
subeye ayrlmust. 1- Teskilat ve Tedrisat Subesi; Idadi ve sultanilerin
imparatorluk ¢apinda cogaltilmast ve 1slaht gibi 6nemli gbrevleri Gstlenen sube,
bunlarin diginda; ders ¢izelgelerinin hazirlanmasi, egitim ve 6gretimi gelistirecek
ve diizenleyecek kanun tasarilarinin hazirlanmasi, vilayet mudurlerinden gelecek
teftis raporlarinin incelenmesi ve parasiz okutulacak 6grencilerin tespitiyle tim
ogrencilere verilecek diploma ve mikafatlarin hazirlanmasindan  sorumlu
tutulmustu. 2- Memurin ve Muallimin Subesi; Idadi ve sultani okullarindaki tiim
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memur ve dgretmenlerin 6zIik haklarinin kaydiyla sorumlu olan sube, bunlarin
disinda mazuliyet ve emeklilik gibi islemlerin takibiyle mukellef tutulmustu. 3-
Hesabat Subesi; Adindan da anlagilacagt tizere sube, idadi ve sultanilerle ilgili
her turli masraf ve muhasebesini tutarken bitce kalemlerini de gerekli
dizenlemeler hakkinda bilgilendirmekle sorumlu kilinmistt (md. 9).

Maarif biirokratlart Tedrisat-1 aliye Dairesini de ¢ subeden olusturmustu.
1- Birinci Sube; Darulfiinun, fakiltelerin, resmi ve O6zel yiksek okullarinin
personelini  denetim altinda bulundurma ve yabanct dlkelere gonderilen
ogrencilerle ilgili islemleri takip etme gibi islevler yitklenmisgti. Ikinci Sube; Tlmi
ve edebi kurumlarin idaresi ve gézetiminden sorumlu tutulurken, bunun
yaninda kendisine baglanan kiitiphanelerin idaresi ve ylksek egitimle ilgili
istatistiklerin hazirlanmast gibi gérevlerle de yiikiimlenmisti. Ugilincii Sube, bir
yandan kendi grubuna giren tiim egitmen ve memur kadrosunun 6zlikk haklari
ile sorumlu tutulurken, diger taraftan kurumlarin muhasebesini yapmak ve bu
anlamda bitceyi yonlendirmekle sorumlu tutulmustu (Md. 10).

Nizamname, Muhasebe Dairesini de iki subeye ayirmistt. Birinci Sube;
nezaretin tim hesap isleri ve bor¢lanma gibi 6nemli kararlarin alinmasindan
sorumlu tutulurken, Tkinci Sube, merkez teskilatinin maaslarinin hazirlanmasi ve
dizenli 6denmesi gorevlerini Ustlenmisti (Md. 11). Hariciye Nezareti’yle
baslayan akima ayak uyduran Maarifciler merkez teskilatinda bir Kalem-i
Mahsus Idaresi ihdas ederek merkez teskilatinin tiim tayin ve sicillerinin bu
biiro tarafindan diizenlenmesini sart kogsmuslar ve biironun nazirin sekretarya
islerini gérecegini de kayit altina almislard: (Md. 12). Nizamname, 6zel kalemin
ve her dairenin basinda bir midirin olacagini belirtirken, dairelerdeki tiim
islerden bu mudurleri sorumlu tutmustu. Aynt sekilde her subenin basinda bir
reis olacagini belirten nizamname, reise subenin biyikligline gbre mudur-i sani
veya mimeyyiz denecegini de eklemisti. Kalem islerinin eksiksizce yapilmasi i¢in
midir ve mimeyyiz emrindeki memur ve katip sayistnin dogru bir sekilde
tespiti de nizamnamenin bir diger sarttydi. Daire midiirleri ile midiir-i sanilik
icin ek Olgiitler de getiren yeni diizenleme, s6z konusu makam i¢in en az bes
yilik 6gretmenlik yapma sart1 ararken miistahdemlerin bu diizenlemeden muaf
tutulacaginit da bildirmekteydi (Md. 14).

Nizamname, teftis konusunda da bir takim yeni uygulamalara gitmisti. Her
seyden 6nce dogrudan nazira baglt miifettis sayisin1 12 olarak belitlenirken, bu
mifettislerin farkl disiplinlerden olacaginin alti ¢izilmis ve bu disiplinlere dair
ayrintilt agiklamalar yapmisti. Din, Arapca, Turk dilleri, matematik, fen bilimleri,
pedagoji, felsefe, beden egitimi, mimarlk, tip, tarih ve cografya ve son olarak
yabanct diller miifettislerin secilecegi alanlari olusturacaktt. Bunlarin disinda 6zel
egitime muhtag¢ Ogrenciler icin de bu alanda uzmanlik yapmus bir mufettisin
gorevlendirilmesi de alinan kararlar arasindaydi. Tipki kalem ricali gibi
mifettislikte de bes yillik 6gretmenlik yapma sartt aranacaktt (Md. 15).
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Teftis konusundaki hassasiyetlerini boylesi yitksek 6lciitlerle ortaya koyan
maarif biirokratlari, en ayrintlt diizenlemelerinden bir digerini Meclis-i Kebir-i
Maarif tizerine yapmistt. Meclisi, daimi ve senevi olarak ikiye ayiran burokratlar
Md. 16), Kism-1 Daimi’nin su iyelerden olusacagint belirtmisti; Tedrisat
miidiirleri, maarif-i umumi mifettisleri, Istanbul vilayeti maarif ve sultani
muddtleri, dartil-muallimin mudiri, Darulfinun ve meclis-i muallimin reisleri
ve subelerinden secilecek ikiser muallim. Kism-1 Senevi Meclisi ise su tyelerden
olugacakt; Kism-1 Daimi Gyelerine ek olarak, vilayet maarif muditlerinden on,
mektebi sultani ve idadi miidiir ve muallimlerinden bes, riisdi ve iptidai okul
miditlerinden on, Darulfiinun ve mekteb-i aliye muallimlerinden on, 6zel okul
midir ve muallimlerinden bes ve sayist on ikiyi gegmeyecek sekilde disardan
cagrilacak egitmenler (Md. 17). Yasalasan metne gore, Kism-1 Daimi Meclisi;
Tedrisat Dairesince hazirlanan talimat ve ders cetvellerinin incelenmesi, kanun
ve nizamlar hakkinda goris bildirilmesi, senelik toplanan Meclis-i Kebir-i
Maarif’in gliindeminin hazirlanmasi, memurlara kadro acilmasi veya sikayet
durumunda cezai yaptirimlara karar verilmesi gibi yetkilerle donatilirken (Md.
18) toplantilarini on bes glinde bir yapmast da kararlastiridmist (Md. 19). Diger
taraftan Meclis-i Kebir-i Maarifin kism-1 senevisi her yilin temmuz ayinda
nazirin bagkanliginda toplanurken, toplantt siiresi bir ay olarak belirlenmisti.
Nazirin istegine goére uzatilabilecek bu siire zarfinda meclis tiyeleri kism-1 daimin
hazirladigt glindem maddeleri Uzerine mitalaada bulunurken, uUyelerin
tartismaya a¢mak isteyecegi konular da oylamayla giindeme eklenebilecekti (Md.
20). Meclis-i Maarifin  kalem islerini yiritmek Uzere Tedrisat-1 aliye
Midiriyeti’ne baglt bir kalemi olacak ve bu kalem de bir mimeyyiz tarafindan

idare edilecekti (Md. 21).

Maarifciler, Ozellikle iptidai okullardaki kitap kiltiriind ylkseltmek
amactyla farkhi dillerden kitaplarin Tirkgeye cevrilmesini icin bir Telif ve
Tercime Heyeti olustururken (Md. 22), okul ihtiyaclarinin karstlanmasi igin bir
“Levazim-1 Tedrisiyye Deposu”nu ihdas etmislerdi (Md. 23). Maarif biirokratlart
yeni nizamnameden en fazla faydayr saglamak adina hemen kurum igi atamalar
gerceklestirirken,® gazeteler nezaret icindeki bu hareketliligi giini glntne
okuyucularina  ulastrmist.”  Kanunun yayinlanmasmimn  hemen ardindan
nezarete miracaat glnleri ve randevu saatleriyle ilgili yeni bir diizenleme yapan
nezaret yetkilileri?! OGgretmen se¢cim ve tayinleriyle ilgili olarak da ek

89 Tanin, “Maarif Nezareti'nde”, n. 1268, 24 Rebiulevvel 1330 — 29 Subat 1327 — 13 Mart 1912.

% Tanin gazetesi yeni kalem personelinin isim listesini liste halinde yayinlarken nizamnameyi de
Szetleyerek vermisti: Bkz. Tanin, “Maarif Nezareti’nde teskilat”, n. 1271, 27 Rebitilevvel 1330 — 3
Mart 1328 — 16 Mart 1912.

91 Miracaat glnleri olarak Cumartesi, Pazartesi ve Carsamba glnleri belirlenmis ve randevu
saatleri de alafranga saate gore diizenlenerek sabah 10.00-12.00 saatleri arasina verilmisti. Bkz.
Tanin, “Maarif Nezareti kabul saatleri”, n. 1282, 8 Rebitlahir 1330 — 14 Mart 1328 — 27 Mart
1912.

>
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dizenlemeler hazirlamislard.?? Kanunda belirtilen mifettislerin  tayini icin
biitceye ek tahsisat koyduran maarif burokratlar,?? kaza ve nahiye tnitelerinde
Maarif Encimenleti’nin olusturulmast icin tasra personelini tegvik edici
genelgeler yayinlamistt.” Emrullah Efendi s6z konusu enciimenler kanaliyla
kirsal alanlarda egitim reformu gerceklestirmeyi distiniiyordu.

I. Diinya Savast Oncesinde Maarif Nezareti

1912 baharinda yapilan erken secim tlkeyi istikrara tastyamamisti. Askeri
darbeyle Said Paga’nin gorevden el cektirilmesi tzerine kurulan Gazi Ahmet
Muhtar Pasa ve Kamil Pasa kabineleri ve aynt yiin sonbaharinda hig
beklenmeyen bir sekilde ¢ikan ve Rumeli’nin kaybina yol agan Balkan Savaslar
zaten dar bir cevre tarafindan desteklenen egitimdeki reform cabalarini
tamamen rafa kaldirmigti. Top sesleri ve iktidar hevesleri arasinda egitimcilerin
beklentileri bagka bir bahara kalirken, maarif burokratlar teskilatlarin
dizenleme anlaminda son hamleyi dinya savasinin hemen Oncesinde yapma
firsatt yakalamistt. Mahmut Sevket Pasa ve onun hemen sonrasinda iktidara
gelen Said Halim Pasa kabinelerinde goreli bir istikrar donemi yakalayan
maarifciler, nazir Mehmet Stukri Beyin baskanhiginda eldeki tiim imkanlari
kullanarak  nezaretin miizminlesmis ac¢mazlarina  ¢Oziimler — getirmeye
calismuslardi. Bu baglamda ele alinarak tadil edilen ve 31 Temmuz 1914
tarihinde yirirlige konulan “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilatt Hakkinda
Nizamname” yaklagik iki yil 6nce ilan edilen nizamnamenin daha rafine edilmis
bir sekliydi.”

Maarifgiler kurumlarinin islevlerini yine “tedris ve terbiye” ile ilgili biitiin
eylemler ve kurumlar olarak yorumlarken, Oncekinin aksine mize ve
kiitiphanelerden o6zellikle bahsetme ihtiyact hissetmisti (Md. 1). Merkez
teskilatinin hizmetlerini idari ve teftis olarak ayirirken, 6ncekinden farklt olarak
idari hizmetleri dokuz sube altinda toplamusti; 1- Tedrisat-1 Iptidaiyye Dairesi 2-
Tedrisat-1 Taliye Dairesi 3- Tedrisat-1 Aliye Dairesi 4- Muhasebe Dairesi 5- Telif
ve Terciime Dairesi 6- Hifsizsthha-1 Mektaib Dairesi 7- Thsaiyyat Kalemi 8-
Levazim Kalemi 9- Kalem-i Mahsus (Md. 5). Maarif birokratlari, 6nceki
nizamnamede soylesine degindikleri terciime isleri ve saglik konularina bu sefer
merkezi bir deger atfedip bu konularla ilgili subeler kurarken, sz konusu
Unitelerin islevlerini detayli bir sekilde kaleme almuisti.

92 B.0.A. M.V. 166/71.

93 No: 165- “Vilayat maarif umuruyla mekatibini teftis zzmninda istthdam olunacak sekiz miifettis
maasatt i¢in 1328 maarif biitcesine zamimeten 264 000 gurusun sarfi hakkinda kanun-1
muvakkat”, Diistur, Tertib 11, C. IV, s. 447.

94 Tanin, “Maarif Encimenleri Tegkilati”, n. 1326, 23 Cemazitlevvel 1330 — 27 Nisan 1328 — 10
Mayis 1912.

% No: 485- “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizamname”, Diistur, Tertib 11, C.
VI, ss. 1036-1041.
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Tedrisat-1 iptidaiyye ve taliye subelerinde de benzer bir sadelestirmeye
giden maarifciler (Md. 7, 8), “idari” hizmetlere eklenen ve genisletilen Telif ve
Terciime Dairesi, Hifsizsthha-1 Mekatib Dairesi, Thsaiyyat Kalemi ve Levazim
Kalemlerinin de islevlerini, ayr1 paragraflar acarak belirtmisti (Md. 10, 11, 12 ve
13). Kalem-i mahsus Dairesi’nin yeri ve islevleri korunurken, kalem islerine
yardimcit olmasi icin bir Evrak Odast tegkil edilmisti (Md. 14). Teftis konusuna
onceki kadar ayrintili agiklamalar hasretmese de yeni nizamname, bir midir ve
dort mifettisten olusan “Heyet-i Teftisiye”’nin ihdas edildigini duyuruyordu
(Md. 15, 19). Daire ve sube reislerinin donanimi ve secilme sartlarinda degisiklik
yapmayan nizamname (Md. 16, 17), Telif ve Terclime Kalemi personel sayisint
da 15% sabitlemisti (Md. 18).

Maarif birokratlarinin nizamname ile en biyitk miidahaleyi Meclis-i Kebit-
i Maarif dairesine yapmuslardi. Onceki nizamnamenin daimi ve senevi olarak
ayrildigr meclisin senevi subesini ilga eden yeni nizamname, daimi meclisin
tyelerini agirlikli olarak mekteb-i aliye personeli ve dartlfiinundan se¢mis (Md.
20), giindemini Tedrisat Idarelerinden gelecek dosyalara gére belirlemis (Md.
21), buna kars1 calisma seklinde ve zamaninda 6nemli degisikliklere gitmemisti

(Md. 22, 23 ve 24).

Temmuz nizamnamesini Onceki nizamnameyle kesistiren diger bir
benzerlikse, paylastiklart kaderdi. Her iki nizamname de yayinlanmalarinin
hemen ertesinde patlayan savaglarin giriltileri altinda kalmigt. Her iki
nizamname de icerik olarak nezareti birokratik yapinin kdse tast noktasina
cekme vaadi tasimaktaydi. Yetkilerin ayristirlmasi, gorevlerin ayrintili sekilde
tanimlanmasi, batil hiyerarsi ve programlarin incelenmesi ve uygulanabilir
olanlarin hemen hayata gecirilmesi s6z konusu siirecte maarif biirokratlarinin
basart hanesine kaydedilen en 6nemli kazanimlardi. Reformlar kisa dénemde
tasarrufu degil harcama kalemlerini artiran modernizasyon planlaridir.
Mesrutiyet Bab-1 ali’si bu planlara tutkuyla sarildi ve evini diizenlemeye calistt.
Ancak elindeki imkanlarin yetersizligi, ylizyilin donimiinde hem imparatorlugun

stresini hem de Tirkiye Cumhuriyetine miras birakacagl birikimi derinden
etkiledi.

Sonug¢

II. Mesrutiyet tarihi, 1908 Eylil'inden itibaren buyiik isyanlarin ve buyik
savaglarin  tarihidir. Cikan savaglar ve bitmek bilmez isyanlar, biitce
musluklarinin stirekli olarak Harbiyye yontnde akitilmasina neden olmustu.
Normal kosullarda dahi Hatbiyye butcesinin 1/8ini yakalayamayan Maarif
biitcesi, savas zamanlarinda bu orant dahi mumla arayacak bir noktaya
gerilemisti. Rakamlar ve istatistikler mevcut gercegi daha da trajik bir sekle
bitriindiiriirken, Ibrahim Hilmi’nin kiyaslamalart Maarif Nezaretinin ilan-1
hiirriyetten beri olmayacak hayallerin pesinde kostugunu tim ¢iplakligiyla ortaya
koymustu. hnparatorluk 23.028.900 kisilik ntfusuna karst ancak 21,5 milyon



II. MESRUTIYET DONEMINDE MAARIF-I UMUMIYYE NEZARETI’NDE 203
BUROKRATIK REFORM

franklik bir maarif biitcesi ayirirken, daha diine kadar Osmanlt hikkiimranliginda
bulunan 4.337.513 milyonluk Bulgaristan egitime tam 24.916.349 frank
ayirmaktaydi. Benzer sekilde diger bir Balkan ilkesi Romanya 6.865.739
milyonluk niifusuna karst egitime tam olarak 48.218.619 frank yatirarak
erisilmesi gli¢ bir basariya imza atmustt. Osmanl sikletinde degerlendirilebilecek
19.650.347 niifuslu Ispanya’nin bile maarif harcamalari 61.335.098 frankt1.
Onceki yil Trablusgarb’a saldiran Italyanlarin maarif harcamalari ise tami tamina
128.484.973 frankt1.%

Rakamlarin Otesindeki asil gercek politik miicadelelerin her tiirli reform
tesebbustinii en bastan golgelemis olmasidir. Mesrutiyetin ilk yilinda yasanan
yedi nazir degisikligi s6z konusu zeminin kirlganligini olduk¢a acik sekilde
gOstermisti. 1908 Temmuzunda getirilen yeniliklerden yilsonunda vazgecilmisti.
Nezaret tasarruf tedbirleri ¢ercevesinde pek ¢ok memuru emekliye ayirirken
diger tarafta eleman yoklugu nedeniyle islerin aksamasina taniklik etmisti. 1911
yilinda ¢tkan bir gazete haberi, evrak odasinda senelerden beri islem gérmeyi
bekleyen dosyalarin varligina ve her gecen giin bunlarin daha da artigina dikkat
cekmisti. Personel eksikligi nedeniyle bagkentteki kitliphaneler kapali
tutulurken hiikiimet eylem planlarinda vilayetlere maarif midirlerinin atanmasi
hedef olarak gostermekteydi. Vilayetlerdeki egitim ihtiyaglarina kaynak
bulunmast i¢in yine vilayetlerdeki resmi kadro ve kurumlarin kapatilmast tavsiye
ediliyordu. Imparatorluktaki okuma-yazma oranlart diinya devletlerinin hayli
uzagindaydi ve devletin hala oturmus bir Ggretmen yetistirme politikas
bulunmuyordu. Kadro eksiklikleri, egitim anlayislarinin her nazirlarla degismesi,
siyasi ihtiraslarin kurumsal istikrarsizligi tesvik etmesi ve maarif biitcesinin her
gecen yil kisilmasina ragmen kuruma bir tegkilat nizamnamesinin kazandirilmas:
belki de Mesrutiyet Dénemi’nin en 6nemli kazanimi olmustur. 1912 ve 1914
yillarinda cikarilan yasalarla nezaret, teskilatlanma yontinde 6nemli bir adim
atarken memurlarina daha glivenli bir is hayattnin olugacagina dair giivence
vermistit. S6z konusu yasalarla kurumdaki en kig¢ik kalemin islevi
tanimlanirken memurlarimin 6zIik haklaryla ilgili baglayict hiitkiimler getirmisti.
Yasa aynt zamanda maarif burokratlarinin belki de en kalict eylemlerinden biri
olarak gbéze carpmustir.

Tlan-1 hiirriyetle beraber gézler 6nitine serilen tablo, maarif burokratlarinin
daha isin baginda yel degirmenlerine karst miicadele ettiklerini g6stermektedir.
Yine de onlar1 saf idealistler olarak degetlendirmek de dogru degildir.
Hazirladiklar okul miifredatlarindan, Avrupa’ya génderdikleri 6grencilere, okul
imar calismalarindan kirsal alanlar egitimle tanistirma projelerine kadar
imparatorluk sorunlarinin hayli farkinda olan kisilerdi. Asir1 politize olan siyasi
ve toplumsal yapi ile her gecen giin kotiiye giden ekonomik sorunlara kars:

9 Ticcarzade Ibrahim Hilmi, Maarifimiz ve Serveti ilmiyemiz, Kitabhane-i islam ve askeri, Der-
saadet, 1329, ss. 24-25.
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kurumlasma adina 6nemli yenilikler gerceklestirdiler. Bir yere kadar bu projeleri
icin Jon Turklerden 6nemli destekler de gérmislerdi. Jon Turk distincesinde
okul, egitim, bilim farkli cagrisimlar yaratan kilit kavramlardi. Muhalefet
yillarinin kurtulus formillerini neredeyse tamamen bu elementlerden hazirlayan
Jon Tiurkler, iktidart ellerine gegirdikleri zaman kargsilarina ¢ikan her giiclikte
siyasi istikballerini kurtarmak adina daha fazla militer kesimlere yakinlasmis ve
bunun sonucunda kaybeden, tim kurumlar ile birlikte maarif olmustu. Egitim
tarihinin kurumsal a¢idan degerlendirilmesinin hentiz bagindayiz. Ancak bu
aragtirmalarin cogalmasi iledir ki, gerek cumhuriyete tevaris eden miras, gerekse
ginimiizde dahi bir tirli agilamayan sorunlar hakkinda daha genis boyutlu
yorumlar yapma imkani bulunacaktir.
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