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19. yiizyilda, diplomasi, Osmanh Imparatorlugu igin her za-
mankinden daha ©nemli hale geldi. Ciinkii Osmanh Im-
paratorlugu'nun askeri giici, mevcut topraklarim glivenli olarak sa-
vunmada ve ¢ikarlarim arzu ettigi dogrultuda korumada Avrupa'nin
biiyiik askeri giicleriyle mukayese edildiginde ¢ok zayif kaliyordu.
Bu yiizden askeri gii¢ kullanarak varligini ve ¢ikarlarini korumanin
artik miimkiin olmadigim goren imparatorlugun yetenekli ida-
recileri, diplomasiye ve uzlagmaya daha ¢ok 6nem verdi. Diplomasi
ve uzlagsma Sultan ve Bab-1 Ali icin birden fazla savunma silahiyd:
Bu yontemle Imparatorluk yara almadan ayakta kalmasi sag-
Janabilir, Avrupa yardimlari igin cazip hale getirilebilir ve kendi i¢
biinyesinde yapacag reformlarda Bati'dan hakettigi destegi alabilir
ve boylece Bati ile daha ¢ok yakinlagabilirdi.

Olaylarin baskisi alunda, imparatorluk geleneksel Osmanl dip-
lomasi metodlarim birakarak daha batici bir diplomasi sistemi ge-
ligtirdi. Sultanlar, diger devletlerle iligkilerinde genellikle elgiler ve
miizakereciler kullanmslardi. Fakat bunlarin hepsi gegici olmustu.

* Makalenin orijinal adi; The Modernization of Ottoman Diplomacy in the Tan-
zimat Period, IX. Tiirk Tarih Kongresi'nden ayri basim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1988, ss. 1142-1151.

#* Kinkkale Universitesi, Kirikkale Meslek Yiiksekokulu.
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Sultan II. Mahmut zamaninda Imparatorluk Avrupalilarin yaptigi
gibi onemli devletlerin bagkentine kalic1 elgiler ve bakanlar gon-
derdi. Hatta II. Mahmut zamaninda Reis Efendi'nin ofisi Digisleri
Bakanligi'na doniistiiriildii ve 1836'dan sonra Bakan'in direktifleri
dogrultusunda tedricen Avrupa-tarzi bir bakanlik gelistirildi. Bun-
lara paralel olarak, Disisleri Bakanligi'na yeni tarzda personel alin-
d1 ve orada bu is i¢in ciddi bir sekilde egitildiler. Bu kigiler Avrupa
iilkeleriyle kolay diplomatik iliskiler kurabilen genellikle Fransizca
bilen, giyim-kusam ve goriiniim bakimindan Avrupalilar'a ben-
zeyen erkekler arasindan 6zenle segildiler'. Osmanl diplomasisinin
bu organizasyon sekli ¢ok iyi bilinir. Yeni diplomasi olusumu, za-
maninda az bilinen bir durumdu. Fakat oldukga gerekliydi. Tek ba-
sina Tanzimat déneminde veya 19. Yiizy1l boyunca Osmanh dip-
lomasi faaliyet girisimleri kisa donem i¢in imkansizdi. Fakat bu
genel anlamda Osmanli diplomasisinin karakterini analiz etmek ve
tanimlamak i¢in degerdi. Biitlin bu bilgiler 6znel ilke ve metodlara
ayrilmustir. Bu ilke ve metodlar Osmanli diplomasisinin arsivdeki
dokiimanlarindan kolayca elde edilebilir. Bunlardan birkaci da ba-
silmugtir. Fakat ¢ogunlugu héald basilamamistir. Arastirmalarimda,
ilk olarak Disisleri Bakanhgi'mn Istanbul'daki Hazine-i Evrak-
indaki binlerce sayidaki evrakina dayandim ve onlara bagh kalarak
bu makaleyi hazirladim.

Osmanh devlet adami ve diplomatlarinin faaliyetlerine reh-
berlik eden ana ilke elbette Osmanl Imparatorlugu'nun korunmasi
idi. Bes kez Disisleri Bakanli1 yapmig Fuad Pasa, yurtdisindaki os-
manli Temsilciliklerine su sekilde talimat gonderiyordu. "Hii-
kiimetin ilk ve en 6nemli amac1 Hiikiimetin kendisini korumasi ol-
maliydi"®. Aslinda biitiin bu faaliyetler Avrupa giiclerint veya
Imparatorluk i¢indeki azinliklar da dahil olmak iizere Osmanl top-
raklarindaki hiikiimetin azalan otoritesini yeniden tesis etmek ve

1. Carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire: The Sublime
Porte, 1789-1922 (Princeton, 1980), 4. kisim. Erciimend Kuran, Avrupa'da Osmanl Ika-
met Elgiliklerinin Kurulusu ve lik Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, 1793-1821 (Ankara, 1968).

2. 20 Haziran 1867 de Avusturya'da yayimlanan Genelge, Auswirtige An-
gelegenheiten, Correspondenzen des Kaiserlickéniglichen Ministerium des Aussern (Vi-
enna, 1868-1874), 1 (1867), s. 98.
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Osmanl topraklarmin kaybedilmesini Onleyici c¢abalarla ilgiliydi.
19. Yiizynl sonunda Osmanli diplomasi otoriteleri de sOyleydi:
"Kendimizi korumak, kollamak ve varolmak, distanmaktan daha el-
zemdir'?.

Ikinci ilke, Miisliiman devleti olmasina ragmen Osmanli Im-
paratorlugu'nun her ne dinden olursa olsun biitiin insanlarin kanun
oniinde esit oldugu bir iilke olmasiydi. Tanzimat doneminde Os-
manhnin dis iligkilerinin temel kaynag1 olan Islami geleneklere bu
donemde daha az bir meyil verildi. Sekil olarak Islamiyet kurallan
Osmanli diplomasisine siklikla yansiyordu. Omegin 1807'de Reis
Efendi'nin soyle bir agiklamas: vardi. "Imparatorluk Hiikiimetinin
yapisi, Isldmiyet'in seriat kanunlarina baghdir. 1806-1812 yil-
larinda Rusya'ya kargi bir savag olustu. Rusya'nin entrikaci yiiziine,
Imparatorluk hiikiimetince miisliimanlik kurallarindan gelen bir
glicle kars1 konuldu"*. Islami kurallara dayanan bu tip demeg ve de-
gerlendirmeler Kirim Savagi'nda Avrupali giiclerle yapilan yakin is-
birliginde ve Giilhane'deki Tanzimat Fermani'ndan sonra Osmanl
diplomas ¢evrelerinde daha az kullanilmasina dikkat edildi. Bunun
yerine Osmanlidaki insanlarin esitligine génderme yapildi. Ornegin
Kirim Savagi'nda, Paris'te Osmanli el¢isi olan Mehmet Cemil Paga
bundan bdyle Sultan Abdiilmecit'in "Miisliimanlarin elgisi olarak”
tanitilmamasi1 konusunda Fransiz Dasisleri Bakamiyla goriigtii.
Cemil Paga'nin talebine gore soyle tamimlanabilirdi. "Osmanli'nin
elgisi" veya "Tiirklerin elgisi" veya "Imparatorlugun Bagkam" gibi.
Aslinda bu, Osmanli Imparatorlugu'nda bircok Avrupali Dev-
letlerde oldugu gibi laik, modern devlet gibi uluslararas iligkilerin

3. Ali Paga'dan, Testament politique (Coulommiers, 1910), s. 2. Bu Ali Pasa'ya ait
degil, 1870 veya 1880 lerde birisi tarafindan uydurulmus sahte bir belgedir, belkide bir
Avrupalinin Osmanli'da gérevlendirdii biri tarafindan yazilmis olabilir. Aym diistinceler
Ali Paga'min 3 Saban 1284/20 Kasim 1867 orijinal hatiratinda ve Ali Fuad'in Rical-i mii-
himme-i siyasiye'sinde mevcuttur, (Istanbul, 1928), ss. 118-127.

4. Bagbakanlik Arsivi (Istanbul), Hatt-1 Hiimayunlar no. 6971, 16 Zilkade 1221/25
Ocak 1807, cev. Halil Inalcik, J. C. Hurewitz, The Middle East and North Africa in World
Politics: A Documentary Record, cilt I (New Haven, 1975), s. 176.

5. Archives du Ministere des Affaires Etrangeres (Paris), Mémoires et documents,
cilt 51, no. 16, Mchémmed Djémil'in Disisleri Bakanligi'na gonderdigi niishasi, 20 kasim
1855.
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baslangiciydi ve daha modern bir usuldii. Diger Avrupa giicleri ta-
rafindan sik¢a kullanilan kamuoyunun bu modern diiglincesi Os-
manh diplomatlar1 tarafindan bir yol olarak kullanildi. Dini kurallar
degil fakat islami diigiince Osmanli miizakerecilerinin bir savunma
aract oldu. Boylece, 6rnegin, biiyiik ¢cogunlugu Miisliimanlar'dan
olusan Yenigehir ve Tesalya topraklarimn Berlin Kongresinde Yu-
nanistan'a verilmesi 6nerildiginde; Osmanli miizakerecileri bunun
Miisliman halk tarafindan kabul edilemeyecegini one siirdiiler’.
Temel ilke Osmanli Devleti biitiin insanlarin esit oldugu modern
bir devletti. Asil 6nemli olan Miisliimanlarin ilgileriydi.

Osmanli Imparatorlugu'nun Ugiincii Ilkesi, Avrupa Birligi'nin
bir iiyesi ve Avrupa'nin mesru bir giicii olmasiydi. Gegmigte Os-
manli'nin gii¢li olmasina ragmen 14. yiizyildan beri Avrupa'nin
onemli bir giicti vardi. Osmanh hi¢bir zaman Hiristiyan Monargisi
toplulugunun bir iiyesi olmamusti. O, bakanlarin 1zledigi veya
biiyiik giicli monarklarin toplantilarinin herhangi birisinde veya
1814-15 de Viyana Kongreleri'nde temsil edilmemisti. Fakat 1840
ve 1841 de, Tanzimat Fermani'ndan sonra Bab-1 Ali Bogazlar Kon-
feransi'min ve Mehmet Ali'ye karsi hareket etme firsat1 veren Lond-
ra Konferansi'nin imzalandig1 giinlerde Avrupa devlet sisteminin
aktif bir katithmcisi olmugtu. Bundan daha 6nemlisi Kirim Sa-
vagi'ndan sonra Avrupamin biitiin biiyiik giicleri ile birlikte
1856'daki Paris Kongresinde Osmanli Imparatorlugu'nun temsil
edildigi gercegidir. Kongrede yapilan Paris Antlagmasinda Bab-1
Ali Avrupa Birligi'nin ve Avrupa halki kanunlarinin avantajlarinin
kabulii olarak kabul edildigini dogruladi. Bundan sonra Osmanli
devlet adamlan, Imparatorlugun, biiyiik gliclerin segkin bir liyesi,
mesru Avrupali giiciin batili bir pargasi oldugunu asla unutmadilar.
Batililar da genellikle bu gercekleri dogruladilar. 1868'de Fransiz
Disisleri Bakam Cemil Paga'ya "Tiirkiye-Paris Antlasmasi'na ka-
tilarak Avrupa Birligi'ne kabul edildi. Bu da Yunanistan'in sahip ol-
madif1 bir avantajdi” dedi. Osmanlhlarin ve Yunanhlarin Girit so-

6. Abidin Paga'nin hiikiimetlere génderdigi tezkere, 26 Temmuz 1880, The Map Of
Europe by Treaty, cilt 4, (London, Edward Hertslet, 1891), s. 2971.
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runuyla ilgili anlagmazliklar1 nedeniyle Yunanistan davet edilmedi’.
Osmanli Devlet adamlarimin Avrupa Birligi tiyeliginde esit haklara
sahip olduklarinin altini defalarca ¢izmelerine ve bu konuda 1srar
etmelerine ragmen, diger baz1 iiyelerce esit davramlmadi ve ¢ifte
standart uygulandi. Bu esitsizligin en Snemli belirtisi Osmanl top-
raklarinda yabancilara ¢ok ©zel haklar taniyan Kapitiilasyonlarin
devam etmesiydi. Boylesi bir durumda Osmanh Devlet adamlan
olabildigince bilyiik bir gayretle Birligin ilkelerini kullandilar.
Gayri resmi olmayan bir Osmanli mektubu "Paris Anlagmasi ile
Bab-1 Ali Avrupa Ailesinin yakin bir dostu olarak kabul edildi" der.
Bu kabul hi¢ birseyi degistirmeyecekti. Fakat Avrupal gili¢lerle
Bab-1 Ali arasindaki Kapitiilasyonlarin varhigiyla ilgili bir agik-
lama, Tiirkiye'de yasayan yabancilara siradigi ayricaliklar ga-
rantiler..."®

Dérdiincii ilke, ulusalligin ilkeleri ve varolan yasal rejim des-
teklenmeliydi veya ulusun kendi kaderini tayinine veya bunlardan
dolay1 iktidarin yikilmasina izin verilmemeliydi. Ciinkii Osmanh
Imparatorlugu hi¢ birsey yapamazdi. Fakat ulusal azinliklar - sa-
dece etnik gruplar veya irklar degil Tiirklerde bile en az %50 ora-
ninda olmaliydi - eger uluslarin kendi kaderini tayin fikri 6nemli
olarak kabul edilseydi olduk¢a 6nemli bir tehditin olugmas: de-
mekti. Bir ¢ok kez Sadrazam ve Disisleri Bakanligi yapmigs olan
Ali Pasa, cesitli bolgelerdeki otonomi garantisine karsiydi. Cunki
"bunun hizla genele yayginlasmasindan korunmak miimkiin ol-
mayabilirdi"®. Meslektag1 Fuat Paga da ulusalliga dayali homojen
devlet olusumu fikrine tamamen karstydi. Bunu "irklarin ya-
saklanmasi” diye adlandirdi’®. Ondan sonraki Dasisleri Bakani olan
Saffet Paga, sadece bagka bir iilkenin mutlulugu igin bir tilkeden vi-
layet alinmasimin etnige aykiri oldugunu biiyiik Avrupa gii¢lerine

7. Dusigleri Bakanlign Hazine-i Evrak, Karton Siyasi 8, dosya 13 miikerrer,
Cemil'den (Paris) Saffet'e (Istanbul) no. 5291/593, 24 Arahk 1868. bundan sonraki argiv
belgeleri DBHE, S 8, d. 13 vs. diye anilacakurr.

8. DBHE, S 47, d. 1, tarihsiz genelge, muhtemelen 1890 lara aittir.

9. DBHE, S 6, d. 11, Ali"den Musurus'a (Londra), telgraf, 16 Ocak 1867.

10. DBHE, S 6, d. 11, Fuad'in Londra ve Paris'deki Osmanli Biiyiikelgilerine gon-
derdigi genelge, no. 18523/15, 27 Subat 1867.
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belirtti. Ulusalligin ilkelerine dayanarak Osmanh idaresindeki top-
raklarin Yunanistan'a transferine kars1 ¢ikt1''. Osmanl devlet adam-
lari ge¢misteki iddialani "Islami kurallarin dogrulugu ve is-
tiinliigi'nii  kullanmadilar. Onun yerine, Osmanh kurallarinin
yasallasmasinda modern, laik iddialan kullandilar, hiikiimetin yasal
otoritesi ve dogrulariyla bir isyamn bastirilmas1 gerektiginin far-
kindaydilar. Milliyetci isyan devlete bagkaldirmakti ve bu da yasal
degildi. Milliyet¢i Isyanin kurallan, diizeni yikictydi ve bu yiizden
mevcut hiikiimet diizenin biitiin devletler kayitsiz sartsiz des-
teklenmeliydi.

Besinci Ilkeyi, Osmanli devlet adamlar1 uluslararasi kurallarn
biitiin hiikiimetler tarafindan gozetilmesi gerektigine inaniyorlardi
-uluslarin kanunu- Batili uluslarin kanunuydu ve statiikocuydu,
Bab-1 Ali dogal olarak bu kanunlan benimsedi, ¢iinkii yasalar sta-
tiikocuydu zaten "Béab-1 Ali statiikoculuga gegmek igin gayret gos-
teriyordu” destekleme egilimindeydi. 18601arda "Girit"te isyan
vardi ve bu isyan Yunanistan tarafindan destekleniyordu. Aym
zaman diliminde diger Yunanlilar Osmanli Tesalya'simin igindeki
baskinlart organize ediyorlardi. Fuat Pasa bunu uluslararasi ku-
ruluslara ve biiyiik devletlerin hiikiimetlerine duyurdu ve ulus-
lararas1 kanunlarin ciddi olarak uygulanmasin istedi. Yunanistan,
ozgiir bir iilke, vatandaglar1 da Gzgiirce hareket edebilseler bile,
onlar da uluslararasi kurallart hila gozetmek zorundalar" dedi. "Hig
bir iilkenin" diye devam etti, "Kendi kanunlar1 uluslarin kanunu
adiyla baskin hale getirmesini izin verilemez, bu yalmzca ulus-
lararas: iligkilerde genel kural olarak kendine hizmet eder'”. Diger
bir cok Orneklerde de Osmanli diplomatlar1 uluslararasi kanunlari
bir cesit savunma politikasinin sigortas:t olarak belirttiler ve bunu
desteklediler. Bu da hiikiimetlerin anladig bir iddiaydi.

Altinc: flke; ki bir gok ilkeye boliinerek listelenebilirdi, ulus-
lararas1 anlagmalarin gozetilmesi zorunlulugu, Osmanhlar i¢in ol-
dukc¢a 6nemliydi. Latin deyimlerinde de "pacta sunt, servanda” ola-

I1. D'BHE, S 185, d. D, Saffet'tin Osmanli Biiyiikel¢gilerine gonderdigi genelge, no.
52007/64, 8 Agustos 1878.
12. DBHE, S 37, d. 13, Fuad'dan Photiades'e (Atina) no. 18926/50), 24 Nisan 1867.
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rak sik stk gecen, Batili uluslarin kanunlarnna yerlesmis bir dokt-
rindi. Bu ilke ozellikle Kinm Savasi'ndan sonra, Osmanli Hii-
kiimeti i¢in 6nemli hale geldi, ¢iinkii Paris Antlagmas1 (1856) yo-
nettigi bolgelerin nispeten lehinde idi. Ali Pasa bir seferinde
bununla soyle bir ilgi kurdu "Rusya'nin tasvip etmedigi Paris Ant-
lasmasi'nda, menfaatlerimizi korumak igin miimkiin olan her seyi
yapmak zorundayiz"'®. Bu antlagma, Rusya'min Karadeniz'de Deniz
Kuvvetleri ve Savag filosu bulundurmasini engelledi ancak 1870'de
Car Hiikiimeti bu anlagmayi tanimayacagin1 beyan etse de, bu ¢a-
balan bosa ¢ikti. Diger anlagsmalarla, Osmanlt politikas: sekillendi.
1858'deki Paris Konferansi'nda Bugdan ve Ulah'in bazi genel ku-
rumlan oldugu halde vilayetlere boliinmesi zorunlulugu sart ko-
suldu ve bu sart bir takim vesilelerle Bab-1 Ali'nin dikkatine su-
nuldu. 1866'da Bugdan ve Ulah Prensligine, Hohengollern'in Prensi
Karl, Birlesik Prenslikler tarafindan, Prens olarak atandi. Bab-1 Ali
yeni bir Paris Konferans1 diizenleninceye kadar 1858'deki Ant-
lasmaya uyulmasim1 ve bu Antlasmadaki hiikiimlere bagh ka-
Iinmasim1 istedi ve Bugdan ve Ulah Prensligine itiraz etti'.
1878'den sonra, Bab-1 Ali'nin arzulayarak destekledigi Berlin Ant-
lagmasi, ¢ogu boliimlerin iptal edilmesi yiiziinden ne yazik ki 1856
Paris Antlagsmasi kadar Osmanlilar acisindan pek nitelikli degildi.
Yirminci yiizyilda Bab-1 Ali'nin diplomatik temellerini Berlin
Kongresi'nde atan "Tirkiye'nin diger giiclerle iliskilerini bugiin bile
hald koruyan Magna Cartamin (Kral John Anayasasi) Ana-
yasalari'n1 Bab-1 Ali'nin yasal damisman gibi uyguladigidir’s.

1856'da Paris Anlagsmasi'min hazirligl, yalmz bagma dii-
stiniilmesi gereken ve Osmanli diplomasisi i¢in énemli bir temel
teskil etti. Bu aym zamanda Osmanlilarin kendi meselelerinde
diger giicler tarafindan araya girilmemesi ilkesinin kurulusuydu.
Araya girilmemesi ve araci kullanilmamasi1 Osmanli diplomasisinin
yedinci ilkesi olarak diisiiniilebilir. 1856'daki Hatti Hiimayun'un

13. DBHE, S 32, d. 45, Ali'den Saffet'e (Paris), gizli telgraf no. 16951/299, 28 Ha-
ziran 1868. Ali "igreng” kelimesinin altin1 gizmistir,

14. DBHE, S 30, d. 44, Ali'den Paris Biiyiikelgiligine no. 15962/87, 27 Subat 1866.

15. Gabriel Noradounghian, Recueil d'actes internationaux de I'Empire ottoman
(Paris, 1897-1903), cilt 3, s. iv.
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mesajlar1, Paris Antlasmasi'mn 9. maddesinde giiclere soyle bil-
dirildi: "Majesteleri Sultan'in kendi Imparatorlufunun i¢ iglerine ve
kendi tebastyla olan iligkilerine kolektif veya ayr da olsa, hi¢ bir
durumda yabanci giiglere karisma hakki verilmeyecek"'®, hem bi-
reyler arasindaki hem de ulusal azinliklarn veya dinsel gruplarin
kayrilmasinda sik sik Avrupali gii¢ler bir ok vesile ile Osmanl
Imparatorlugu'ndaki yerli halkin i¢ islerine karigmuslardi. Bir di-
gerinin meselelerinde bdyle bir durumla araya girilmemesi ilkesini
destekleyici cabalar i¢in 1856'dan sonra Bab-1 Ali anlasmadaki
esaslara sahip ¢ikti. 1856'daki Anlagmamn 9. maddesinden sonra
Osmanli diplomatlar1 mesajlarim sik sik Avrupal bilyiik gii¢lerin
hiikiimetlerine havale etti. Hatta bir keresinde Cemil Paga Fransiz
Disisleri Bakani ile Osmanli Imparatorlugu'nun yonettigi bolgelerin
kutsal kilindig1 kabulii konusunda hemfikirdi".

Bilinen biitiin modern Avrupalilarin sozettigi yedi ilke Av-
rupali gii¢lerce kabul gordi. Birincisi, "Osmanh Imparatorlugunun
korunmasi ki yeni bir ilke degildi, fakat modern oldugu kadar da
gelenekseldi. Diger alti ilke, en azindan agiklandig1 bigimi ile, Tan-
zimat Dénemi sirasinda gelistirilmisti. Osmanli vatandaglarinin
esitligi: Avrupa Konseyi'nde Osmanl Imparatorlugu'nun iiyeligi:
ulusal isyanlara karsi, hiikiimdarlik rejiminin yasalhginin ko-
runmasi; uluslararasi kanunlarin desteklenmesi; anlagsmalarin kut-
salligina itibar edilmesi ve Osmanli Devletinin i¢ iglerine mu-
dahale edilmemesi. Bu ilkelerden sadece sonuncusu, araya
girmemek giiclerin hepsi tarafindan tam olarak kabul edildi. Ancak,
Avusturya ve Rusya araya girme firsatlarinin sadece bir taviz degil
bir gorev olduguna siirekli inandiklar i¢in kabul edilmedi. Av-
rupali biiyiik gii¢lerin uluslararasi iligkilerinde belli bir diizeye uya-
rak yasadiklari da sdylenemez. Bunun yamsira soyle denilebilir,
Osmanli devlet adamlan ve diplomatlar1 ayni ilkelerde diger biiyiik
giiclerin temsilcileri gibi aymi dili konusuyorlardi. Ilkelerde, dav-

16. antlagma metni, 1bid., cilt 3, ss. 70-79.
17. DBHE, S 8, d. 13, Miikerrer, Cemil'den (Paris) Saffet'e (Istanbul) numarasiz, 31
Aralik 1868.
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ranislarda, agiklamalarn havasinda, Osmanli diplomasisi sliratle
modernlesiyordu.

Osmanli devlet adamlari ve diplomatlar1 kullandiklar: me-
totlarla da, kendilerini ¢agdas Avrupa standartlarina uydurdular. En
onemli metod tiimiinden yeni degildi - O, kolayca biiyiik gli¢lerin
destegini kazanarak, Osmanli'ya olan ilgilerini azaltmakti. 19. yiiz-
yilda Rusya Osmanli Imparatorlufu'nu tehdit eden ve en ¢ok bir-
birini tutan rakibiydi. 1871'de Almanya'ya cazip gelen Prusya, Ba-
t1l1 sorunlarda biitiin giiclerle daha az ilgilendi. Ingiltere, Fransa ve
Avustralya taraftariydi. Bu Uglii gercekte 1856'da Osmanli Im-
paratorlugu'nun bagimsizligini ve biitiinliiglini garanti etmisti.
Onlar sik sik sozlerini tutmadilar. Bununla birlikte Osmanlh ka-
yitlarini; bu meseledeki Osmanli ilgilerini de desteklemek i¢in bu
giiclerin goriisleri doldurdu. Bu kayitlar da, Osmanh devlet adam-
larinin bir kural gibi inandiklari, diger iilkelerin herhangi birinden
daha sevimli ve etkileyici olan Ingiliz yardimlarinin ayn iz-
lenimlerini tagir. 1830'lardan sonra tabii ki Londra Hiikiimeti'nin
kendi mantiklarim verdigi Ingiliz taraftarlarim elde etmede ge-
nellikle basariliydilar. Ciinkii Ingiliz ve Osmanlh ¢ikarlant sik sik
birbirleriyle catigiyordu. 1877-1878'de Rusya tarafindan, yenilgi
zamaninda 6zellikle acele olan Ingiliz desteginde iimit edilen alan-
di. Kismen bu timit, Berlin Kongresi'nde, miitareke esnasinda ve
lilke parcalanmasinda aldatti®. Bununla birlikte 1880'lerin sonunda
bir aciklik olusana kadar, 1822'de Misir1 isgal eden Ingiltere kisa
bir siirede bosaltmak istemedi. Osmanl devlet adamlarimin genel
prensibi: Ne zamanki tiimden yenilgiye ugranirsa, derhal Ingiliz
destegini aramakt.

Osmanli diplomasisinin bir ikinci metodu; yakinen kontrol edi-
len olaylarin diginda, uluslararasi konferansa katilmaktan ka-
¢inmakti. Bu kagma metodu ile uluslararas: is yapmak bir bakima
garip olabilir. Fakat uluslararas1 konferanstaki Osmanli goriisii bir
tecriibenin eseriydi. Avrupa'min biiylik giicleri konferanslara ka-
tildiklar1 zaman Osmanli Imparatorlugu'nun taleplerini kargilamak

18. DBHE, S 120 ve S 185, konu ile ilgili cok sayida arsiv belgesi mevcuttur.
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icin reform yapmalar sartiyla, imparatorlugun dagilmasina ve i 1§-
lerindeki hadiselerin bastirilmasina katkida bulunacaklardi. III. Na-
polyon ve Cavour'un devrinde, 1856-1870 arasindaki konferans Os-
manhlar igin iki kat daha tehlikeliydi. Ciinkii bu iki milliyet¢i, zeki
ve kurnaz devlet adamlanmn diisiinceleri, Avrupa'da tekrar ya-
pilanmak ve her zaman oldugu gibi Osmanl aleyhine haritada de-
gisiklik hayallerini hayata gecirmekti®”.

Bir konferansta Bab-1 Ali temsil edilmese bile diger Avrupa
giicleri (her ne olursa olsun) Osmanh ¢ikarlarina golge di-
siirebilirdi ve bazen bdyle toplantilarin diizenlenmesini Osmanlilar
sakincali goriirlerdi. Sayet, uluslararasi konferans giindemi sinirlt
ve "entonte prealable" tarafindan diizenlenmigse, B&b-1 Ali bundan
biiyiik haz duyardi. Ornegin 1864'te Ali Paga'min Onerisiyle biitiin
Avrupali giiclerin bir araya geldiklerindeki toplantida oldugu gibi,
Hatta, Bugdan-Eflak'in Prensi Cuza ile Ali Pagamn Istanbul'daki
evinde gerceklestirilen verimli toplantimin prosediiriindeki isleyisle
bu 6rnekler daha da ¢ogaltilabilir®.

Uclincti Osmanh metodu ¢agdas zamandaki tiim hiikiimetlerin
politikasi gibi geneldi ve zellikle basin yoluyla diger iilkelerin ka-
muoyunu etkilemekti. 1858'de Avrupa gazetelerindeki man-
setlerden dolay1 Bab-1 Ali tim Osmanli dis temsilciliklerine diizenli
haber biiltenlerine haber akig1 saglayacak ve giindemdeki sorular
akillica yamtlayacak Basin Yayin Biirolar1 acti*'. Boylece diger il-
kelerdeki kamuoyunu etkilemisti. 1858'de bu biiltenler 20. yiizyilda
birkac kez yeniden hayata gecirildi sonra gozlerden kayboldu ve
daha sonraki yiizyilda iyice diizensizlesti. Osmanli diplomatlar1 hi-
kiimetlerinin leyhine uygun makaleler basilmasi i¢in Avrupa gazete
yoneticilerine nasil ulagilacagim ve gazetelerin haber yerlerinin
nasil olacagim ve bdylece basin hizmetlerinin faydalarim 68-

19. Omegin; Bab-1 Ali 1860'ta énerilen konferans igin’bes biiyiik giice kargi mu-
halefet etmistir: BDHE, S 46, d. 5.

20. DBHE, S 30, d. 36, Aliden ltalya, Fransa ve Ingiltere Osmanli Dis-
temsilciliklerine gonderdigi genelge, no. 10336/55. 29 Haziran 1864.

21. DBHE, S 126, d. Miikerrer, Fuad'in Osmanli elgiliklerine gonderdigi genelge no.
1910, 22 Aralik 1858.




THE MODERNIZATION OF OTTOMAN DIPLOMACY IN THE TANZIMAT 859
PERIOD" TANZIMAT DONEMINDE OSMANLI DIPLOMASISININ MODERNIZASYONU
rendiler. Ornegin Londra'daki Mususrus Pasa Osmanh biiyiikelcisi
olarak Reuters gibi giiclii yayin kuruluglarma her giin taze ve ilging
haberler ulagtiriyordu. Bab-1 Ali bu tiir gayretlerinde batil giic-
lerden daha az etkiliydi, fakat hizli bir sekilde 6greniyordu ve Av-
rupa'nin kendi dénemleriyle yarigiyordu.

Sadece bir kez kullanilan dérdiincii Osmanh metodu, sultanin
diger giiglere bir iyi niyet dileklerini gondermekti. Avrupa mo-
ranklar1 hem devlet islerini yapmak hem de zevk i¢in 19. yiizyilda
sik sik birbirlerini ziyaret ettiler. Osmanli idarecileri geleneksel ola-
rak tek bagma ordunun mutlak bas komutamydi ve Imparatorluk
gelenegi olarak ancak orduyu ziyaret ederdi. 1876'da Bakanlarin 1s-
rar1 sonucunda, Sultan Abdiilaziz Paris'le, Londra'ya ve Viyana'ya
seyahat etti ve Almanya'ya da ugradi. Yolculuk bir basariydi. Sul-
tan besbelli iyi bir etki yapti ve Bakan Fuat Sultan'la birlikte
Rusya'nmin Paris'te kullandig1 etkiyi tesirsiz hale getirdi. Fakat Ab-
diilaziz; ¢agdasi olan Iran Sah1 Nasreddin'i ve Misir Hidivi Ismail
gibi hi¢bir zaman Avrupa yolculugu ahgkanlii kazanmadi. O'nun
varisi sultan II. Abdiilhamit, yurtdis1 seyahatlerine kendi emniyeti
i¢in ¢ok fazla gitmiyordu. Fakat, Abdiilhamit bununla birlikte dip-
lomaside aktif bir rol oynadi ve Rusya'nin Istanbul'u alma teh-
likesine karg1 yardim ve kulis ¢alismasi i¢in dier monarklara ¢ok
ozel etkileyici mektuplar yazardi®.

Imparatorlugun dis iligkileri, konusunda Osmanli devlet adam-
lan1 ve diplomatlar tarafindan kullanilan daha bir ¢ok metodlarda
vardi. Onlarin biiyiik ¢ogunlugu, Avrupa tekniklerini 6rnek alip bir-
likte gruplar olugturarak kitleleri etkilemekti. Osmanli Disisleri Ba-
kanlar1 ve onlarin yabanci bagkentlerdeki heyet temsilcileri, batili
diplomatlanin islemlerinin ve Devlet Bakanimin okudugu haberlerin
kopyasimi kullanabilirlerdi. Batili diplomatlarin resmi diplomatik

22. DBHE, S 121, d. 60, Musurus'tan (Londra) Saffet'e telgraf no. 7245/207, 25
Nisan 1878.

23. DBHE, S 6, d. 11, Fuad'tan (Londra) Ali'ye 6zel ve gizli telgraf, numarasiz, 13
Temmuz 1867. Sultan Abdulhamit tarafindan Kralige've gonderilen telgraf mesajr:
DBHE, S 120. d. 58, Server'den (Istanbul) Musurus'a (Londra) no. 50069/12, 10 Ocak
1878.
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notlarim, resmi olmayan onerilerini kullanirlardi. Konferans pro-
jelerinin formalitelerini, genelge haberlerini, protokollerini diger
kiigiik ayrinti ve Avrupanin pratik uygulamalarni kullanmaya bas-
lammuslardi. Bazi Osmanli devlet adamlari ve biiyiikel¢ileri Fran-
sizca'yl ¢ok iyi bilmeleri sayesinde diplomasinin titiz, zarif, ozld,
hiinerli ve etkileyici sanatim Ogrendiler. Avrupanin telgraf agi
1885'te Istanbul'a kadar yayildi. Osmanli diplomatlar1 acil mesajlar
icin telgrafi kullandilar ve bunlarin sayesinde gizli haberlerini ko-
rumaya bagladilar. istanbul'da Bati tarzi Disigleri Bakanlifi'nda;
asamal olarak dokiman tasarilarim1 kullanma, onlarin tekrar goz-
den gecirilmesi, iki temel serilerin her ikisinin numaralandiriimasi
gelir giderin diizenlenmesi, dosyalanmasi, gidecegi yerlere ozel
veya genel olarak numaralandirilmasi, haber Ozetinin yazilmasi
telgraf sisteminden sonra yay ginlagti®*. Hatta pek ¢ok devlet adami
yurtdigt ~ gorevlerinde, diplomatik  bilgi alis verisinde, re-
sepsiyonlarda, yemeklerde, nazik notlarda ve diplomasinin teknik
sanatim sosyal etkinliklerindeki tavirlaryla alkiglandilar ve Av-
rupa'li meslektaglariyla yarg eder oldular.

Disisleri Bakanhgi'nda, Bakanlhigin ¢alismalarnin yaymmlandigi
yaymlardaki evrimini ve basimlarindaki akicilifin daha diizenli ve
etkili oldugunu gormek ilging. Dokiimanlar, son olarak dos-
yalandig1 zaman baglangicta anlagildi1 kadartyla goriilebilir to-
marlar halindeydi ve torbalara yerlestirildi. Fakat bazi konularda
Disisleri Bakanlhig1 (Hariciye Nazir), dosyalarda daha sonra kar-
tonlarda, batili modaya uygun dokiimanlarn yonetilmesinde, daha
bityiik etkiye yol agan teknikler kullanmaya bagladi. Biitiin bu tek-
nikler kii¢iik 6neme sahip gibi goriilebilir, Kisisel olarak dyledirler
fakat hepsi birlikte ele alinrsa Osmanli devlet adami ve dip-
lomatlarimin Avrupal biiyiik giiglerin diinyasinda alabildigince et-
kili calismalarina yardimci oldu ki bu diinyada Osmanh Im-
paratorlugu yasayacaksa calismak zorundaydilar.

24. 1861'den 1887'ye kadar geyrek asirin iizerinde tek karton igindeki belgelerin ve
formlarda yapilan degisiklikleri igeren orneklere bakimz. DBHE, S 531, Bosna.
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Osmanh diplomasisinin bu ilkeleri, metodlar ve teknikleri 19.
yiizy1l Avrupa metodlarindan daha genis olarak kabul gordii, uyum
saglad: ve Tanzimat doneminde daha da kolay gelisti. Bu uzun ko-
suda Osmanli Imparatorlugu bagarili olamadi. Fakat émriinii uzat-
maya yetti. Osmanli diplomasi sistemi Avrupa giigleri tarafindan
kontrol altina alindiginda, yani; 1914 giinlerinin baslangicinda
uluslararasi devlet sistemine katilip, itibar goriir oldu ve bdylece bir
siire daha rahat bir hayat siirdiirdii.
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