Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 253
Haziran 2021 Cilt 23 Say1 1 (253-277)
DOI: 10.26468/trakyasobed.754684

Arastirma Makalesi/ Research Article]

SURIYE’NIN DEVLET KAPASITESIi SORUNU VE BOLGESEL STATUS
QUO BAGLAMINDA TURKIYE’NiN POLITiKASI

SYRIA’S STATE CAPACITY QUESTION AND TURKEY'S POLICY IN THE
CONTEXT OF REGIONAL STATUS QUO

Ozdemir AKBAL"
Gelis Tarihi: 18.06.2020 Kabul Tarihi: 03.06.2021
(Received) (Accepted)

OZ: Bir devletin uluslararasi politika alaninda eyleyebilmesi kapasitesi ile dogru orantilidir.
Bu acidan devletin kapasitesi ayn1 zamanda staus qounun degerlendirilebilmesi icin de
onemli bir inceleme alan1 sunmaktadir. Kapasite sorunu olan devletlerin i¢ politikalarinda
ortaya c¢ikan sorunlar zaman i¢inde dis politika sorunu haline gelmektedir. Bu perspektiften
2011 yilindan beri devam edegelen Suriye sorununun bir devlet kapasitesi problemi oldugu
aciktir. Suriye'nin bagimsizligindan itibaren ortaya ¢ikan sorunlu i¢ politikast bu durumun
gerceklesmesine yol agmis ve sonucta basta Tiirkiye olmak iizere gevresini etkileyen bir
problem alani haline doniismiistiir.
Anahtar Kelimeler: Devlet Kapasitesi, Suriye, Uluslararasi Politika
ABSTRACT: It is directly proportional to the capacity of a state to act in the study of
international politics. In this respect, the capacity of the state also provides an important study
in order to evaluate the staus quo. The problems that arise in the internal policies of states
with capacity problems become foreign policy problems over time. From this perspective, it
is clear that the Syrian problem, which has been going on since 2011, is a state capacity
problem. Syria's troubled domestic politics since independence have led to an emerging
realization of this situation and has become a propbe areas resulting primarily affecting the
environment, including Turkey.
Key Words: State Capacity, Syria, International Politics.
EXTENDED ABSTRACT

The capacity of states directly has an influence upon the way of their act in the international
political realm. Based on this proposition, it is clear that the capacities of states can create
positive or negative political effects at the regional and global level. The state capacity
problem of Syrian Arab Republic has generated negative consequences at both regional and
global level. The state capacity is highly related to Kenneth N. Waltz’s concept of the
attributes. Moreover, a classic definition of the state which is connected to sovereignty is
another notable evaluation criterion in international political studies. A state’s governmental
legitimacy, military power, economic capacity etc. have an important impact to act in
international political environment. In this paper, Syria’s lack of state capacity and its
political reflections will be discussed. The main argument of the paper is Syria’s lack of state
capacity has not led only internal and also regional and global issues. At the beginning of the
freedom struggle against French, Syria has unstable government. This specification of Syria
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State has not created only unstable interior political situation also it has created a potential
international instability. After the WWII, during the changing international political system,
Syrian Arab Republic has declared freedom. But this freedom declaration was not an end.
On the contrary this declaration has led a political power struggle in Syria.

The political instability in Syria has become a fruitful area in order to evaluate the attributes.
Evaluation of attributes has brought governmental legitimacy discussion. Thus, assessment
of the Syrian governmental legitimacy in terms of economic and social resources have been
analyzed. In this way, the Syrian internal political situation and its effects towards latest
developments have been explained in the light of Weberian state sovereignty understanding
and institutionalism. At this point another argument of the paper has emerged that shaky
Syrian governmental formation has also led perpetual instability. Instability of Syrian
governmental formation with its fragile state institutions has an open target for the all kind
of political interventions. As a naturally weak state Syria became a scene of civil war during
the Arab Revolts.

Undoubtedly, there are many studies on the Syrian Civil War, but this study differs from
other studies in terms of examining emergence of a regional problem in the context of Syria
Arab States’ lack of state capacity. In order to prepare this study, identity and state building
approaches as a middle ground were examined by using process analysis method. Thus, the
analysis level has become state and regional levels. In the first part of the study, the concept
of the state capacity was discussed in the context of the state building approach and how the
state was formed. At this stage of the study, the importance of state capacity and its regional
effects in terms of the status quo concept were explained. In the next section, the structure of
the Syrian Arab Republic from the process leading to independence of the state has been
discussed in the context of the state capacity of Syria. In this part of the study, the political
formations of Syria Arab Republic are in terms of socio-economic dynamics. Thus, the
attributes have tried to evaluate in the context of Waltzian perspective. Especially in this part
has a bridge as a middle ground between systemic theories and regional studies. Because the
socio-economic structures as attributes of a state have an important role in order to examine
the state formation and its regional effect. After this examination, the economic, social and
political issues caused by the authoritarian Assad regime were discussed and the reasons of
the political situation that turned into a civil war in Syria were examined. In the following
section of the study, the lack of Syrian Arab Republic state capacity and troublesome socio-
economic, socio-politic structure that caused by social problems were examined in the
context of international interventions. Thence the operations of Turkish Republic in Syrian
territory were evaluated in the context of duty to intervene. The Turkish Armed Forces’
operations in Syrian territory has brought many debates in terms of international intervention.
In this section of the study, military operations of the Turkish Republic and its consequences
in Northern Syria have been analyzed. The main argument of this section is Turkish Armed
Forces’ interventions have led new secure area for the Syrian people which has affected by
Syrian’s lack of state capacity and its ill effects.

As a consequence, in this study, it is explained that the lack of state capacity of the Syrian
Arab Republic has caused internal and regional questions. This situation also negatively
affected the administration and institutionalization process of Syrian Arab Republic and
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paved the way for social disturbance. Aforementioned disturbances have become more
evident effects of the Arab Revolts and interventions of foreign states such as the U.S. or
Russian Federation etc. In this disturbance period Syria’s territories have given a shelter to
terrorist organizations. Syria’s unstable structure has caused threats for Turkish territories
coming from terrorist organizations such as DAESH and PKK affiliated PYD/YPG. Based
on all these findings and events, it was stated in the study that a state could have contributed
to the emergence of regional security problems due to its lack of state capacity and unstable
attributes construction. All these potential security issues can be prevented by the states
which could have strong state capacity. In this case the strong state is Turkish Republic.
1.GIRiS

Bir devletin kapasitesi ayn1 zamanda uluslararasi siyaset ortaminda
eyleyebilme kapasitesini de 6nemli bir sekilde etkilemektedir. Devletin 6znitelikleri
baglaminda bir kapasite islerligine sahip olmasi s6z konusu devletin ayni1 zamanda
status quonun? yiiriitiilebilmesi agisindan énemini de gostermektedir. Devletlerin
status quonun devamini saglayabilmesi ve uluslararasi politika ortaminda etkin
olabilmesi icin oznitelikleri 6nemli bir yere sahiptir. Oznitelik kavrami Waltz
tarafindan bir normatif toplumsal yapinin olusarak devrimler ve ihtilaller gibi
toplumsal olaylar neticesinde bu yapilarin bir birim haline doniismesi olarak
tanimlannustir.> Ozniteliklere dayali olarak bir devletin eyleme giiciiniin ortaya
cikist devlet kapasitesini etkilemekte bu durum da status quonun sartlarini
diizenlemektedir. Ozniteliksel sorunlar dolayisiyla devletin siyasi ve/veya sosyal
yapilarmin fonksiyonunu yitirmesi i¢ savasa yol acacak catigsmalar meydana
getirmektedir.®> Ancak devletin kapasitesinin ekonomik faaliyetleri siirdiirme, gelir
ve vergiyi adil bir sekilde dagitma seklinde ekonomi-politikgi bir yaklasim tizerinden
incelenmesi* devletin kurumsal kapasitesinin tespiti i¢in yeterli degildir. Sosyal

1 Status Quo kavramimin giincel dilde her ne kadar duraganlik ¢agristiran olumsuz bir tarafi olsa da
Hans Johacim Morgehthau Milletler Arasi Politika (Politics Among Nations) kitabinda “Giig¢
Miicadelesi: Status Quo Politikas1 baglikli kisminda durumun siirdiiriilmesinin II. Diinya Savasi sonrasi
donemdeki uluslararasi politika ortami i¢in dnemli bir dayanak noktasi oldugunu belirtmektedir. Bkz:
Hans J. Morgenthau (1970). Uluslararas: Politika C.1, Cev: Baskin Oran, Unsal Oskay, Tiirk Siyasi
Ilimler Dernegi Yaymlari. Ayrica Soguk Savas sonrasi donemde Status Quo tartismasinin
Morgenthau’nun bakis agist ile devletlerin dis yardim ve miidahale yoluyla tesir altina alinarak
durumun siirdiirilmesi stratejisine isaret edilmesi agisindan bkz: Nobel, J. W. (1995). Morgenthau’s
struggle with power: the theory of power politics and the Cold War. Review of International Studies,
21(01), 61.

2 Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics. Massachusetts: Addison Wesley Publishing
Company, s.76.

3 Milliken, J., & Krause, K. (2002). State Failure, State Collapse, and State Reconstruction: Concepts,
Lessons and Strategies. Development and Change, 33(5), s.753-754.

Timothy Besley & Torsten Persson (2010) State Capacity, Conflict, and Development. Econometrica,
78(1), 1-34.
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giiclerin politik taleplerinin karsilanmamas1 ve temsil eksikligi de devlet
kapasitesinin tespitinde 6nemli bir alani teskil etmektedir.

Kapasitesi yetersiz devletlerde ortaya c¢ikan c¢atigma ortami bolgesel
istikrarsizliklara sebep vererek status quonun etkilenmesine yol agmaktadir. Bu
durum bir miiddet sonra bagka bir etki yaratarak Morgentau tarafindan giiciin
yoklugundan dogan yeni giiciin ortaya ¢ikisi seklinde incelenmis power vacuum
halini alan yeni giiciin ortaya ¢ikis siirecini de beraberinde getirmektedir. Yani hakim
giiclin etkisinin azalmas1 hem devlet icinde hem devlet sinirlar1 disinda yeni gii¢lerin
olaya miidahalesi ile ortaya c¢ikan politik gelismelere sahne olmaktadir. Devletin
kapasitesini etkileyen dnemli sorunlardan biri de bolgesel ittifaklarda etkili olan lider
devletin fonksiyonunu yitirmesidir. Bu agidan SSCB’nin yikilist hem Varsova Pakti
iilkeleri hem de Orta Dogu’daki Sovyet miittefiki lilkelerini etkilemistir. Bu siirecte
Uciincii Diinya Ulkeleri 6zellikle Bat1 Yarikiire yaklasim bicimi acisindan bir
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmeye baslamistir.> Ayrica SSCB’nin yikilisinin
ardindan ortaya c¢ikan boslukta eski Sovyet Mihveri devletlerinin revizyonist bir
yaklasimla  sistemik  yapmin  degistiricisi  rolii  iizerinde tartigmalar
gergeklestirilmistir.® Sosyal gii¢lerin revizyonist kapasiteleri disinda Cox gibi
onemli teorisyenler s6z konusu degisimin belli bir siire sonra terdrizm tartigsmalari
ele almigtir.” Waltz un® daha sonra Cox’un belirttigi gibi aslinda SSCB nin yikilist
bir yapmin bir krizi degil yapinin iginde gergeklesen bir krizdir.®

Bu calisma Suriye’nin devlet kapasitesi agisindan yasadigi sorunlarin
temeline inerek giincelde yasanan krizin sebeplerini ortaya koymay1 ve Tiirkiye’nin
derinden etkilendigi bu krizde yiiriittiigli politikanin gerekgelerini ve bolgesinin
sistemik yapinin bu durumu nasil ortaya ¢ikardigi sorusuna odaklanmaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢cin Oncelikle devlet kapasitesi kavrami ele alinmig ardindan
Suriye’de devlet kapasitesinin igerigi incelenmis ve son olarak da ortaya g¢ikan
yapisal durumda Tiirkiye’nin miidahalesinin sebep ve sonuglari ortaya konmustur.

2. KURUMSAL KAPASITE BAKIMINDAN DEVLET

Devletin kurumsal kapasitesi hem status guoya olan etkisi hem de sosyal
giiclerle olan iligkisinin etkinligini belirlemektedir. Liberal kurumsalcilar devlet
kapasitesinin ekonomik birimlerle saglandigi konusunda genel bir goriis
gelistirmistir. Ancak bu noktada liberal ekonomi ilkeleri ile bagdagmayan yahut

5 Pinar Bilgin & Adam David Morton (2002) Historicising representations of ‘failed states': Beyond the
cold-war annexation of the social sciences?, Third World Quarterly,23:1, s.66-67.

6 Kuran, T. (1991). Now Out of Never: The Element of Surprise in the East European Revolution of
1989. World Politics, 44 (1), 7-48.

" Robert R. Cox, “Beyond Empire and Terror: Critical Reflections on the Political Economy of World
Order”, New Political Economy ,Vol. 9, No.3, (September, 2004), s.308.

8 K. N. Waltz. (2000). Structural Realism After the Cold War. International Security, 25 (1), s.5

9 |bid, 5.366-367.
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liberal ekonomik kurumlari ile diisiik seviyede iliski halinde olan devletlerin
davranis bicimlerinin agiklanmasi hususu hayli sorunlu bir hale gelmektedir.?
Liberal kurumsalcilik agisindan devletin kapasitesi sosyal ekonomik ve siyasi alanda
genel olarak devlet kurumlarinin piyasayir olusturma ve onunla iliski kurabilme
kabiliyetini saglayabilme agisindan degerlendirilmektedir.?* Ozellikle neo-liberal
yaklagimlarda piyasa olusturma ve piyasalar ile iliski kurabilme haricinde devletin
sosyal sermayesinin ve sosyal gilivenliginin de dnemli olduguna dair calismalar
mevcuttur.’? Devlet kapasitesinin piyasalardan ziyade devletin olusturdugu
kurumlarin 6nemli olduguna dair Weberian bir yaklagim yeniden ele alinarak ve
sosyal sermaye kavrami dahil edilerek neo-Weberian bir halde yeniden
degerlendirilmeye baslanmistir. Buna goére Weber’in meshur devlet taniminda
“Devlet, belli bir arazi i¢inde, fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde
[basariyla] bulunduran insan toplulugudur.”®® ifadesini ele almak gerekmektedir.
Weber devletin bir insan toplulugu olduguna ve bunu fiziksel siddetin mesru
kullanimint elinde bulunduran bir aygit olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada
artik acik bir sekilde devletin insan topluluklari tarafindan olusturulan kurumlarin
biitiinii oldugunu sdylemekte beis yoktur. Ayrica liberal yahut neo-liberal yaklagimin
piyasa odakli bakis agisina bir reddiye olmadan Weberian yaklasim sinif, statii ve
parti incelemesinin bir sosyal sermaye yarattigini da gostermektedir.’* S6z konusu
bakis acgist Dorff tarafindan devletin kurumsallasmadaki basaris1 yahut
basarisizliginin devletin uluslararasi politika alanindaki kapasitesini de etkileyecegi
ve basarisizligin uluslararasi politika alaninda da olumsuz sonuglar doguracagi
seklinde ele alinmigtir.’® Bu tamimlamaya Fukuyama; devletin bagarisizligi
dolayisiyla ¢oken kurumlarinin disaridan miidahale eden devlet yahut devletler
tarafindan yeniden kurum olusturma seklinde bir yaklasimin sergilendigini ancak bu
yaklasimin da digsaridan miidahale eden devletin, miidahale ettigi devletin
kurumlarin1 olusturmada kurum idaresini ikame etmede aktér bulma zorlugu
cektigini Irak Isgali ve Baas Partisinin yikilisindan sonra yasananlar drnegiyle ele
almaktadir.’® Bu asamada tartisma artik devlet kapasitesinin ¢oktiigii yahut

10 Lin, K., & Carroll, E. (2006). Theoretical Visions versus Policymaking Realities? Searching for the
Logical Grounds of Expansion and Retrenchment Arguments in Studies on Nordic Social Policy
Models from the 1960s to the 2000s. Comparative Sociology, 5(1), 65-86.

1 North, D. (1981). Structure and Change in Economic History, W. W. Norton & Company: New York.
12 1bid.

13 Weber M. (1987). Sosyoloji Yazilari, cev: Taha Parla, Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yaymlari. s.80.

4 Ibid., ss.176-189.

15 Dorff, R. H. (2000) ‘‘Responding to the Failed State: Strategic Triage.”” In Beyond Declaring Victory
and Coming Home, edited by A. J. Joes and M. Manwaring, pp. 225-243. Westport, CT: Praeger
Publishers.

16 Fukuyama, F. (2005). "Stateness" First. Journal of Democracy, 16(1), s. 86-87.
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etkinligini kaybettigi durumlarda yeniden kurulmasi i¢in nasil bir ortamin olusmasi
gerektigi sorusuna gelmektedir.

Bu asama sosyal kapasite tanimlamasi dahilinde devletin kurumsal
mesruiyetinin de 6znitelikler dahilinde tartisilmasi gerektigi bir kavramsal ¢erceveyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Zira devletin kurumlarinin devleti olusturan toplum tarafindan
kabul gormesi ve gerektigi halde Weber’in tanimiyla ortaya konan mesru giic
kullaniminin onaylanmasi i¢in en temel gereklilik devletin mesruiyetidir. Mesruiyet
kavrami giincel dilde hukuki olmak, yasallik kavrami ile sikg¢a karistirilan ve
birbirinin ikamesi olarak kullanilan bir kavramdir. Kapani’nin tanimiyla mesruiyet,
iktidara tabi olanlar tarafindan mesru olarak kabul edilen, toplumda yaygin ve hakim
olan ‘mesruluk’ inancina uygun olan iktidardir.”?’ Yasallik kavramini ise Kapani
hukuki sartlara uygun yahut sekli olarak mesru bir yonetimi tanimlamaktadir.*® Her
ne kadar kanuni olmak bir devletin yonetimi i¢in énemli bir sart olsa da bir bagka
onemli sart ise mesruiyetin toplumda bir temel anlagsma yahut bir baska deyisle
consensus temini ile ortaya ¢iktigidir. Consensus toplumun biiyiik bir cogunlugunun
siyasal sistemin isleyisi hususundaki temel konularda vardig: fikir birligidir.® Bir
consesusiin varligindan bahsedebilmek i¢in toplumun tamaminin ayni goriise sahip
olmas1 beklenmemektedir. Ayrica toplumdaki sosyal giicler arasinda bir
anlagsmazligin ortaya ¢ikisi bunun bir bunalim haline dénilismesi ve huzursuzlugun
giderek artmasi dissensus durumunu yani temel anlagsmanin yoklugu halini ortaya
cikaracaktir.?’ Kapani agik bir sekilde “Rejim iizerindeki miicadele, baska bir deyisle
mesruluk catigmast ve ‘temel anlagma yoklugu’ (dissensus) baris¢1 yollardan
giderilemeyecek olursa, sosyal gerilim sonunda bir patlama, ihtilal veya i¢ savasa
kadar gidebilir.”? seklinde devletin sosyal kapasitesinin eksikliginin mesruiyet
eksikligine doniismesi halinde ortaya cikabilecek muhtemel sonuglari ortaya
koymustur. Easton, acik bir sekilde siyasi tatminsizligin temel politik degisiklikler
icin énemli bir isaret oldugunu belirtmektedir.?? Siyasi tatmin ise devleti olusturan
toplum ile devletin kurumlarini idare eden yetkililerin, toplumun istek ve
ihtiyaclarin1 karsilayabilme ve temsil edebilme kapasitesidir.?® Dolayisiyla kurumsal
ve toplumsal uyumsuzluk i¢ savasla sonuglanabilecek gerginlikler getirebilecektir.
Bu noktada ise mesruiyetin saglanabilmesi kurumlarin hukuki oldugunu ifade ederek
yonetimin aymi  sekilde sergilenmesine degil talep edilen reformlarin

17 Kapani, M. (2014). Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi: Istanbul. s.88-89.

18 |bid.,s.89.

19 Ibid.,s.94.

20 |bid.,s.95.

2L |bid.

22 Easton, D. (1975). A Re-assessment of the Concept of Political Support. British Journal of Political
Science, 5(04), 5.436.

2 1hid., 5.438.
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gergeklestirilebilmesine  baglidir. Bu durumlarda toplumsal ¢atismanin  ve
gerginligin azalmasi devleti olusturan toplumun kurumlarin idaresini elinde
bulunduranlar1 demokratik yollarla degistirebilme imkanina sahip olmasi ile
gerceklesmektedir. Bu tiirlii durumlarda toplumun menuniyetsiz kesimini temsil
eden muhalif yapilarin terdr gibi illegal yollara sapmadan bir meclis ¢atis1 altinda
temsil hakki kazanarak ilgili talepleri glindeme getirmesi ve devlet kurumlarinda
belli bir seviyede karsilik bulmasi gerginligin artarak bir miiddet sonra i¢ savasa
dontismesini engelleyecektir. Ancak devlet kapasitesinin diigiikliigii hem idare eden
kitlenin korunma talebi ile yabanci devletleri kendi topraklarina askeri koruma
talebiyle ¢cagirdigi hem de s6z konusu devletin topraklarindan kaynaklanan tehditkar
durumlarin 6nlenebilmesi i¢in yabanci devletlerin Birlesmis Milletler Sart1 51.
Maddede verilen yetkiye dayanarak miidahil olmak zorunda kaldigi bir siyasal
ortami da yaratmaktadir. Bu durumun 6nemli bir 6rnegi Suriye’de yasanmaktadir.
3. SURIYE’NIN DEVLET KAPASITESI

Suriye Osmanli Devletinin yikilma siirecinde Emir Faysal’1n etkisinin oldugu
donemde Fransiz?* ve Ingiliz etkisi altinda bulunmustur.?® Yeni Fransiz hiikiimeti ile
9 Eylil 1936’da yapilan antlasma neticesinde Suriye’de devlet baskan1 Hagim el
Attasi olmustur. Ancak el Attasi’nin se¢imi II. Diinya Savasi sonrasi gelisen ve genel
kabul goren demokrasi ve poliarsi yazimi ¢ercevesinde bir segimsel demokratik
eylem olarak tanimlanmasi miimkiin olmasa da mesruiyetin saglanmasi agisindan az
da olsa bir dayanak saglamaktadir.?® Suriye’de bagimmsiz bir devlet olusumunu
saglamak tizere Milli Blok ad1 altinda bir olusum ortaya konmaya galigilsa da II.
Diinya Savasinin son yillarina kadar Fransiz ve Ingiliz etkisi ve baskisi Suriye
topraklar1 iizerinde hayli etkili olmustur.?’ Soz konusu etki ve baski Suriye’nin

24 paul C. Helmreich (1974). From Paris to Sevres: The Partitition of the Ottoman Empire at the Peace
Conference of 1919-1920, Ohio State University Press: Colombus, Ohio ayrica Suriye 6zelinde etkileri
icin bkz: Yavuz, R . (2017). Effects of the Decisions of San Remo Conference on Syria and Iraqg. Tarih
Incelemeleri Dergisi , 32 (2) , 565-600.

%5 Chatty, D. (2010). The Bedouin in Contemporary Syria: The Persistence of Tribal Authority and
Control. The Middle East Journal, 64(1), s.33

2% QOlmert, Y. (1996) A false Dilemma? Syria and Lebanon's

independence during the mandatory period, Middle Eastern Studies, 32 (3), 5.45-46. Ayrica Suriye’deki
bagimsiz devlet olusumu gabalarinin nispeten erken dénem bir elestirisi i¢in bkz: Sanjian, A. (1956).
The Sanjak of Alexandretta (Hatay): Its Impact on Turkish-Syrian Relations (1939-1956). Middle East
Journal, 10(4), 379-394.

27 Manda idaresinin gekilmesinden sadece bir yil 6nce 29-30 Mayis 1945°te Liibnan ve Suriye’de
devam edegelen gosterilere Fransiz askeri idaresi Sam’daki parlamento binasinin bombalanmas1 ve
olaylarin bastirilmast i¢in General Oliva-Roget’in emriyle yapilan operasyonlarda 400 ila 700 kisinin
oldiirtildagi belirtilmektedir. Bu operasyon i¢in bkz: Thomas, M. (2000) Divisive decolonization:The
Anglo-French withdrawal from Syria and Lebanon, 1944-46, The Journal of Imperial and
Commonwealth History, 28 (3), s.81. Ayrica Suriye’de Fransiz ve Ingiliz etkisinin ayrintil1 bir ¢alismast
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devletlesme siirecinde dengeleyici bir unsur olarak bagka yabanci giiglerin aranmasi
hususunu da sik sik giindemde tutmustur. Sikrii el Kuvvetli de Suriye’nin
devletlesme siirecinde ve manda idaresinden ¢ikis doneminde énemli bir figiirdiir.
Suriye’de Milli Blok’un Milli Partiye doniisiim siirecinde etkili olan Siikrii el
Kuvvetli aym1 zamanda Suriye’nin devlet kapasitesini ortaya koyan sosyal gligleri
acisindan da 6nemli bir incelemedir. Gilincel tartismada Suriye politikasina yabanci
giiclerin miidahalesi ve destegi acisindan Siikri el Kuvvetli dénemindeki
gelismelerden iki ayr1 6rnek agiklayici olacaktir.?® Kuvvetli, Milli Blok’un énemli
liderlerinden ve Suriye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrildigi dénemin dnemli
figiirlerinden oldugu 1919-1920 déneminde King-Crane Komisyonunun Suriye
ziyareti sirasinda Suriye’nin bagimsiz bir sekilde ve herhangi bir dis destege ihtiyag
duymadan ayakta kalmasi konusunda net bir tavir benimsemistir.? Ancak
Kuvvetli’nin bu durusu Suriye’nin manda yonetiminin ¢ekilmesi ile sonuglanacak
olan Fransizlarla miicadele siirecinde farklilasmistir. Kuvvetli 1943 yilinda acik bir
sekilde Fransizlarla olan miicadelenin ABD destegi ile siirdiiriilebilecegini belirtmis
bu goriis ilerleyen siirecte bagimsizlik pesindeki Suriyeliler arasinda da kabul
gormiistiir.*® Bu noktada Suriye’nin siyasi ve sosyal yapisinin devletin olusum
stirecinde yabanc tesire karsi yabanci tesir ile ayakta durabilme konusunda bir
vaziyete sahip oldugu agiktir.

Ancak muhtemelen daha ilgi c¢ekici oldugu ve Esad rejiminin Rusya
Federasyonu silahli kuvvetlerini iilkeye davet etme hususunun mesrulastirilma
¢abalarina daha ¢ok yardimci oldugu i¢in Kuvvetli’nin ABD ile olan iliskileri degil,
ABD’nin de etkisinin oldugu bir darbe ile devrilmesi ele alinmaktadir. Darbenin
Kuvvetli’ye dogrudan ABD tarafindan yapilmadigi bdyle bir durumda anilan
faaliyetin darbe degil 2003 Irak’in isgal edilmesi 6rneginde oldugu gibi bir gesit isgal
olacagi; Kuvvetli’ye darbe yapanlarin da Suriye’de yasadigi ve halihazirdaki
yonetime cesitli sekillerde muhalif oldugu dikkate alimmalidir. Kuvvetli 6rnegi
diistik kapasiteli bir devlet olarak Suriye acisindan hem bagimsizligin dis destek
almmadan kazanilmasinin diiglintildiigii hem de realitenin dis destek gerektirmesi
ikilemi acisindan &nemlidir. Zira Kuvvetli hem ABD ile iliski kurmus hem de ingiliz
ve Fransizlarla anlasma ¢abas1 gostermistir.! Kuvvetli bolgesel iliskilerini kuvvetli
tutabilmek adina dénemin Suudi Arabistan Krali Ibni Suud ile de ailesinin ticari

i¢in bkz: Barr, J. (2012), A Line in the Sand: The Anglo-French Struggle for the Middle East, 1914-
1948, Norton Press: New York.

28 Moubayed, S. M. (2006). Steel & Silk: Men and Women Who Shaped Syria 1900-2000. Cune Press:
Seattle, Washington, s.308-314.

29 Moubayed, S. (2012). Syria and the USA: Washington's Relations with Damascus from Wilson to
Eisenhower. I.B. Taurus: New York., s.16.

30 Abadi, J. (2020). US-Syrian Relations, 1920-1967: The Bitter Harvest of a Flawed Policy, 6 (1), s.6.
31 Olmert, op.cit. $.56.
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baglarmin kendisine sagladigi imtiyazi kullanmustir.®? Bu politikanin temelinde
emperyalist-anti  emperyalist yahut sloganlastirilacak bir bagka kavram
karsilastirilmasindan ziyade sosyal giicleri tekamiil etmemis, manda idaresinin
tesirinde devletlesmeye calisan bir yapinin davranis bigimi yatmaktadir. Yani bu
husus bir tarihsici bakis agisindan ziyade bir devletin olusum siirecindeki sosyal
giiclerin o devleti bilinen ve ideal manada bir kapasitede olusturup olusturamama
sorusuna ait bir arastirma cergevesi olmalidir. Suriye’de iktidarin degisme davranisi
askeri giicli elinde tutanin hakim olmasi iizerine kurulu oldugu gibi yapilan
secimlerin ne denli tarafsiz oldugu da bir baska tartisma konusudur. Suriye’nin bir
kurtulus savasindan ziyade sistemik yapida gergeklesen gii¢ dengesi degisimi ile
manda idaresinden ¢ikip bagimsiz kalmasi da devlet kapasitesi olusumunu derinden
etkilemistir.
3.1. Baas Iktidan
Suriye devletlesme siirecinde bir devletin olusumu i¢in ortak bira amaca matuf
hareket edecek bir topluluktan ve devletin kurulusu ile sonu¢lanacak bir bagimsizlik
miicadelesinden mahrum kalmistir. Bu siire¢ i¢inde de mili birlik ve suur kisith bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu sartlar altinda Suriye’de devlet Weber’in devlet tanimi
olan mesru gii¢ kullanma kapasitesi ve devlet aygitinin toplumsal bir kiiltiir hareketi
baglatarak devleti olusturan toplumun &nemli bir kesiminde vatandaslik bagim
ortaya ¢ikarmasi da miimkiin olmamustir. Suriye’de parcali bir sosyal gii¢ yapisinin
varlig1 ve ortak kiiltiirel temellere oturan bir milliyetgilik anlayisinin olmamasi1 Baas
Partisinin iktidar1 doneminde de tipki daha 6nceki iktidarlarin bir sekilde yasadig
sorunlarin devam etmesine sebep olmustur. Suriye’nin sosyo-politik yapisinin®;
e Mezhepgi-etnik ayrimi
e Manda yonetimi ge¢misine sahip olmasinin milli kimligin olusumu ve
devletin kabulii agisindan sorunlu bir toplumsal yapiy1 olusturmasi
e Yiiksek seviyedeki toplumsal hareketlerle bagdasik disa bagimli, istikrarsiz
iktisadi durum
e Tarimsal iiretimin toprak agaligi {izerine yogunlagsmis bi¢iminin ortaya
cikardigi krizler
e Ulke simirlart disindaki ideolojilerin sosyal tabakalar iizerine olan etkisi ve
bu sosyal tabakalarin birbirine kars1 gelistirdigi davranis bigimleri.
seklinde siralanabilecek faktorler Suriye’de devlet yapisinin temel olarak yiizlesmek
zorunda oldugu ve bir ¢6ziim Uretemedigi gerilim alanlarini olusturmaktadir. Baas

%2 bid., 5.59,65.
33 Hinnebusch, R. (1982). Syria Under the Ba'th: State Formation in a Fragmented Society. Arab Studies
Quarterly, 4(3), 177-199. 5.178.
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iktidar1 da bu yapisal sorunlarla darbe sonucu iktidara gelmis iistelik iktidar siireci
icinde de kendi i¢ ¢cekismeleri de baska darbelere yol agmustir.

Baas Partisi kirsal ile sehir arasindaki ayriligin kapatilmasi, bir Arap
Milliyetciligi kavrami etrafindan bulusulmasi, mezhepler arasindaki ayriliklari
ortadan kaldirma girisimi de devletlesme ve bir milliyetgilik yaratma arayiginda
olmustur.3* Ancak Baas’in devlet ve kimlik insas1 siireci sosyal gii¢lerin birbiri ile
olan ihtilaflar1 ve Baas’in Arap milliyetciligi ve sosyalizmi hususundaki tanimlari
net bir sekilde ortaya koyamayisi®*® gibi temel sorunlar dolayisiyla sonugsuz
kalmigtir. Bu siireg i¢erisinde Baas resmi kurulusu sayilabilecek 1947 yilindan Misir
Cumhurbaskani Nasir’m 1955 yilinda SSCB ile yaptig1 silah anlagmasma® kadar
olan siiregte bir dizi i¢ ve dis etkenlerden kaynakli degisim gecirmistir. Bu degisim
stirecinde Baas Misel Eflak, Selahaddin Bitar ve Zeki Arsuzi gibi sivil liderlerden
zaman i¢inde Hafiz Esad gibi askeri egitiminin bir kismim1 SSCB’de almis ve Baas
icinde darbe yaparak iktidari ele gecirmis askeri liderlerin idaresine doniigmiistiir.

Baas partisinin iktidara gelis siireci de diger sosyal gligleri temsi eden siyasi
odaklarla igbirligi neticesinde gergeklesmistir. Suriye’de 1954 yilinda yapilan
secimlerde Halkin Partisi ve Milli Parti’den sonra Arap Yeniden Dirilis Sosyalist
Partisi (AYDSP) adiyla iigiincii siray1 almasi1 Baas’m iktidarinin baslangicidir.®
Ancak bu siire¢ ayn1 zamanda Baas’in kendi i¢ ¢ekismelerinin de baglamasinin tarihi
olarak kabul edilebilir. Zira Baas igindeki kisilerin iktidarin devrilmesi i¢in bir darbe
planinin dile getirmesi ve bu darbe planina karsi ¢ikan yine Baas iiyelerinin
¢ekismesi de baglamig, bu tartigmalar devam ederken iki AYDSP fiyesi kurulan
kabinede yer almistir.®® Arap Sosyalist Milliyetciligi ortak paydasinda Misir ile
Suriye’nin birlesme seriiveninin bagarisizlikla sonuglanmasi, Suriye siyasetinde bir
politik figiir olarak yiikselen Baas’in da iktidara katki vermekten ziyade iktidar1 ele
gecirmesi yoniindeki kararliligimi artirmistir. Baas’in Gzellikle asker kokenli
iiyelerinin gergeklestirdigi ve devlet baskani Nazim el Kutsi’nin devrilmesi ve

% bid, 5.179.

3 Galvani, J. (1974). Syria and the Baath Party. MERIP Reports, N0:25, s. 5.

3 Devlin, J. F. (1991). The Baath Party: Rise and Metamorphosis. The American Historical Review,
96(5), 5.1398-1399.

3"Bu segimlerde bagimsiz adaylar parlamentonun toplam 142 sandalyesinden 55’ini kazanmistir. Buna
mukabil Ozellikle Manda doénemi Milli Blok ile baglantili partilerin bagimsizlarla mukayese
edilmeyecek derecede diisiik bir kazanim elde etmeleri hayli dikkat ¢ekicidir. Zira Halkin Partisi 32,
Milli Parti ise 25 sandayle toplamda sadece bagimsizlar iki sandalye gegebilmistir. Bunun yan1 sira
AYDSP’nin adaylarinin %90°lik kismimnin secilmis olmasi da s6z konusu partiyi bir kilit rol iistlenmek
ve toplumun faaliyetlerini sosyalist bir davranig bigimi gergevesinde “yeniden diriltmek” i¢in bir
dayanak noktasina sahip olmasini saglamistir. Bkz: Kaylani, N. (1972). The Rise of the Syrian Ba‘th,
1940-1958: Political Success, Party Failure. International Journal of Middle East Studies, 3(1), s.15.
38 bid., s.16.
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Baas’in iktidara gelmesi ile sonuglanan 8 Mart 1963 tarihli darbenin Baas’taki
doniisiim ve bu doniisiimiin Suriye’de gerceklesecek etkileri agisindan da 6zel bir
onemi vardir. Salih Cedid, Hafiz Esad, Muhammet Umran, Hamit Ubayit, Selim
Hatum, Abdiilkerim Cundi, Nurettin el Atasi, Yusuf Zayyen ve Ibrahim Makhus
Baas’in darbe girisiminin dnciiliigiinii yapmus isimlerdir. Cedid, Esad, Umran ve
Makhus; Nusayri, Ubayit ve Hatum; Diirzi ve Cundi; Ismaili’dir.®*® Béyle bir
kadronun basit ve indirgemeci bir bakis agisiyla Suriye’deki sosyal tabakalar1 genis
bir sekilde temsil ettigi diisiincesinden hareket edilerek ve iizerine sosyalist bir
politikanin esitlik¢i yaklagim ile toplumu gelistirdigi diisiincesine dayanarak genis
bir destege sahip olacag1 ve bu destegin de geliserek toplum geneline yayilacagi one
stiriilebilir. S6z konusu darbenin ardindan temelde sosyal ve askeri politikalar
acisindan yeni bir slirecin ortaya ¢ikist bunun neticesinde de kendisini Askeri
Konsey olarak tanimlayan ve darbeye oOnciiliik eden grubun fliyelerinin devlet
mekanizmasinda digerlerine nazaran ¢ok daha etkin ve etkili oldugu bir yonetim
siireci baglamstir.*® Ancak déniisiim ve degisim siireci de kendi i¢inde sorunlu bir
hal alarak yeni bir darbenin ger¢eklesmesi i¢in ortam hazirlamustir.

3.1.1. Sosyo-politik Istikrarsizigin Devam ve Baas’ta Gii¢ Degisimi

Hafiz Esad’in da aralarinda bulundugu askeri konsey iiyeleri tarafindan 1966
yilinda Misel Eflak’in iktidardan uzaklastirilmasi ve Baas’in Suriye sinirlari iginde
daha etkin oldugu, Birlesik Arap Cumbhuriyeti fikrinin daha diisiik seviyede
kabullenildigi bir siireci ortaya ¢ikarmistir. Bu hadisenin gergeklesmesinde 1963
darbesinden bir yil sonra Nisan 1964°te Hama’da*!' gergeklesen ve Baas iktidarmin
protesto edilmesi sirasinda sivillerin oldiiriildiigii olaylar Misel Eflak ile olaylarin
kuvvet kullanilarak bastirilmasi gerektigini savunan Salah Cedid ve Hafiz Esad’n
arasindaki anlasmazlig1 ortaya ¢ikarmistir.*? Hafiz Esad’in iktidar1 Cedid’ten aldig1
darbe ki buna “Diizelme Hareketi™*® ifadesi kullanilmistir, Suriye’nin manda
idaresinin sona eriginden itibaren gecen yirmi dort yilda sahne oldugu yirmi birinci

39 Kerr, M. H. (1973). Hafiz Asad and the Changing Patterns of Syrian Politics. International Journal:
Canada’s Journal of Global Policy Analysis, 28(4), s.693.

40 Ben-Tzur, A. (1968). The Neo-Ba’th Party of Syria. Journal of Contemporary History, 3(3), 161—
181.

4 Hama bolgesi Osmanl idaresinin hakim oldugu dénemden beri Siinni ulema ve tiiccarin mukim
bulundugu bir bolgedir ve bu bolge Osmanli idaresinin ortadan kalkmasindan sonra bdlgenin ileri
gelenlerinin kendilerini dogrudan Emevilerin soyundan gelenler olarak tanimlamalari dolayisiyla dini
niteligi haiz bir sosyal giiciin olugmasi agisindan da 6nemli bir bolge olmustur. Bkz: Kelidar, A. R.
(1974). Religion and state in Syria. Asian Affairs, 5(1), s.19.

42 Seale, P. (1989). Asad: The Struggle for the Middle East. University of California Press. s.94-95.

43 Ibid. 5.169-171.



264
Trakya University Journal of Social Science
June 2021 Volume 23 Issue 1 (253-277)
darbesidir.* Aym siyasi odagin iginde farkli klikler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaf
Esad’in devlet baskani olmasi ile sonu¢lanmis ve bu diizeltme hareketinde Cedid
tasfiye edilmistir. Esad’in iktidar ele gegirmesinden sonra Subat 1971°de toplanan
Halk Konseyinde temsilci dagilimi 87 Baas, 40 Nasir taraftar1 ve 8 komiinist seklinde
olusmustur.”® Bu asamada Baasgilardan hemen sonra halen Nasir yanlilarinin da
Suriye politikasinda hayli etkin bir konumda olmasi Suriye i¢ siyaseti hususunda ne
denli bagimsiz olundugu acisindan bir fikir verebilecek diizeydedir. Suriye’de Mart
1972°de kurulan Gelismeci Milli Cephe’nin 17 kisilik merkez komite iiyeliginin
sadece dokuzu Baas Partisi ve geri kalan sekiz koltuk Baas¢i1 olmayan milliyetci ve
komiinist gruplar tarafindan isgal edilirken; on yil sonra ilk kez 1973’te
gerceklestirilebilen Suriye genel secimlerinde Baas Partisi ve ittifak {iyeleri
Komiinsit Parti, Arap Sosyalist Birligi, Arap Sosyalistler ve Sosyalist Birlik¢iler;
Milli Gelisme ad1 altinda birleserek yasama organinin iigte ikilik cogunlugunu elde
etmis ve bu sonug Suriye’nin yeni bir istikrar dénemine girdigi ifade edilmistir.*®
3.2. Esad Donemi Devlet, Sosyal Giicler ve Yap1
Weberian bir yaklagimla bir devletin sinirlar1 iginde mesru gii¢ kullanma hakki
sabittir ve elbette her devlet kendi varligina sorun olusturacak yahut olusturma
ihtimalini ortaya ¢ikaracak odaklara karst mesru gii¢c kullanma hakkini sakli tutar.
Ancak devletlesme siireci hayli sorunlu, birbirinden oldukga farkli sosyo-politik ve
ekonomik yapilarin bulundugu devletlerin eger devletlesme siiregleri bagari bir halde
gerceklesmez ve bu giic kullanim siireci kronik bir hal alirsa o zaman yapisal
davraniglar Weberian bir yaklasim gercevesinde bu sefer devletin devlet olup
olamadigi seklinde incelenmek durumundadir. Suriye devletinin bu kritik siireci de
Esad’in Cedid’1 devirip iktidari ele almasi ve bu siirecin yenilenme ve istikrar siireci
olarak tanimlanmasi ile baslamistir. Gramsci’ye gore siyasetin bilesenleri zorun
kullanimi, rnizanin ortaya cikisi, iktidarin ve 6zgiirliiglin varlii, siyasal ve sivil
toplumun isleyisi ile birlikte yiiriimektedir.*” Gramsci giiciin de ikna, riza ve siddete
dayali bir bilesen oldugunu ifade etmektedir.*® Bu noktada aslinda devlet aygitinin
dengeli bir sekilde siddet ve rizay1 kullanip kullanamadigi sorusunun cevabi devletin
basarisi ile dogru orantili olacaktir.
3.2.1. Sosyo-Politik Yap1

4 Dawisha, A. I. (1978). Syria under Asad, 1970-78: The Centres of Power. Government and
Opposition, 13(03). 5.341.

4 |bid.,s.343.

46 |bid.,.344.

47 Fontana, P. (2013). Hegemonya ve Iktidar: Gramsci ve Machiavelli Arasindaki iliski Uzerine.
Kalkedon Yaymecilik: Istanbul. s.15.

48 Fontana, P. (2006). The Concept of Hegemony in Gramsci. M. Haugaard ve H. H. Lentner (Eds.)
Hegemony and Power: Consensus and Coercion in Contemporary Politics iginde (23-44. ss.). Oxford:
Lexington Books. s.28.
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Sosyalizmde Leninist perspektif, ¢alisan simifin gergek bir hegemonya
olusturabilecegi ve bu yolda miicadelenin ancak bu siifin liderliginde verilebilecegi
goriisiinii benimsemistir.*® Suriye’de 1973-1974 yillarinda saha arastirmalarma imza
atan Hinnebusch, Esad idaresindeki Baas yonetiminin, hem yukaridan asagiya hem
de asagidan yukariya bir donisiim modeli benimserken Leninist bir yaklasimla
sadece merkezi giiciin yeniden organizasyonda yeterli olmayacaginin bunun yani
sira koyli kesimin de politik hayata dahil edilerek organize edilmesi ¢abasi sarf
ettigini  belirtmektedir.®® Esad’mn erken dénem yonetiminde yaptigi saha
arastirmasinda Hinnebusch a, b, ¢ ve d seklinde kodladigi dort koyde saha
arastirmasi gergeklestirmistir ve bu koylerde yaptigi arastirmalarda Baas Partisi
yoneticilerinin, kendisiyle birlikte sahada oldugunu bu durumun da gesitli sekillerde
aragtirmanin tam olarak bagimsiz olmamasini sagladigini agik bir sekilde
belirtmistir.®® Her ne kadar arastirmanin séz konusu kisitlayicihigi belirtilse de
secilen orneklemlerde genel olarak toprak reformu ihtiyacinin oldugu, a kdyiinde
bunun belirli bir seviyeye kadar basarildigi, b kdyiinde kan davasi, muhtarlarin
ekonomik baskisi gibi konularin 1963 ve sonrasi Baas girisimleri ile asildigi, ¢
koyilinde sosyal yapisi dolayisiyla Baas Partisi’ne Esad oncesi donemde de destek
olundugu ancak Esad’in iktidara gelmesi ile Eflak taraftarlar1 ve eski Baasgilarin
genclere nazaran yeni rejime mesafe koydugu, d koyiinde ise Baas iktidari ile birlikte
kdy agasmin hakimiyetinden cikip koyliiniin daha birlesik oldugu bir yapiya
doniildiigii tespit edilmistir.>? Bu arastirmaya istinaden Esad rejiminin ilk yillarinda
ve ortaya konan Orneklem gergevesinde kisitli bir basartya ulastigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak aragtirmacinin da belirttigi gibi yapilan arastirmanin érneklem
boyutu ve arastirma siiresince Baas yetkililerinin nezareti katilimcilarin bazi fikir ve
taleplerini acik bir sekilde dile getiremedigi ihtimalini de gozler Oniine sermektedir.

Hinnebusch’un arastirmasindan sekiz yil sonra 1982°de Hama’da gergeklesen
olaylar aslinda Baas idaresinin belirtildigi seviyede bir doniisim ve diizeltme
faaliyeti gergeklestiremedigini ortaya koymaktadir.®® Hama’da 1964 yilindan

49 Ibid., 5.26-27.

50 Hinnebusch, R. (1976). Local Politics in Syria: Organization and Mobilization in Four Village Cases.
Middle East Journal, 30(1), s.1.

51 Ibdi., s.8.

52 1hid., 5.8-20.

5 Bu noktada Tiirkiye’deki uluslararasi politika galismalari hususunda da olduk¢a Onemsenen
arastirilan bolgenin gidilip goriilmesi ve s6z konusu yerde temaslar saglanmasi hususundaki metodun
da bir elestirisinin yapilmasi1 gerekmektedir. Antropolji biliminin sinirlarina sirayet edecek seviyede
siyaset bilimi ilkelerinden ziyade ve subjektif anlamlari iizerine alan saha arastirma tipleri yukaridaki
ornekte de goriildiigii gibi goriisiilen sahislarin goriiglerini tarafli agiklamasi, farkli ve yodnlendirici
ifadeleri ile tam olarak aragtirma amacini karsilayamamaktadir. Ustelik bunun yani sira arastirma
amactyla gidilen devletin istihbari ve askeri yapisinin bir arastimaciya biiyiik bir ihtimalle agik
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itibaren baslayan kalkigmalar 1982 yilinda biiyiik bir isyan olayina déniismiistiir. Bu
isyan Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad’in kardesi Rifat Esad tarafindan sert bir
sekilde bastirilmistir. Hama bolgesi 1964°ten baslayip 2011°e kadar devam eden
catigmalardan 6tiirii  Baas iktidarimin devlet ve alansallik (territoriality)>*
hakimiyetini gostermesi agisindan 6nemli bir drnektir. Bu bolge i¢in Hinnebusch,
1982 yilindaki Hama olaymin ardindan ¢ok sayida istihbarat birimi ve rejim
muhafizinin hukuk dis1 davranislarinin hem kamu sektoriinii hem de 6zel sektorii de
etkileyen olumsuz gelismelere yol agtiginmi belirtmektedir.”® Boylece Suriye’de
devlet kapasitesi rejimin korunmasi ¢er¢evesinde hukukun esitsizliginin bir bagka
deyisle hukukun rejimi korudugunu iddia ettigi kisi ve gruplar lehine yorumlandigi
bir ortamin dogmas1 sonucu ekonomik sorunlarin da yasandigi bir hale doniismesine

sebep olmustur.

3.2.2. Sosyo-Ekonomik Yapi

Suriye’deki sosyo-ekonomik ve sosyo-politik sorunlardan etkilenen yapilar
1980-1982 ve 2011°deki kalkismalarin temelini olusturacak olaylarda 6nemli bir rol
iistlenmistir.®® Baas Eliti ile 1963 oncesi bir ittifak i¢ine girmekten uzak davranis
sergileyen Suriyeli sermayedarlarin 6nemli bir kismi kendi faaliyet alanlarini
koruma ve artirma arayisi iginde olmus®’ ve Esad iktidari ile belli bir seviyede uyum
saglanma arayigi sergilenmistir. Esad’in ortaya ¢ikardigi bir gesit “baskanlik
monarsisi” olarak tanimlanabilecek yOnetim sisteminde Nusayri kesimin
ayricaliginin netlestigi askeri ve idari biirokrasinin agirligi giderek hissedilmeye
baslanirken; sosyal giiglerin igbirligini artirmaya calisan ve orta sinifin 6demeler
dengesinin saglandigi, yasam standartlarinin yiikseltilmeye c¢alisildigi bir ekonomik

olmayacagi da agikardir. Oysaki uluslararasi politika ¢aligmasi bireyin topluma toplumun devlete ve
devletin de uluslararasi sistemik yapiya etkisine odaklanmakta bu odak noktasi da bir devletin iktisadi
ve askeri faaliyetleri ile gerceklesmektedir. Bu tip arastirmalar genel olarak kisitli bir donem ve kisith
bir bolge i¢in gecerliligi korumakta devletin temel felsefesi ve yaklagimi ile tanimlanmadig: takdirde
de eksik kalmaktadir.

54 Kratochwil, F. (1986). Of Systems, Boundaries, and Territoriality: An Inquiry into the Formation of
the State System. World Politics, 39(1), 27-52.

%5 Hinnebusch R. (2012). Syria: from “authoritarian upgrading” to revolution? International Affairs,
88(1), s.97. Dr. Hinnebush’un 1976 yilinda “gidip gérmek” suretiyle kaleme aldig1 makalesinden 36
yil sonra devlet kapasitesinin yonetimsel sorunlari iizerine getirdigi elestiri ile Suriye’nin istihbari ve
askeri fonksiyonunun rejimin varligi ve korunmasi iizerine yogunlagsmasinin ekonomik sorunlart da
dogurmaya bagladigini tespit etmesi devlet sisteminin bir devleti ziyaret ederek dar bir cografi alanda
kisith bir slirede yapilacak arastirmadan ¢ok daha uzun erimli sonuglara ulasilabilecegini
gostermektedir.

5 Conduit, D. (2016). The Patterns of Syrian Uprising: Comparing Hama in 1980-1982 and Homs in
2011. British Journal of Middle Eastern Studies, 44(1), s.74-75.

57 Lawson, F. (1997). Private Capital and the State in Contemporary Syria. Middle East Report, (203),
s.11.
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model Ongoriilmiistiir. Ancak, Baas rejiminin temel model olarak aldigi SSCB ve
Marksit/Leninist politikalar 1980’ler itibariyla biiyiik bir krize siiriiklenmistir.
Suriye ekonomisi 1980’lerde Baas Partisinin merkez-¢evre uyumlastirmasi ve
cevrenin ekonomik hayata dahil edilmesi ¢abalari ile siirmiis olsa da yine 80’lerde
ozellikle kiiciik capli igletmelerin yogun olarak bulundugu ve Suriye ekonomisine
onemli katki yapan Hama-Humus bolgesinde gergeklesen olaylar bir sosyal grubun
sadece politik degil ekonomik sahada da bir ayrilik gostergesidir.®® Bu ¢ekismeli
sosyo-politik ve sosyo-ekonomik ortamda Suriye 1990’1ara SSCB’nin yikilist ve bir
ekonomik sistemin ¢6kiistiniin ardindan piyasasini deregiile edebilme c¢abalar ile
girmistir.

Suriye’nin 6zel sektor yapist 6zellikle 1990°lara gelindiginde temel olarak
finans, emldk, turizm ve bunlara baghh komisyonculuk faaliyetlerinden
olusmaktadir.>® Bu kiigiik ¢capli girisimlerin sayis1 1970’te 130 bin, 1981°de 220 bin,
1988’de de 360 ila 380 bin arasinda oldugu belirtilmektedir.?® Ancak bu tip
isletmeler genellikle tek ¢alisanli ve kiiclik capli komisyonculuk isletmeleri oldugu
i¢in uluslararasi1 ekonomi politigin faaliyetleri iginde herhangi bir yer kaplamamakta
ayrica devlet gelirleri agisindan da 6nemli bir kalemi isgal etmemektedir. Buna
mukabil bu tiir isletmelerin sahipleri ile devlet iliskisi bir sosyal giic-devlet yapisi
iligkisi agisindan ekonomi politigin siibjektivite iizerinden okunmasi ve sosyal
hareketliliklerin baslangi¢ noktasi acisindan dnem arz etmektedir. Yine 1990’lara
gelirken Esad idaresinin yatirim/tasarruf oranlari kiyaslamasinda nispi bir artig
kaydettigini gérmek miimkiindiir. Buna gore 1963-67 arasinda yatirimlar Suriye’nin
% 13,6 ve tasarruflar %11,4 iken; 1973-76 doneminde tasarruflar %13,4 yatirimlar
ise %26,3 seviyesine c¢ikarak tarihinin en yliksek noktasina erismis ve 1987-88
doneminde tasarruflar %4,1 yatirmmlar ise %13,7 seviyesine inmistir.®* Bu
gostergeler bir bagka agidan da Suriye ekonomisinin disa bagimlilik seviyesini de
tahmin edilebilir kilmaktadir. Zira yatirim ve tasarruf oranlarinin GSYH’ya nispeten
diistiigii donemler hem i¢ ekonomik sartlarin zorlandigi hem de ekonomisinin 6nemli
bir destekgisi olan SSCB’nin etkisini yitirdigi doneme denk gelmektedir. Suriye
Ozellikle 90’lara yaklasilirken yabanci yardim konusunda da hayli istekli bir hale
gelmistir. Buna gore s6z konusu yardimlarin biiyiilk ¢ogunlugunu kamu sektorii
alirken, yardimlarmm agirlikli kismu  SSCB’den askeri yardim statiisiinde
gerceklesmis, 1977°de 1,8 milyar dolar olan yardimlar 1984’te 5,4 milyar dolara

%8 Hinnebusch, R. (1995). The Political Economy of Economic Liberalization in Syria. International
Journal of Middle East Studies, 27(3), s.307.

59 Perthes, V. (1992). The Syrian Private Industrial and Commercial Sectors and the State. International
Journal of Middle East Studies, 24(2), s.211.

% 1hid., 5.212.

61 Hinnebusch, op. cit. .310.
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yiikselmistir.®? Suriye nin bu girisimlerinde 1982 yilinda Suriye ile Israil arasinda
yasanan ¢atigmalarda Suriye’nin askeri ekipman ve silah kaybini yeniden diizenleme
¢abasi da bulunmaktadir. Bu siiregte devletin 6zel sektére nazaran daha fazla hakim
oldugu bu sektorler iginde de Suriye’nin politik amaglariin gerceklestirilebilmesi
ve Esad rejiminin koruma altinda tutulabilmesi i¢in askeri harcamalarin en yiiksek
paya sahip oldugu bir kamu sektorii one ¢ikmaktadir. Suriye’nin giivenlik
harcamalar1 1977-1988 yillar1 arasinda GSYH nin yaklasik %30’unu kapsamigtir.®®
Bu sartlar altinda belli bir seviyede ancak Esad’in hakimiyeti ve iktidarinin tehlikeye
atilmamasi sartiyla 6zel girisime destek vermeye calisan, ancak bir rantiyer devlet
kapasitesi olmadigi i¢in bunu ekonomik sorumlulugu kamunun iizerine yiikleyerek
bir baska deyisle saglik, egitim vb. harcamalar1 kisitlayarak hatta 1963 oncesi
donemde var olduklarimi ispat edemedikleri i¢in Suriye’nin kuzeyindeki insanlarin
vatandaglik haklarim kisitlayarak gerceklestiren bir devlet yapisi ortaya ¢ikmustir.
Bu sartlar altinda Hafiz Esad’in vefatinin ardindan iktidar1 devralan Besar Esad da
bazi reform girisimleri yapsa da iktidar1 elden birakmama motivasyonu ile kisith
kalmis ve i¢inden gecilen doneme girilmistir. Besar Esad doneminde de ekonomik
yapisal sorunlar devam etmektedir. Son donemde Besar Esad’in kuzeni Rami
Mahluf’'un mal varligt ve ticari faaliyetlerine el koyma girisimleri dikkat
cekmektedir.®* Bu duruma Esad’m iktidarda kalabilmek adina neredeyse yetkisini
devrettigi Rusya Federasyonu’na borglarini 6demek igin Mahluf’un servetinden
faydalanma cabasmin yol a¢tig1 belirtilmektedir. Ayrica Esad idaresinin varligini
siirdiirmek igin Rusya ve iran’a devretmis oldugu yetkiler ekonomik agidan da adi

gecen lilkelerin Suriye hakimiyeti i¢in bir gerginligi ortaya ¢ikarmaktadir.

4. DUSUK DEVLET KAPASITESI, STATUS QUONUN ETKIiSi VE
MUDAHALE

Suriye’nin devlet kapasitesinin diisiikliigiiniin yol agtig1 i¢ catismalar bilahare
geliserek bolgesel capta sorunlart ortaya g¢ikaran ve kiiresel aktorlerin de miidahil
oldugu bir alana doniismiistiir. Bu sartlar altinda s6z konusu olaylardan en ¢ok
etkilenen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Suriye’de devlet elitinin ayrintili
bir sekilde belirtildigi iizere iktidarini koruyucu bir davranis sergilemesinin sonucu
olarak toplumsal mutabakat ve ekonomik refahin derinden etkilenmesi bu olaylarin
yasanmasindaki en oOnemli sebeplerdendir. Bu siirecte Suriye’deki sorunlarin
olusumunun yegine sebebinin 2011°de baglayan Arap Ayaklanmalar1 olmadigi

62 Clawson, P. (1989). Unaffordable Ambitions: Syria’s Military Build-Up and Economic Crisis. The
Washington Institute for Near East Policy, Policy Papers, No:17,. s.10-11.

83 1bid., s.18.

64 Egref Musa vd. Suriyeli Oligark Rami Mahluf ile Esed Rejimi Arasinda Ipler Gerildi, 01.05.2020
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyeli-oligark-rami-mahluf-ile-esed-rejimi-
arasinda-ipler-gerildi-/1825551 (Erisim: 02.05.2020).
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bunun aksine sorun alanmin ¢ok daha kronik ve devlet yonetimi anlayisi ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Suriye’de olusan i¢ istikrarsizlik geliserek status quonun
etkilenmesine sebep olmus Tiirkiye uzun siiren diplomatik arayiglarin neticesinde
Suriye devlet kapasitesinin diigiikliiiine dayanan giivenlik sorunlarina uluslararasi
politikanin dogasi ve uluslararast hukukun geregi olarak miidahale etmistir. Zira
Esad idaresinin iktidarda kalabilme adina Rusya ve Iran yetkililerine teslimiyeti
Suriye’nin kuzeyindeki terdr Orgiitii yapilarinin yogunlagarak smirdas iilke
Tiirkiye’yi etkiler hale gelmistir. Rusya ve Iran Esad Rejiminin talebi ile Suriye’de
askeri faaliyetleri yiiriitiirken, Tiirkiye de giivenliginin ve bdlgesel istikrarin
korunmasi i¢in askeri harekatlara baslamigtir.

4.1. Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyine Yaptig1 Harekatlar ve Status Quo

Tirkiye 24 Agustos 2016-29 Mart 2017 tarihleri arasindan yaptigi Firat
Kalkan1 Harekati Partiya Yekitiya Demokratik (Demokratik Birlik Partisi-PYD)
unsurlarimin  Firat Nehri’nin batisina gegisi dolayisiyla gergeklesmistir. Suriye
devletinin kapasite yetersizligi giivenlik sorunlarina da yol agarak, 1998 yilina kadar
belli bir seviyede destekledigi PKK terdr orgiitiiniin {ilkenin kuzeyinde yeni bir
forma sahip olmasini da etkilemistir. Bu bosluk alanindan yararlanan ve alan1i Rusya
ve Iran’1n engellenebilmesi icin kendi lehine kullanmak isteyen ABD de DAES ile
miicadele adi altinda Bab ve ¢evresinde bulunan yerlesim yerlerini kontrol altina
almaya calisan PYD’nin silahli kanad: YPG unsurlarina yogun destek vererek yerel
bir yonetim alan1 yaratma stratejisini benimsemistir. Bu yap1 bolge sakinlerinin
hayatin1 da tehlikeye atmak suretiyle dnemli bir gé¢ dalgasi yaratmistir. Bu sartlar
altinda baglayan Firat Kalkan1 Harekatinin amaci Cumhurbagkant Erdogan
tarafindan “Giivenligin saglanmasina dayali olarak Cerablus’tan batiya ve giineye
dogru harekat alaninin genisletilmesi sonucu terér ve miilteci sorununun ¢oziime
kavusturulmasidir.”® ifadesiyle agiklanmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, PYD’nin
sebep oldugu gog¢ hareketine istinaden Firat Kalkani harekat bolgesinde, harekat
Oncesi donemde Cerablus’ta 2 bin civarinda niifusun bulundugunu harekat sonrasi
donemde ise bu saymin 1 Ekim 2016 itibariyla 40 bine yaklastigini belirtmistir.

Firat Kalkant Harekati yaklasik yedi ay sonra 29 Mart 2017 itibariyla
tamamlanmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)%
milisleri ile yiiriitillen harekat sonrasinda Tiirkiye el Bab, Cerablus gibi dnemli
yerlesim birimlerinden hayatin normale dénmesi, giivenligin tesis edilmesi igin alt

85 Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Dénem 2. Yasama Y1l
Acilisginda  Yaptiklari  Konugma”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 01.10.2016,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/52461/turkiye-buyuk-millet-meclisi-26-donem-2-yasama-
yili-acilisinda-yaptiklari-konusma.html (Erigim: 14.03.2020).

8 Bu tarihlerde, su anda Milli Suriye Ordusu olarak anilan yap1 heniiz olusmadig1 ve adi OSO oldugu
i¢in kurulus tarihine kadar olan olaylar siirecinde ad1 gegen yap1 OSO olarak anilacaktir.
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ve {ist yap1 faaliyetlerine yogunlasilmistir. Harekatin sona ermesinden sonra El Bab
bolgesi dort yillik DAES isgalinin ardindan 22 Subat 2017 itibartyla TSK ve OSO
tarafindan kurtarildiktan sonra, Subat 2017°de niifusu 300 bine ¢ikmigtir. Harekatin
sona ermesinden yaklagik bir yil sonra 21 Subat 2018’de yerel yetkililerin
beyanlarina gore Tirkiye nin girisimleri sonucu evlerin tamir edildigi, hastane ve
okullardan zarar gorenlerin tamir edilerek yeniden hizmete sokuldugu belirtilmekte
ve bu cergevede de 27 bin 6grencinin egitim-6gretim hayatina kaldigi yerden devam
ettigi ifade edilmektedir.” Ayrica alt yapmnin ve kamu islevlerinin tamamen
¢okmesine ragmen operasyon sonrasi donemde bunlarin da caligir hale getirildigi
baronun kuruldugu, egitim miidiirliigliniin tekrar isler hale getirildigi, polis ve
giivenlik faaliyetlerinin yeniden gorevinin basinda oldugu belirtilmektedir.®® Firat
Kalkanm Harekatimin tamamlanmasimin ardindan 300 bin civarinda® gecici siginma

statiisiindeki sahis bolgeye donmiistiir.

4.1.2. Zeytin Dali Harekat1 ve Suriye’nin Kuzeyindeki Etkileri

Ancak, Suriye’nin kuzeyindeki istikrarsizlik gii¢ boslugunun (power vacuum)
Tiirkiye tarafindan daha yogun bir sekilde doldurulmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Zira Tiirkiye’nin ilk harekatindan sonraki siirecte de Esad’in korunmasi
suretiyle bolgesel ¢ikarlarini elde etme cabasinda olan Rusya-iran ile s6z konusu iki
devleti Suriye’deki etkinliklerini kisitlamak {izere yogunlasan ABD politik
tutumlarinda herhangi bir degisiklige gitmemistir. Bu sartlar altinda Tiirkiye 20
Ocak-24 Mart 2018 tarihleri arasinda Halep’e bagli Afrin, Azez ve Tel Rifat
bolgelerinde Zeytin Dali Harekatin1 baslatmigtir. Bu harekdtin Firat Kalkani
Harekatindan ayrildigi temel nokta yogunlugun PYD’nin silahli kanadi YPG
unsurlarinin bertaraf edilmesi lizerine olusturulmasidir. Bu noktada Suriye ilging bir
ornegi teskil etmektedir. Zira Suriye’nin kuzeyinde SDG ad1 altinda agirlikli olarak
boliicii terdr orgiitiiniin Suriye uzantist PYD’nin unsularinin bulundugu yapilar 21
Ocak 2014’te Cezire, 27 Ocak 2014’te Ayn el Arap’®, 29 Ocak 2014 itibariyla da
Afrin sézde kantonlarim ilan etmistir.”* Suriye’nin kuzeyindeki terdr yapilarinin

67 Population doubles in Syria’s al-Bab a year after liberation from Daesh, Daily Sabah, 21.02.2018,
https://www.dailysabah.com/syrian-crisis/2018/02/21/population-doubles-in-syrias-al-bab-a-year-
after-liberation-from-daesh, (Erigim: 14.02.2020).

%8 1bid.

89 1bid.

70 Bu kullanim faydalanilan orijinal metinde Kobani olarak gegmekte ve ashinda 1912 yilinda Alman
Bankasi (Deutsche Bank)’1n ifade edilmesi i¢in kullanilan “company” kelimesinin bozulmus kullanimi
olma ihtimali yiiksektir. Bolge Osmanli Devleti kayitlarinda resmi olarak Ayn el Arap yahut daha agik
bir Tiirkce ile Arap Pinar1 olarak gegmektedir.

"1 Radpey, L. (2016). Kurdish Regional Self-rule Administration in Syria: A new Model of Statehood
and its Status in International Law Compared to the Kurdistan Regional Government (KRG) in Irag.
Japanese Journal of Political Science, 17(3), 468-488., s:476
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ortaya ¢ikis1 Suriye’de i¢ savasa doniisen catismalarin baslamasindan yaklagik ii¢ yil
sonrasinda gerceklesebilmistir. Esad rejiminin mesruiyet ve devlet kapasitesinin
tartigmasi baglaminda sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ortami layikiyla idare
edemeyisi de s6z konusu yapilarin ortaya cikisinda 6nemli bir katkiya sahiptir.
Burada dikkat ¢ekici husus kapasitesi yeterli seviyede olmayan ve mesruiyet sorunu
yasayan idarenin, Tiirkiye’nin yaptigi miidahale ile kazanacagr muhtemel avantajin
gormezden gelinmesidir. Bu tercihin temelinde ise Tiirkiye’nin Mart 2011°de
baglayan krizin basindan itibaren tavrini Esad idaresine muhalif sosyo-politik
odaklar1 desteklemesi bulunmaktadir. Tirkiye’nin tercih edildigi herhangi bir
senaryo Esad Rejiminin tiikenen zamaninin daha hizli gegmesini saglayacaktir. Bu
noktada soru Rusya ve Esad Rejiminin Suriye’nin devlet kapasitesi ve giivenligi
baglaminda ne kadar hareket edebildigidir.

Rusya Tiirkiye’nin harekati baglatmasindan yaklasik bir yil énce 1 Mayis 2017
itibartyla hem Afrin hem de Kamish bolgesinde PYD’nin silahli kanadi YPG
unsurlarinin - koruma altina alinmasi amaciyla askeri birlik sevkiyatini
tamamlamistir.”> Bunun yani sira Tiirk Kamuoyunda da bilindigi iizere ABD’nin
YPG’ye verdigi destek 13 Ocak 2018 tarihi itibariyla en yiiksek seviyesine ¢ikarak
cogunlugunu Béliicii Terdr Orgiitiiniin Suriye uzantis1 PYD’nin olusturdugu Suriye
Demokratik Gii¢leri (SDG)’nin 30 bin personelden olusan bir sinir koruma giicii
meydana getirildigi ABD’nin Birlesik Gorev Gilicii-Dogal Kararlilik Harekati
tarafindan agiklanmmstir.”® Bu siire¢ de gdstermektedir ki bir terér odaginin
uluslararast mahfiller tarafindan desteklenmesi anilan bolgedeki istikrari ortadan
kaldirarak bolgede mukim bulunanlarin basta hayat hakki kaygisi olmak iizere bagka
alanlara go¢ etmesine sebep olmaktadir. Bu gelismelere ek olarak sik sik Suriye’nin
toprak biitlinliiglinden bahsolunarak hukuki temsilci Esad rejiminin operasyon
bolgesinde olan Minnig Hava Ussii’niin PYD tarafindan rejime devredilmesi
hususunda anlasilmas: ancak Afrin genelinin rejime devredilmesi hususundaki
ihtilaflardan dolay1 girisimin olumlu sonu¢lanmamasi da terdr 6rgiitiiniin Esad rejimi
tarafindan da irtibat kurulabilir ve yonetime ortak edilebilir seviyede oldugunun bir
gostergesidir. Zeytin Dali Harekati siirecinde de Afrin’e TSK ve Milli Suriye
Ordusu’nun girmesinin engellenmesi amactyla Esad rejimi YPG giiclerine destek

72 lvan Yakovlev, In pictures: US and Russian military units patrol Kurdish-controlled areas in northern
Syria, Al Masdar News, 01.05.2017,
http://web.archive.org/web/20171013233406/https://www.almasdarnews.com/article/pictures-us-
russian-military-units-patrol-kurdish-controlled-areas-northern-syria/, (Erisim: 15.03.2020).

8 Tom Perry, Orhan Coskun, “U.S.-led coalition helps to build new Syrian force, angering Turkey”,
Reuters, 14.01.2018, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-sdf/u-s-led-coalition-
helps-to-build-new-syrian-force-angering-turkey-idUSKBN1F300A. (Erisim: 15.03.2020).
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olmustur.” Ayrica Zeytin Dali Harekatinin sona ermesinden yaklagik dort ay sonra
23 Temmuz 2018 tarihinde terdrist gruplarin Miinbi¢ bdlgesinde de tamamen
cekilmesinin ardindan Esad Rejimi ile PYD arasinda goriisme trafigi artmistir. S6z
konusu girisimler Temmuz 2018 basinda Halep’in siyasi geleceginin tartigsilmasi i¢in
Esad Rejimini temsilen Fadil Cabbar, Abdullah Hiiseyin, Ahmet Gabhan ile PYD’yi
temsilen Miinbi¢ Askeri Konseyi Baskan1 Muhammet Karidi, ibrahim Bennavi,
Muhammet Guveysi ve Siikrii el Avni’nin katilimlariyla boliicti terdr orgiitiiniin

merkezi Kandil’de gergeklesmistir.”

4.2. Rusya-Esad Ittifakinin Yeni Sosyal Giic Mutabakati: Teror Karti

ABD, Rusya ve Esad Rejiminin politik tavr1 Tiirkiye Suriye’nin kuzeyinde
istikrarin saglanarak gecici koruma statiistindeki gd¢gmenlerin yerlesim birimlerinde
yasamini slirdiirebilmesi ve terdr odaklarinin ortadan kaldirilmas: i¢in 9 Ekim
2019°da Barig Pinar1 Harekéatini baglattigi donemde de degismemistir. Bu harekatin
onemli amaglarindan biri de giivenli bolgenin ihdasinin ardindan 3 milyon 600 bin
gecici koruma statiisiindeki gd¢menin Suriye’nin kuzeyine tekrar yerlestirilmesi
olmustur.”® Esad Rejimi ile YPG unsurlar1t Himeymim Hava Ussiinde Rusya’nin
arabulucugunda 13 Ekim 2019’da goriiserek bolgenin Tiirkiye karsisinda
savunulmasi i¢in kararlar almistir.”” S6zde SDG Basin Sozciisii Mustafa Bali Esad
Rejimi ile ortaya ¢ikan yakinlagmanin “Tiirkiye’nin gerceklestirecegi etnik temizlige
kars1” oldugunu belirtmistir.”® PYD bir yandan Tiirkiye nin operasyonlar1 sonucu
ABD’nin tavir degisikligi ile ortaya ¢ikan yeni gili¢ dengesinde kendine alan yaratma
cabasi icine girerken Ote yandan da Rusya-Esad ittifaki Suriye’nin kuzeyinde
olusacak sosyo-politik yapilarin kendi lehlerine olmasindansa belli bir seviyede
irtibat kurabildikleri terdr odaklariyla anlagsarak muhtemel federatif bir yapi
olusumunu da kabul etme egilimi gostermektedir. Bu siiregte status quonun yeniden
tesisi igin Tiirkiye, Cumhurbagkani Erdogan, AB’ni de siginmaci sorunu vesilesiyle
tam olarak kiiresel bir sorun haline gelmis Suriye’nin devlet kapasitesi icin

" Assad quietly aids YPG  against  Turkey, Al  Jazeera,  11.02.2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/02/assad-quietly-aids-ypg-turkey-180211100213138.html.
(Erigim: 15.03.2020).

5 Levent Tok, Mohamed Misto, Omer Koparan, “YPG/PKK terrorists, Syrian regime collaborate on
Manbij”, Anadolu Agency, 23.07.2018, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/ypg-pkk-terrorists-
syrian-regime-collaborate-on-manbij/1211595. (Erisim: 15.03.2020).

6 Al Jazeera, “Turkey begins ground offensive in northeastern Syria”, 10.10.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/turkey-begins-ground-offensive-northeastern-syria-
191009212025006.html. (Erisim: 16.03.2020).

7 Tom Perry, Rodi Said, “Russia takes part in talks between Syria and Kurdish-led SDF”, Reuters,
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sorumluluk almaya davet etmistir.”® Rusya-Esad ittifaki Suriye nin kuzeyinde belli
bir asamada ilerleme kaydedebilmek i¢in 10 Subat 2020°de bes®; 27 Subat 2020’de
de 36 Tiirk askerini sehit etmistir.2! Bahar kalkan1 harekatiyla agir kayiplar verdirilen
Esad giicleri, Tiirkiye-Rusya mutabakat ile saldirilari durdurmak zorunda kalmustir.
4. SONUC

Ortaya c¢ikan giiclin yoklugu yani devlet kapasitesinin sorunlu hali 6ncelikli
olarak Suriye’nin i¢ politik yapisinda manda idaresinden ¢iktig1 donemden itibaren
istikrarsiz bir siirecin devam etmesini saglamistir. Bu durumun bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan sosyo-politik ve sosyo-ekonomik yapilarin uyumsuzlugu Suriye’nin
kapasite sorununun bolgesel bir hal almasina etki etmis ayni zamanda da Suriye’nin
kuzeyinde yeni bir glic odagi olma arayisindaki unsurlara verimli bir alan
yaratmigtir. Bu sartlar sadece bir devletin hakimiyet alan1 sorunu olmaktan ¢ikmis
ayni zamanda bir devletin bolgesel giivenlik sorunu halini de almistir. Bu vaziyette
ise bir devletin kapasite sorunu giiciin yoklugunda dogan yeni giiciin ortaya ¢ikigina
sebep olmakla birlikte ki bu gii¢ Tiirkiye’dir hali hazirdaki giicin yani Esad
idaresinin de varligini siirdiirebilmek igin Rusya Federasyonu ve iran’a devlet
kapasitesi idaresinin 6nemli bir kesimini devretmesi sonucunu dogurmustur.

Suriye’de gelisen durumun bolgesel istikrarin yani status quonun
siirdiiriilmesi igin rol alan Rusya ve Iran kendi bolgesel hakimiyet alanlarinm
genisletilmesi, ABD ise Rusya’nin SSCB’nin ardili olarak Dogu Akdeniz havzasi ve
Irak cografyasina etki etme ihtimalinin Onlenebilmesi icin ¢aba sarf etmistir.
Tiirkiye’nin bu sorun alanindan en ¢ok etkilenen iilke olarak politikasi Suriye’nin
devlet kapasitesinin sorunlu olusuna yol agan sosyo-politik giiclerin de sistem i¢inde
temsil edilmesi, istikrarin saglanarak bdlgesel sorunlarin agilmasi yoniinde
gerceklesmistir. Bu asamada bir devletin kapasite kaybina maruz kaldiginda devlet
idaresini elinde bulunduranlarin idareyi sirdiirebilmek adina mesruiyet zemini
aramaksizin yabanci devlet giiclerini iilkeye davet edebildigi acik bir sekilde
gosterilmistir. Bu politik tavrin sonucu ige sorunlu sosyo-politik gruplarin daha
agresif bir tavir sergilemesi bu tavrin sonucunun ise bolgesel status quonun devam
ettirilmesindeki giicliik olarak sorunun kiiresel bir hale doniismesidir.
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