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TURKIYE’DE KIRSALLIGIN VE KIRSAL ALANLARIN TANIMLANMASI: BiR
YONTEM DENEMESI

DEFINITION of RURALITY and RURAL AREAS IN TURKEY: A
METHODOLOGICAL TRIAL

Ali Cenap YOLOGLU?, Fikret ZORLU?
0z

Kentsel niifus orani, her zaman Tiirkiye'nin kentlesme tarihinin kritik bir gostergesi olmustur. Ister dogal artis
bi¢iminde olsun, ister sinir degisikliklerine veya idari diizenlemelere bagli olsun, 6zellikle ¢ok partili sisteme
gegcildikten sonra, kentsel niifus oran1 her zaman yiiksek gosterilmeye ¢alisilmistir. Bunun temel nedeni, kentlesme
oranmin Tiirkiye'nin gelisme diizeyini gdsteren bir kriter olarak algilanmasidir. Baska bir deyisle, kirsal niifus
veya koylii niifusu her zaman azgelismisligin bir isareti olarak goriilmiistiir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile
yapilan diizenlemeler nedeniyle Tiirkiye'nin kentsel niifus oran1 2012-2013 yillar1 arasinda % 77,3'ten % 91,3'e
yiikselmistir. Kentsel niifus oranindaki bu % 14'liik artiy dogal bir artis degildir. Bu duruma dayanarak, bu
calismanin amaci, Tirkiye'nin 2017 yilinda kentlesme oranimi farkli yontemler kullanarak ortaya koymaktir.
Calismanin ana hipotezi, Tiirkiye'nin 2017 yilinda kentsel niifus oraninin resmi olarak ilan edilen% 92,5 oraninin
¢ok altinda oldugudur. Bu kapsamda, 2017 yili i¢cin 50000'den fazla kdy ve mahalle, 2012 i¢in 37000'den fazla
koy ve belediye niifus biiyiiklikklerine gore incelenmistir. 2017 yili igin mahalle ve kdy Olceginde niifus
biiylikligiine gére yapilan ¢aligmalara ek olarak, uluslararasi kriterler de dikkate alinarak Tiirkiye'nin kirsal ve
kentsel niifus yogunlugu haritalart olusturulmus ve kentsel-kirsal niifus oranlart yeniden hesaplanmustir. Yapilan
calismalar sonucunda, Tiirkiye'nin kentsel niifus oranmnin 2017 yilinda % 84 ile % 86 arasinda degistigi
bulunmustur.

Anahtar kelimeler: kentsel niifus orani, Tiirkiye, yontem, niifus yogunlugu, 6360 sayili kanun

ABSTRACT

Urban population ration has always been a critical indicator of Turkey's urbanization history. Whether it is in the
form of natural increase or due to border changes or administrative arrangements, especially after the transition to
the multiparty system, the rate of urban population has always been tried to be shown high. The main reason for
this is that the urbanization rate is perceived as a criterion that shows the level of development of Turkey. In other
words, the rural population or the peasant population has always been considered as a sign of underdevelopment.
Turkey's urban population rate increased from 77,3 % to 91,3 % between 2012 and 2013 because of the regulations
made by the Law no 6360 in 2012. This 14% increase in urban population rate is not a natural increase. Based on
this situation, the aim of this study is to reveal the urbanization rate of Turkey in 2017 by using different methods.
The main hypothesis of the study is that Turkey's urban population ratio in 2017 is far below the officially
proclaimed rate of 92.5%. In this context, more than 50000 villages and neighborhoods for 2017, more than 37000
villages and municipalities for 2012 were examined according to their population sizes. In addition to the works
performed according to the population size in the neighborhood and village scale for 2017, by taking international
criteria into consideration Turkey's rural and urban population density maps are created and urban-rural population
ratios are recalculated. As a result of studies conducted, Turkey's urban population ratio has been found to vary
between 84% and 86% in 2017.
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GIRIS

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile kentlesme oranlar1 arasinda bir iliski oldugu kesindir. Ancak
burada 6nemli olan bu iligkinin nasil kuruldugudur. Bu noktada ise yasanan tarihsel siire¢ ¢cok
onemli bir agiklayict rol oynamaktadir. Gelismis iilkelerin 18. ve 19. ylizyilda yasadiklari,
oncelikle buharlt makinalarin daha sonrasinda ise elektrikli makinalarin kullanilmasiyla
baglayan sanayi devrimi buradaki en énemli etkendir. Sanayi devrimi ile birlikte yaratilan is
imkanlar1 ¢ok sayida insanin kirdan koparak belli basli sanayi kentlerine gelmesini ve
dolaysiyla bir kentli niifusun olugmasini saglamistir. Zaman iginde s6z konusu Sanayi
iiretiminin toplumsal refahi arttirdigi ise yadsinamaz bir gercektir. Bu durum akademik
yazindaki “sanayilesmis iilkeler” ile “gelismis tlkeler” tanimlamalarinin birbirinin yerine
kullanilmasindan da anlasilabilmektedir. Dolaysiyla gelismislik bir sekilde sanayi kolunda
calisan ve kentlerde yasayan insan sayisi ile iligkilendirilmistir. Zaman iginde yasanan
ekonomik doniisiim ile birlikte kentlerde yasayan bu insanlar i¢in sanayiden daha ¢ok hizmet
sektorii temel istihdam alani olmaya baglamistir. Ancak Tirkiye i¢in durum biraz farklidir.
Tiirkiye’de genellikle yasanan sanayilesme/endiistrilesme olgusu atlanarak, kentlesme siireci
gelisme siireciyle es tutulmus ve kentlesme oranit gelismenin bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye kentlesme tarihinde, kente go¢ eden niifusun sanayi iskolunda is
buldugu donemler icin gelismis tilkeler ile benzer bir siire¢ yasandigi iddia edilebilir ancak
Tiirkiye’de gelismis iilkelerden farkli olarak sanayilesme siireci tamamlanmadan temel
istihdam alanimin hizmet sektorii olmaya bagladig1 goriilmektedir. Dolaysiyla batili iilkelerde
gelisme ile kentlesme arasinda sanayilesmenin kurdugu niteliksel koprii Tiirkiye’de tam olarak
kurulamamais, bunun yerine kentlesme diizeyi gelisme diizeyinin dogrudan bir gostergesi olarak
ele alinmistir. Bu ¢ikarsamanin bir sonucu olarak kentsel niifus oranin artmasi ya da arttirilmasi
her zaman tercih edilen bir sonug olmus ve hiikiimetler bunu destekleyen girisimleri her zaman

giindemlerinde tutmuslardir.

TUIK verilerine gore 2012 yilinda %77,3 olan Tiirkiye kentsel niifus oran1 2013 yilinda
%91,3’e ¢ikmistir. Kentlesme gibi sosyal ve ekonomik kosullardan etkilenen ve zaman i¢inde
gelisen bir olguda bir y1l i¢inde %14 liik bir artis yasanmasini dogal nedenlere bagli olarak
aciklamak miimkiin degildir. Bu nedenle boyle bir durum ile karsilagildiginda ilk akla gelen
sorular: %14’lik boyle bir artisin nedeni nedir? Buna ek olarak, eger resmi agiklamanin
yaniltic1 oldugu diisiiniiliiyorsa Tiirkiye nin gergek kentsel niifus orani nedir? Caligmanin amaci

bu sorulara yanit aramaktir. Bu amagla oncelikle kirsalligin taniminin neden 6nemli oldugu
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tizerinde durulacaktir. Daha sonra uluslararasi diizeyde kentsel niifusun niceliksel ve niteliksel
olarak nasil tanimlandig1 incelenecektir. Sonrasinda Tiirkiye’de simdiye kadar kirsal alanlarin
nasil tanimlandig1 belgelenecek ve sonug kisminda dnce de 2017 yili igin simdiye kadar higbir
caligmanin yapilmadigi mahalle ve kdy 6l¢egi kullanilarak hem niifus biiytlikliigli hem de niifus
yogunlugu kullanilarak Tiirkiye nin kentsel niifus orani1 hesaplanacaktir. Sonug béliimiinde ise

genel degerlendirmelerde bulunulacaktir.

KIRSALLIGI TANIMLAMANIN ONEMIi

Hangi alanlarin kirsal, hangi alanlarin kirsal olmadigina iliskin saptama siyasa ¢iktilart
acisindan dnemli bir karadir. Giiliimser vd.’ne (2011:133) gore bir¢ok farkli kurum, kurulus ve
kisi kirsal alanlara yonelik politika gelistirebilmek amaciyla kirsal alanlarin tanimlanabilmesine
ve hatta kirsal alanlarin kendi icindeki farkliliklardan yola ¢ikarak tipolojiler olusturmak

niyetiyle girisimde bulunmaktadir.

Kirsal alanlarin dogru tanimlanmasina yonelik gereklilik ¢esitli yabanci kaynaklar tarafindan
da dile getirilmistir. OECD (2012:3) iilkeler arasinda benzer biiytikliikteki islevsel ekonomik
alanlar® olarak acik ve uluslararasi kabul gérmiis bir kentsel alan tanimi kullanmanin,
metropoliten hayatinin tim yonleriyle ilgili arastirmalarin mevcut gergekligi daha net bir
sekilde anlamasina ve hem biiyiilk hem de kiiciik sehirler ile ilgili daha iyi politikalar
tasarlanmasina yardimei olacagini vurgulamaktadir. Coburn vd. (2007:1,2) ise tiim politika
amagclarina hizmet eden, evrensel olarak gegerli olan tek bir kirsal alan tanim1 olmadigin dile
getirmiglerdir. Kirsal alanin nasil tanimlandigi, bir politikadan kimin faydalanacagii veya
kimin faydalanmayacagini etkilemektedir. Ciinkii kirsal alan tanimi1 kimin kirsal insan ve hangi
yerlerin kirsal alan olarak kabul edilecegini belirlemektedir. Farkli kirsal alan tanimlarinin
politika etkilerini anlamak i¢in bazi 6nemli hususlar asagidaki gibidir:
e Kirsal alan tanimlamasi, her biri farkli avantaj ve dezavantajlara sahip olan farkli
cografya birimleri lizerine kurulabilir.
e Kirsal alan tanimlamasi temel demografik, ekonomik veya sosyal ozellikler ile
birlestirildiginde politikalar ve programlar ona gore belirlenebilir.
Bu nedenle kirsal alanlarin nasil tanimlandigi ¢ok farkli politika sonuglarina neden olabilir.

Bibby ve Shepherd’e (2004:4) gore ise hem niifus biiyilikliigii hem de niifus yogunlugu gesitli

3 Yogun olarak yasanan kentsel ¢ekirdek(ler) ve art-blgeden olusan bir alandr.
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kamusal hizmetleri sunmanin maliyetini karsilamak a¢isindan 6nemli bir 6lgiittiir. Goldsmith
vd. (1993:3) ise farkli bir noktaya deginmektedirler. Onlara gore kirsal ve kentsel alanlarin
tanimlanmas1 ayni1 zamanda metropoliten alanlarda kalmis ancak kentsel hizmetlerden
faydalanmayan alanlarin belirlenmesi agisindan da Onemlidir. Sahin (2017:1) kamu

politikalarinin iiretim siireciyle ilgili soyle bir degerlendirmede bulunmaktadir:

“...belirlenen kamu politikalarinin dogal olarak kentsellik vurgusu etkisi altinda olustugu;
kentsel mekanin disinda ve insan varliginin goreli olarak azaldigi ve bulunmadigi durumlara
iligkin politika yapiminda farkindalik eksikligi oldugu; géz ardi etme, ihmal ya da dogrudan
kentsel olani tercih etme yaklagimlarinin agir bastigi goriilmektedir. Bunun sonucunda
ozellikle kirsal yerlesmelere ve kirsal alanlara iliskin kamu politikalarinin yapim siireclerinde
kirsal alanlarin dogasini tam olarak anlamadan... [politika olusturma]* anlayislarinm izi

gorillmektedir.”

Yukaridaki alintilardan da anlatilmaya calisildigi lizere kentsel ve kirsal alanlarin nasil
tanimlandig1; hem kamu otoritesi tarafindan sunulacak hizmetlerin tanimlanmasi, hem soz
konusu hizmetlerin igeriginin belirlenmesi, hem hizmetlerin sunulus bi¢iminin 6rgilitlenmesi
hem de hizmetlerin fiyatlandirilmasi a¢isindan 6nemlidir. Bunun yaninda bir insanin kirsal veya
kentsel bir alanda yasamasi o insan i¢in farkli hak ve 6devler dogurabilmektedir. Bu tanimlama
kamu otoritesi ve insanlar kadar yerlesim yerinin kendisi agisindan da 6nemlidir. Ciinkii yapilan
tanimlamaya gore yerlesim yeri de farkli bir tiizel kisilige kavusacaktir. Koy tiizel kisiligi ile
belediye tiizel kisiligi arasindaki farklilagsma buna en giizel 6rnektir. Diger bir anlatimla bir
yerlesim yerinin hukuki statiisliniin saptanmas1 hem hizmet sunucu kamu otoritesi, hem hizmet
alic1 vatandaglar hem de yerlesim yerinin kendisi acisindan 6nemli siyasa ¢iktilarina neden
olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken esas nokta ise mevcut gerceklik ile uyumlu statii
tanimlamasinin yapilip yapilmadigidir. Mevcut durum ile uyumlu hukuki diizenlemeler
yapilmadiginda hem kamu otoritesi, hem vatandaglar hem de yerlesim yerine ait yonetim birimi

acisindan sorunlar ¢ikmasi kaginilmazdir.

ULUSLARARASI KENTSEL NUFUS TANIMLARI VE TANIMLARIN NiTELIK
BOYUTU
Kentsel ve ona bagli olarak kirsal alanlarin tanimlanmasina yonelik olarak uluslararas1 diizeyde

farkl1 kistaslar kullanilabilmektedir. Sen Beyazli’ya (2014:39) gore EUROSTAT, NUTS-5°

4 Koseli parantez igindeki ifade ek yazarlara aittir.
5 LAU-2, kdy ve belediyeler
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diizeyinde 100 kisi/km? yogunlugu kirsal bolgelerin tanimlanmasi icin esik deger olarak
tanimlamigtir. NUTS-2 ve NUTS-3 diizeyinde ise yogunlugu 500 kisi/km2’den fazla ve 50.000
kisiden biiyiik niifusa sahip yerler yogun yerlesik bolge; yogunlugu 500 kisi/km2 ile 100
kisi/km? arasinda degisen ve 50.000 kisiden fazla niifusa sahip yerler orta yogun yerlesik
bolge; yogunlugu 100 kisi/km?’den az ve 50.000 kisiden az niifusa sahip yerler ise diisiik
yogun yerlesik bolge olarak tanimlanmaktadir. Kayik¢r’ya (2009:24) gore ise OECD, NUTS-
5 diizeyinde 150 kisi/km2 yogunlugu kirsal bolgelerin tanimlanmasi i¢in esik deger olarak
tanimlamigtir. NUTS-3 diizeyinde ise yerlesmeler (iller) niifusunun %50 sinden fazlasi kirsal
alanda yasiyorsa agirhikh olarak Kkirsal (predominantly rural), niifusunun %15 ile %50’si arasi
kirsal alanda yasiyorsa onemli dlgiide Kirsal (significantly rural) ve niifusunun %15’inden az1
kirsal alanda yasiyorsa agirhikh olarak kentsel (predominantly urban) olarak tanimlanmistir.
United Nations (Birlesmis Milletler) (2018:3) diinyada iilkelerin kirsalligi tanimlamak {izere
kullandiklar1 yontemleri gruplamistir. Tablo-1, ka¢ tane tilkenin, hangi Olgiitleri nasil

kullandigini 6zetlemektedir.

Tablo-1. Kirsalligi tanimlamada kullanilan Slgiitler

Bu ol¢iitii
Olgiit say1s1 | Olgiit kullanan
iilke sayisi
Yo6netsel 59
Bir olgiit Niifus biylikliigii / yogunlugu 37
Kentsel karakterler 8
Yonetsel ve niifus bliyiikligii / yogunlugu 17
iki 6lciit Yonetsel ve kentsel karakterler 20
Ekonomik ve niifus biiyiikligii / yogunlugu 9
Niifus biiylikliigii / yogunlugu ve kentsel karakterler 20
Yonetsel, ekonomik ve niifus biiyiikligii / yogunlugu 4
Ug blgiit Yonetsel, kentsel karakterler ve niifus biyiikligii / yogunlugu 10
Ekonomik, kentsel karakterler ve niifus biiytikliigii / yogunlugu | 14
Dért dlgiit Yonetsel, ekonomik, niifus biiyiikliigii / yogunlugu ve kentsel 11
karakterler
Biitiin niifus kentsel 12
Tanimsiz ya da yetersiz tanimlama 12
TOPLAM 233

Kaynak: BM (2018:3)

Tablo-1’de 6zetlenen duruma gore tilkelerin yaklasik %45°1 kirsalligi tanimlamak igin tek olgiit
kullanirken, sirasiyla iki ve {i¢ 6l¢iit kullanan tilke oranlar1 %28 ve %12’dir. Tek 6l¢iit kullanan
tilkelerin ise %56,7’si sadece yonetsel cergeveyi kirsalligi tanimlamak ic¢in kullanmaktadir.
Avcr (2004:18-21, 25) ise kirsalligr tanimlamak iizere kullanilan uluslararasi niifus biiyiikliik
kistaslarin1 Tablo-2’de oldugu gibi 6zetlemistir:
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Tablo-2. Kirsalligi tanimlamada kullanilan niifus 6lgiitleri

Tanim Niifus ol¢iitii

Koy 0-2.000

Kasaba / kdy 2.000 — 3.000
Kasaba 3.000 — 8.000

Sehir / kasaba 9.000 —11.000
Kiiciik sehirler 10.000 —50.000
Orta biiyiikliikte sehirler 50.000 — 100.000
Biiyiik sehirler 100.000 — 1.000.000
Metropoliten alanlar 1.000.000°den biiyiik

Kaynak: Avci (2004:18-21, 25)

Tablo-2’deki veriler incelendiginde Tiirkiye’de kullanilan niifus biiyiikliiklerinin uluslararasi

kabuller ile uyumlu oldugu soylenebilir.

OECD ise kirsalligin tanimlanmasindan ¢ok kentsellik tlizerinde durmaktadir. OECD’ye
(2012:14-15) gore: biiyiik metropoliten alan, niifusu 1,5 milyon veya daha fazla olan islevsel
bir kentsel alandir. Metropoliten alan ise niifusu 500.000 ile 1.5 milyon arasinda degisen
islevsel bir kentsel alandir. Orta-olcekli metropoliten alan, niifusu 200.000 ile 500.000
arasinda degisen islevsel bir kentsel alandir. Kiigiik kentsel alan ise niifusu 50.000 ile 200.000
arasinda degisen islevsel bir kentsel alandir. Buna gore 50.000°den az niifusa sahip alanlar
kirsal alan olarak tanimlanabilir. Figiir-1, OECD’ye bagl iilkelerdeki kentsel niifus oranim
gosterirken; Figiir-2 ise yine iilkeler diizeyinde, yukarida yapilan tanimlamalara gore kentsel
niifusun kiiclik kentsel alanlar, orta 6l¢ekli kentsel alanlar, metropoliten alanlar ve biiyiik

metropoliten alanlar arasinda nasil dagildigin1 géstermektedir.

Figiir-1. Bir kentsel alanda yasayan OECD iilkelerindeki niifus oran1 (%) (2006)

Luxembourg
Korea

Japan
Netherlands
United Kingdom
Canada
United States
Spain

OECD 28
France
Germany
Belgium
Switzerland
Mexico
Austria
Ireland
Poland
Denmark
Estonia
Portugal
Greece
Sweden
Finland

Italy
Hungary
Czech Republic

Norway
Slovenia
Slovak Republic
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kaynak: OECD (2012:33)
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Figiir-1 ve Figiir-2 birlikte degerlendirildiginde bir kentsel alanda yasayan niifus oranina iligkin
OECD ortalamasinin iistiinde yer alan Luxemburg, Kore, Japonya, Hollanda, Birlesik Krallik,
Kanada, ABD ve Ispanya ele alindiginda iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Kore, Japonya,
ABD ve Kanada’da kentsel niifusun ¢ogunlugu belli sayidaki biiylik metropoliten alanlarda
yasarken; Birlesik Krallik, ispanya ve Hollanda’da ise kentsel niifusun kiigiik kentsel alanlar,
orta 6l¢cekli kentsel alanlar, metropoliten alanlar ve biiyiik metropoliten alanlar arasinda dengeli
dagildigr goriilmektedir. Luxemburg’da ise kentsel niifusun tamami orta 6l¢ekli kentlerde
yasmaktadir. Diger bir deyise ekonomik gelismislik ile niifusun belli bolgelerde yogunlasmasi

arasinda herhangi bir iliski yoktur.

Figiir-2. OECD iilkelerinde kentsel niifusun alanlara gére dagilim1 (%) (2006)

mlkiiciik kentsel alan | Clorta slcekli kentsel alan | ®Mmetropoliten alan | ™ [Buyik metropoliten alan
Korea | 1
Denmark |
Greece |
Japan 0 ] _— = .
United States e _=——=q )
Hungary W
Austria | |
Canada _____
OECD 28 (|
Portugal L
Mexico |
Italy [ —
Sweden =
Belgium _ —
France

Czech Republic
United Kingdom
Spain |
Germany |
Poland
Netherlands [ o
Estonia | :
Slovenia |
Ireland [=——17]
Switzerland | —————— =
Norway |
Finland
Slovak Republic | L 7
Luxembourg | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I

IIII

Kaynak: OECD (2012:35)

Uluslararas1 diizeyde yapilan tanimlarin niteligini arttirmak i¢in niifus biiyiiklii§ii yaninda
baska kistaslarin da dikkate alindigina yonelik vurgular da mevcuttur. Canpolat ve Hayli
(2017:158) su noktay1 vurgulamistir: OECD’ye gore niifusun hem azalmasi hem de yaslanmasi
kirsalligin  temel oOzelliklerinden iki tanesidir. Ozgaglar’a (2016:275) gore ise AB
dokiimanlarinda da iilkeler arasinda karsilastirma yapabilmek i¢in niifus biiylikliigli ve niifus

yogunlugunu birlikte ele alan bir yontem kullanilmaktadir. Benzer sekilde Bibby ve Shepherd’e
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(2004:6) gore 1 hektar alana diisen kisi sayisi, diger bir deyisle yogunluk, da kentselligin
tanimlanmasi agisindan 6nemlidir. Coburn vd. (2007:1) kirsal alan tanimlamasinin niifus
dagilimindaki ve merkeze gidip gelme seklindeki degisimlerle veya cografi sinirlardaki
degisimler sonucu farklilasabilecegini belirtmislerdir. Ayrica veri mevcudiyeti, kirsal alan
tamimlanmasinda ¢ok Onemlidir. Goldsmith vd.’ne (1993:2) gore ise kirsal alana iliskin
tipolojiler olusturulurken iki farkli yaklagim takip edilebilir. Bunlar kir-kent karsitlig: {izerine
insa edilen ve kir-kent kutuplari arasinda belli bir derecelendirmeyi gozeten mekansal
tipolojiler ile sosyal, ekonomik, ¢evresel ve kurumsal 6zelliklerle iligskilendirilen performansa
dayal1 tipolojilerdir. Hart vd. (2005:1149, 1150) her ne kadar birgok politika yapici, aragtirmaci
ve politika analisti standartlastirilmig, ¢ok amagli bir tanimi tercih etse de, “kirsal”in {izerinde
evrensel bir anlasmanin olmadigi, ¢ok yonlii bir kavram oldugunu belirtmektedirler. Kirsal ve
kentsel taksonomiler genellikle niifus biiytikliigii, yogunlugu, yakinlik, kentlesme derecesi, bir
metropoliten alana komsuluk ve iligki diizeyi, temel ekonomik faaliyet, ekonomik ve ticari
iligkiler ve ise gidis-gelisler esas alinarak gelistirilmektedir. Buna gore uygun bir kirsal ve
kentsel taksonomi (1) agik ve anlamli bir seyi 6lgmelidir; (2) tekrarlanabilir olmalidir; (3)
mevcut, yiiksek kaliteli verilerden tiiretilmelidir; (4) dlgiilebilir ve objektif olmalidir ve (5)

yerinde gecerliligi (have on-the-ground validity) olmalidir.

TURKIYE’DEKi KIRSAL ALAN TANIMLARI

Ceylan ve Somuncu (2018:1146,1147) ‘kirsal alan’ kavrami ve ‘kdy’ kavramina iligkin ilgili
yazinda yapilan tanimlamalar1 tablolar halinde sunarak koy ve kirsalligin farkli niteliklerini
ortaya koymuslardir. Ancak buradaki esas sorun gercek hayatta kentselligin veya kirsalligin

tespit edilmesidir.

Erdogan (2009:42) bir yerin kir ya da kirsal yerlesme oldugunun belirlenebilmesi i¢in o yerin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik 6zelliklerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Benzer sekilde Gokyurt vd. (2015:3,4) ilgili yazinda farkli sehir/kent
tanimlarinin mevcut oldugunu, bunlarin niifus biiytikliigii 6l¢iitiinii esas alanlar, idari sinir ve
statii Ol¢litiinii esas alanlar, ekonomik o6lgiitleri ve niifus bilesimini esas alanlar, sosyolojik
Olciitler1 esas alanlar olarak gruplandirilabilecegini ifade etmislerdir. Ancak Tiirkiye’de
sehir/kdy tanimlari idari statiiyii ve niifus biiyiikliigii 6l¢iitiinii dikkate almaktadir (Gokyurt vd.,
2015:4).
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Tirkiye’de kirsal alanlarin tanimina iligkin ilk tanimlama 1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu’nda yapilmistir. Niifusu iki binden asagi olan yerlesimlere kdy; niifusu iki bin ile yirmi
bin arasinda olanlara kasaba ve niifusu yirmi binden ¢ok olanlara sehir denmektedir (442 sayili
Koy Kanunu). Bununla birlikte Tiirkiye’de kirsal alanlarin tanimlanmasiyla ilgili bir belirsizlik
oldugu kesindir. Erdogan’a (2009:1) gore Tirkiye’de kirsal alan ve kentsel alan tanimlamasi
yetersizdir. Bugiin kent olarak tanimlanan birgok yerlesim kirsal 6zellikler gosterirken, birgok
kirsal alan olarak tanimlanan yerlesim de kentsel &zellikler gosterebilmektedir. Ulkenin giiney

kiyilanda yer alan turizm bolgeleri buna en iyi 6rnektir.

Tiirkiye’de kesin bir kir kent ayrimi olmadigma iliskin diger bir 6rnek ise TUIK’in
caligmalarinda gozlenmektedir. Niifus sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan yerler; hane
halki anketlerinde niifusu 20.000°den az olan yerler; tarim istatistiklerinde ise niifusu 5.000’den
az olan yerler kir olarak kabul edilmektedir (Erdogan, 2009:2). Imar ve Iskan Bakanlig: ile
Devlet Planlama Teskilati ¢aligmalarinda ise niifusu 10.000’den biiyiik yerlesimler kent olarak
adlandirilmaktadir (Erdogan, 2009:8). Sen Beyazli’ya (2014:38) gore ise Tiirkiye’de kirsal
alanlar1 tanimlamak i¢in farkli zaman dilimlerinde farkli niifus esikleri belirlenmistir.
1970’lerde 2.000, 1980’lerde 10.000 ve 1990’larda 20.000 kentsel alan tanimlamasi igin
belirlenen niifus esigidir. Ancak Kalkinma Bakanligi (2013:138-145) Onuncu Kalkinma
Planinda sehir esigi olarak 20.000 niifus biiyiikliigiinii kullanmaya baslamistir. Benzer sekilde
yine Kalkinma Bakanligi (2014:92) Tiirkiye’de kirsal yerlesim yeri olarak 2012 yili sonu
itibartyla; 1.977 belde, 34.340 koy ve yaklasik 47 bin kdy baglis1 bulundugunu; ancak Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi geregince bunlarin (kirsal alanlar) arasina merkez niifusu 20 binden

diisiik ilgeleri de dahil etmek gerektigini ifade etmistir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarin tespiti ve hatta daha ¢ok yerlesim yerlerinin simiflandiriimasi® igin
farkli ¢aligmalar yapilmistir. Erdogan (2009:50) toplam niifus, ortalama hanehalk: biiytiklig,
4 ve daha fazla canli dogum yapmis kadmnlarin evli kadinlara orani, sanayi is kolunda
caligsanlarin toplam istidam i¢indeki payi, tarim is kolunda caligsanlarin toplam istidam i¢indeki
pay1, hizmet is kolunda calisanlarin toplam istidam icindeki payi, iicretli ¢calisan kadinlarin
toplam istidam icindeki pay, ticretsiz aile is¢ilerinin toplam istidam i¢indeki pay1, okur-yazar
olmayanlarin 6 yasindan biiylik niifus i¢indeki payi, liniversite bitirenlerin 6 yasindan biiyiik

niifus i¢indeki payi, tuvaleti evin i¢cinde olmayan hanehalki orani ve evinin i¢inde borulu su

® Tiirkiye’de yapilan kirsal tipoloji calismalar1 6rnekleri icin Oksiiz vd. (2015) ile Beyazli vd. (2016) bakilabilir.
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tesisatt olmayan hanehalki orani verilerini kullanarak yaptigi calisma sonucunda il ve ilge

diizeyinde 3 kentsellik ve 3 kirsallik diizeyinden olusan bir gruplamaya ulasilmistir. Tablo-3

tiim il ve ilgelerin, olusturulan 6 kategoriye gore dagilimini gostermektedir.

Tablo-3. Tirkiye’de il ve ilgelerin kentsellik ve kirsallik diizeylerinin siniflandirilmasi

1. Diizey 2.Diizey | 3.Diizey | 1.Diizey | 2.Diizey | 3.Diizey | Toplam
Kent Kent Kent Kir Kir Kir
(6. Grup) (5. Grup) | (4.Grup) | (3. Grup) | (2. Grup) | (1. Grup)
il say1s1 13 20 17 12 9 10 81
Ilge sayist 48 165 268 200 177 65 923

Kaynak: Erdogan (2009:50)

Figiir-3 il¢e diizeyinde s6z konusu 6 grubun cografi dagilimimi gostermektedir. Genel olarak
incelendiginde Tiirkiye’nin bat1 kesimimde yer alan ilgelerin doguda yer alan ilgelere gore daha
kentsel nitelikte oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal anlamda siklikla

vurgulanan dogu-bati ayrimi bir kez daha kendini belli etmistir.

Figiir-3. Tirkiye’de il¢elerin kentsellik ve kirsallik diizeylerinin siniflandirilmasi (6. Grup en kentsel, 1. Grup en
kirsal)

kademe (Ozet)

1,00 600 -

B! e

Kaynak: Erdogan (2009:65-116) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iretilmistir.

Gokyurt vd. (2015:24) ilge diizeyinde yogunluk hesabindan yola ¢ikarak 2002 yili icin
Tirkiye’nin kentlesme oranini hesaplamislar ve kilometrekareye 1500 kisiden fazla diisen ve
niifusu 50000’den biiyiik sadece 37 ilgenin oldugunu tespit etmislerdir. Figiir-4 s6z konusu 37
ilgenin Tiirkiye’nin dért biiyiik ili olan Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana’da yer aldigimni

gostermektedir.
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Figiir-4. Tiirkiye’de ilgelerin kentsellik siniflandirilmasi

Yogunluk (kisi’km2)

. 1.500 to 35.200 (37)
B 5000 1500 (23)
100 to 500 (182)

Oto 100 (681)

Kaynak: Gokyurt vd. (2015:24)

TURKIYE’DE KENTSEL VE KIRSAL ALANLARIN TESPiTi SORUNU

Tiirkiye’de kirsalligin nasil tanimlandig1 6zel bir 6neme sahiptir. Giiliimser vd.’ne (2011:142)
gore kirsallik sosyo-ekonomik gelismisligin en Onemli gostergelerinden biridir. Yapilan
incelemeye gore 25 Avrupa Birligi iyesi tilke ile Tiirkiye karsilastirildiginda kirsallik degeri en
yiiksek iilke Tiirkiye ¢ikmistir. Arastirmacilar bu durumun Tirkiye’deki gelismislik
durumunun cografi olarak esitsiz bir sekilde iilke sathina yayilmasindan kaynaklandigini ifade

etmektedir.

Figiir-5’te gosterildigi iizere, TUIK verilerine gore Tiirkiye kirsal niifusu 1927°de 10,3 milyon
iken, 1980 yilinda 25,0 milyon olmus ancak daha sonra azalma egilimine girerek 2017 yilinda
6,0 milyona gerilemistir. Ancak, Tiirkiye kentsel niifusu, kirsal niifustan daha hizli arttig1 i¢in
1935°de %76,5 olan kirsal niifus oranmi siirekli azalarak 2017 yilinda %7,5 olmustur. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak da 1935’te %23,5 olan kentsel niifus oran1 2012 yilinda
%77,3’e Ve son yasal diizenlemeler (6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile 6447 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce

Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun) nedeniyle aniden 2013 yilinda %91,3’e ve

2017 yilinda ise %92,5e yiikselmistir’.

Figiir-5. Tiirkiye’de kir-kent niifusunun degisimi (1927-2017)

Turkiye kir ve kent nifusu (1927-2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir.

Figiir-6 1927-2017 arasindaki 90 yilda kirsal ve kentsel niifus oraninin nasil degistigini yillar

itibariyle gostermektedir. Ancak 2012 yilinda %77,3 olan kentsel niifus oraninin 2013 yilinda

bir anda %14 artarak %91,3’e yiikselmesi dogal bir artis olarak degerlendirilemez. %14°liik bu

artisin nedeni 6360 sayil1 kanun ile Tiirkiye’de biiyiik sehir belediye sayisinin arttirilmasi ve

biiyiiksehir belediye sinirlarinin il sinirina kadar genisletilerek belde belediyelerinin ve kdylerin

tiizel kisiligini son verilerek hepsinin mahalleye dontistiiriilmesidir.

Figiir-6. Tiirkiye’de kir-kent niifus oranlarinin degisimi (1927-2017)

Turkiye'de kir kent oranlari (1927-2017)

100,0
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan {iretilmistir.

7 Yilmaz’in (2015) ¢alismasina Tiirkiye’de 1980-2012 yillar1 arasinda karsal niifusun illere gore nasil degistigi ile

ilgili olarak bakilabilir.
156



Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergisi
Cilt: 3 Sayi: 2 / Haziran 2020

6360 sayil1 kanun yakin zamanda akademik yazinda en ¢ok tartigilan yasal diizenlemelerden
biridir. Calismanin konusuyla ilgili olarak yasanin en ¢ok tartisilan yonlerinden birisi
Tiirkiye’de kir kent belirsizligini arttirmig olmasidir. Giiler vd. (2013:38) gore 6360 sayil1 yasa
kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlarinin il sinirina genislemesiyle mahalleye doniisen
koylerin statiisii degisse de niteligi degismemistir. Gozler (2013:43) kdylerin statiisiiniin
mabhalle olarak degistirilmesinin nitelik degisikligine yol agmayacagina yonelik sdyle bir
degerlendirmede bulunmustur:

“Keza ‘kéy’ teriminden de herkesin bildigi anlamda ‘kéy” anlastlir. Kanun koyucunun ‘su

illerde yasayan kadinlarin kadinhklar: kaldirilmis ve erkege doniistiiriilmiistiir’ diye

hiikiim getirmesi ne kadar sagma ise, ‘su illerdeki kdylerin kéy olma nitelikleri kaldirilmis

ve mahalleye doniistiiriilmiistiir’ diye hiikiim koymasi da o kadar sagmadir.”

Giinal vd. (2014:62) bir yerlesimin belediye statiisiine kavusmas1 o yerlesim yerinin kentsel
olmasiyla dogrudan iliskili iken 6360 sayil1 yasa ile kirsal alanlarin belediye sinirlari i¢ine dahil
edilmesinin kavramsal bir ¢eliski meydana getirdigini dile getirmislerdir. Zengin’e (2014:113)
gore biiyiiksehir belediyelerinin siirinin il siirina genisletilmesi ile yonetsel agidan kir-kent
ayrimi ortadan kaldirilmistir. Bu durum kdyler acisindan bir tanim zorlugu (kirsal mi1 kentsel
mi?) getirdigi gibi kentsel alanlarin tanimi agisindan da bir belirsizlik (kentsel alanin sinir
neresidir?) dogurmaktadir. irdem ve Mutlu (2016:164) ise bir yerlesimin kirsal yerlesimden
kentsel yerlesime donlismesi uzun zaman i¢inde ve sosyo-ekonomik bir doniisiimle birlikte
gerceklesecek bir olgu iken s6z konusu kirsal yerlesimin kanun yoluyla kentsel olarak
degerlendirilmesi hem tarihsel hem de kentbilim agisindan gegersiz bir durum oldugunu ifade
etmislerdir. Aydinli ve Ciftgi (2015) ise 6360 sayili yasanin kirsal ve kentsel niifusu
hesaplamada yarattig1 sorunlara deginmislerdir. S6z konusu diizenlemeye iligkin bu konuda
daha bir cok elestiri bulmak miimkiindiir. Ancak s6z konusu diizenleme devletin baska

kurumlar tarafinda da elestirilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (2014:15)
“mahalli idareler yapisindaki degismelerden asgari diizeyde etkilenecek bir kirsal alan
taniminin tiretilmesine ihtiya¢ bulundugunu; bu yeni tanimin hem kirsal verilerin kesintisiz
sekilde {retilebilmesine hem de kirsal politikalarin uygulama kapsaminin tespiti

bakimindan islevsel olmasi1 gerekmektedir”

ifadesini kullanmustir.

Bunun yaninda 6360 sayili yasa daha genis kapsamda da elestiriye maruz kalmistir. Ekinci

(2000) 6360 sayil1 yasay1; genel gerekgesi, tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeler, hizmet
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sunumu, kirsal alanlara etkisi, merkezilesme-yerellesme olgusu, katilim ve demokratiklesme,
mali konular, anayasaya uygunluk, yeni biiyiiksehir olan iller agisindan degerlendirmistir.
Benzer sekilde Akilli ve Kizilboga Ozaslan (2015) 6360 sayili yasayr gerekgesi, yonetsel
boyutu, mali boyutu, siyasal boyutu, anayasaya uygunluk, kirsal alanlarda yaratacagi sorunlar,
biiyiiksehir belediyesi haline getirilen yeni iller agisindan degerlendirmislerdir. 6360 sayili
yasaya iliskin kuramsal degerlendirmeler kadar kanun uygulama siirecine iliskin alan
caligmalar1 da mevcuttur. Copurlu (2017) ve Cukurgayir vd. (2014) 6360 sayili yasa ile kdyden
mahalleye doniisiim siirecinin kdylerde yarattig1 etkiler ile olarak alan ¢alismasi lizerinden bazi

degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Kent ve kir ayrimima iliskin bu kadar belirsizligin oldugu bir durumda hem 6360 sayili yasa
oncesindeki ve hem de 6360 sayili yasa sonrasindaki durumu net olarak ortaya koyacak bir

yonteme ihtiya¢ duyuldugu kesindir.

Figiir-7, 1927-2012 arasindaki kentsel niifus oranin1 ve 2017 yili i¢in yapilan projeksiyonu
gostermektedir. 6360 sayili Kanun ¢ikmadan 6nce 1927-2000 yillari arasi i¢in Genel Niifus
Saymmi Sonuglart ve 2007-2012 yillart arasi i¢in adrese dayali niifus sayimi1 (ADNS) verileri
dikkate alinarak Tiirkiye kentsel niifus oranlari degisim (1927-2012) grafigi r2 degeri
(aciklayicilik orani) en yiliksek olan polinom modeliyle gelecege yonelik 5 yil projekte
edildiginde 2017 yil1 igin kentlesme oran1 %86 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda resmi
rakamlara gore 2017 yilindaki %92,5°1ik kentsel niifus oran1 ¢cok gercek¢i degildir. Bu durumda
sorulmasi gereken soru Tiirkiye nin gilincel kirsal niifus oran1 nedir ve ek olarak bu niifusun

cografi dagilimi nasildir?

Figiir-7. Tiirkiye’de 2017 kentsel niifus orani tahmini
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir.
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Bir iilkenin kirsalligi ile ilgili diger bir durum ise kirsal niifus orani kadar kirsal yerlesim sayis1
ve bu yerlesimlerin cografi dagilimidir. Bu durum Figiir-8°de belirtilen bir 6rnek ile agiklanacak
olursa:

* Biriilkede 10 yerlesim birimi olsun,

* Yerlesim birimleri arasinda niifus dagilimi da asagida yer alan sekildeki gibi olsun,

* Kirsal niifus i¢in niifus sinir1 ise x < 20 olsun,

Buna gore:
* Kirsal yerlesim birimi oram1 = 9/10 = (%90)
* Kirsal niifus oram = 90/1000 = (%9)

Dolayisiyla ayni gerceklige iliskin birbirinden ¢ok fakli iki yiiz olabilmektedir. Buna gore
gercek, olaya hangi agidan bakildigina gére degismektedir.

Figiir-8. Kirsal Niifus ve Kirsal Yerlesim

10 10 10 910
10 10 10
10 10 10

Kaynak: yazarlar tarafindan tiretilmistir

6360 Sayih Yasa Sonrasinda Tiirkiye’de Yasal-Yonetsel Durum

6360 sayili Kanun ile getirilen diizenleme Tablo-4’te gosterildigi sekliyle dzetlenebilir. Buna
gore Tiirkiye’de 30 adet biiyliksehir belediyesi olan il ve 51 adet biiyiiksehir belediyesi olmayan
il bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesi olan illerde koy statiisli ortadan kalktig1 i¢in bu illerde
496 adet ilce ve 25.846 adet mahalle bulunmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir statiisiine
sahip olmayan illerde 416 adet ilge, 6.091 adet mahalle ve 18.292 adet ise koy bulunmaktadir.
Sonug itibari ile 2017 yilinda Tiirkiye’de 81 il ve 912 ilge bulunurken, kdy ve mahalleden

olusan toplam 50.229 adet yerlesim birimi bulunmaktadir.
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Tablo-4. 6360 sayili Yasa sonrasinda Tiirkiye’de yerlesim yerleri siniflandirmasi

Blyulksehir olan iller (30 il) Bulyuksehir olmayan iller (51 il) 81il
ilceler (496 ilge) ilceler (416 ilge) 912 ilge

Mabhalleler (25846) Mabhalleler (6091) | Koyler (18292) | 50229 yerlesim birimi

Kaynak: yazarlar tarafindan tiretilmistir

Tablo-5te verildigi tizere, 2017 ADNS verileri gore biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde
18.292 koy bulunmaktadir. Bu koyler tiim yerlesim birimlerinin (kdy+mahalle) %36,4’linli
(1/3’1) olusturuyor. Koylerin ise %34,6’s1 (1/3°1) 100’den kii¢lik niifusa, %67,4’1 (2/3’1)
250’den kiiciik niifusa sahiptir. 250’den az niifusa sahip koyler ise toplam yerlesim birimlerinin

%24,4’ini (1/4’1inii) olusturmaktadir.

Tablo-5. Tirkiye’de kéylerin niifus gruplarina gore dagilimi (yerlesim sayisi) (2017)
Tim
Tim yerlesim
yerlesim | birimleri
birimleri | icinde (%)
birikimsel | iginde (%)| birikimsel

0-100 6320 34,6 34,6 12,6 12,6
6006 32,8 67,4 12,0 24,5
3470 19,0 86,4 6,9 31,4
1802 9,9 96,2 3,6 35,0
616 3,4 99,6 1,2 36,3
76 0,4 100,0 0,2 36,4
2 0,0 100,0 0,0 36,4
0 0,0 100,0 0,0 36,4
0 0,0 100,0 0,0 36,4
0 0,0 100,0 0,0 36,4
18292  100,0 36,4
BN 36

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Tiirkiye’deki 18.292 kdy, niifus acisindan degerlendirildiginde; kdy basina ortalama niifus 264
kisidir. Bu kdylerde yasayan 4.821.900 kisi toplam niifusun %6’sin1 olusturmaktadir. Toplam
koy niifusunun %7,3’1 niifusu 100’den kiiciik, %27,7’s1 niifusu 250°den kiiciik ve %53,1°1 de
niifusu 500°den kiigiik kdylerde yasamaktadir. Niifusu 250’den kiigiik kdylerde yasayanlar
Tirkiye niifusunun  %1,7’sini, 500°den kiiciik kdylerde yasayanlar da 93,2 sini
olusturmaktadir. Tablo-6, 2017 yilinda koy statiisiinde olan yerlesim yerlerinin niifus
bliylkligi gruplarina gore nasil dagildigini gosterirken; Figiir-9 ve Figiir-10 sirasiyla ilge
bazinda niifusu 100°den ve 250’den kiigiik kdy yerlesim birimi oranlarinin cografi olarak nasil

dagildigin1 gostermektedir.
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Tablo-6. Tirkiye’de kéylerin niifus gruplarina gore dagilimi (niifus) (2017)

: o ii Niifusu (%) icinde (%)
Koy i Birikimsel Birikimsel

0-100 6320 55 350.071 73 7,3 0,4 0,4
101-250 6006 164 983.885 20,4 27,7 1,2 157/
251-500 3470 354 1.227.370 25,5 53,1 1,5 3,2

501-1000 1802 684 1.232.325 25,6 78,7 1,5 4,7
1001-2000 616 1311 807.791 16,8 95,4 1,0 5,7
2001-5000 76 2721 206.824 4,3 99,7/, 0,3 6,0
5001-10000 2 6817 13.634 0,3 100,0 0,0 6,0
10001-20000 0 0 0,0 100,0 0,0 6,0
20001-50000 0 0 0,0 100,0 0,0 6,0
50001-100000 0 0 0,0 100,0 0,0 6,0
OPLAM 18292 264 4.821.900 100,0
6,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Biiytiksehir belediyesi olmayan illerde, niifusu 100’den az olan kdy yerlesim birimi sayisinin
toplam koy yerlesim birimi i¢inde gorece fazla oldugu ilgelerin genellikle Orta Anadolu’nun

dogusu ile Dogu Anadolu’nun batisinda yogunlagtig1 goriilmektedir.

Figiir-9. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde, ilge bazinda niifusu 100’den kiigiik kdy yerlesim birimi orani
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde, niifusu 250’den az olan kdy yerlesim birimi sayisinin
toplam koy yerlesim birimi i¢inde goérece fazla oldugu ilgelerin genellikle Orta Anadolu’da,

Dogu Anadolu’nun batisinda ve Orta Karadeniz’de yogunlastigi goriilmektedir.
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Figiir-10. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde, ilge bazinda niifusu 250’den kiigiik kdy yerlesim birimi orani
(2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Tablo-7"de verildigi tizere 2017 ADNS verileri gore tiim illerde 31.937 mahalle bulunmaktadir.
Bu tiim yerlesim birimlerinin %63,6’sin1 (2/3’1linli) olusturmaktadir. Mahallelerin %9,8’1
(1/10°u) 100’den kiicilik niifusa sahip iken, %28,9’u (1/3’1) 250°den kiigiik niifusa, yaklasik
yarist da (%48,5) 500°den az niifusa sahiptir. 250’den az niifusa sahip mahalleler toplam
yerlesim birimlerinin %18,4’{inii (1/5’ini) olustururken, 500°den az niifusa sahip mahalleler

toplam yerlesim sayisinin %30,8 (1/3’{inii) olusturmaktadir.

Tablo-7. Tirkiye’de mahallelerin niifus gruplarina gore dagilimi (yerlesim sayisi) (2017)

Tiim yerlesim| Tim yerlesim
Mahalle | Mahalle (%) birimleri birimleri icinde
(%) birikimsel icinde (%) (%) birikimsel
3126 9,8 9,8 6,2 6,2
6104 19,1 28,9 12,2 18,4
6245 19,6 48,5 12,4 30,8
5447 17,1 65,5 10,8 41,7
3778 11,8 77,3 7,5 49,2
3343 10,5 87,8 6,7 55,8
1889 5,9 93,7 3,8 59,6
1372 4,3 98,0 0] 62,3
583 1,8 99,8 1,2 63,5
50 0,2 100,0 0,1 63,6
31937 100,0 63,6
D e36

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir
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Tiirkiye’deki 31.937 mabhalle niifus agisindan degerlendirildiginde; mahalle basina ortalama
niifus 2379 kisidir. Bu mabhallelerde yasayan 75.988.276 kisi toplam niifusun %94 {inii
olusturmaktadir. Mahalle niifusunun %0,3’1 niifusu 100’den kiigiik, %1,6’s1 niifusu 250’den
kiiciik, %4,6’s1 niifusu 500’den kiiciik, %9,7’si niifusu 1000°den kiigiik ve %16,7’si niifusu
2000’den kiigiik mahallelerde yasamaktadir. Niifusu 100°den, 250’den, 500°den, 1000’den ve
2000’den kiiglik mahallelerde yasayanlar sirasiyla Tiirkiye niifusunun %0,2’sini, %1,5’ini,
%4,3’ni, %9,1’ini ve 15,7 sini olusturmaktadir. Tablo-8, 2017 yilinda mahalle statiisiinde
olan yerlesim yerlerinin niifus biiyiikliigli gruplarina gore nasil dagildigini1 gosterirken; Figiir-
11 ve Figiir-12 sirastyla ilge bazinda niifusu 100’den ve 250°den kii¢iik mahalle yerlesim birimi

oranlarinin cografi olarak nasil dagildigin1 gostermektedir.

Tablo-8. Tiirkiye’de mahallelerin niifus gruplarina gére dagilimi (niifus) (2017)

Toplam |Toplam

Mahalle |Mahalle

Niifusu |Niifusu (%)
Niifus grup Birikimsel
3126 63  196.685 0,3 03 02 0,2
PN 6104 172 1.047.376 1,4 1,6 1,3 1,5
6245 361 2.254.393 3,0 46 28 4,3
5447 710 3.865.814 5 9,7 48 9,1
3778 1408 5.317.793 7,0 16,7 66 155
3343 3204 10.711.923 14,1 30,8 13,3 28,9
1889 7158 13.522.131 17,8 48,6 16,7 45,7
1372 13971 19.168.334 25,2 788 237 69,4
20001-50000 583 28576 16.659.866 21,9 95,7 20,6 90,0
50 64879 3.243.961 4,3 100,0 4,0 94,0
31937 2379 75.988.276  100,0
[— 94,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Tiim iller dikkate alindiginda niifusu 100’den kii¢iik mahalle yerlesim birimi sayisinin toplam
mahalle yerlesim birimi sayisina oraninin yiiksek oldugu ilgelerin; Ankara-Eskisehir arasinda,
Bayburt’ta, Tunceli-Erzincan arasinda, Elazig’1n batisinda ve Kayseri’nin dogusunda yer aldig1

goriilmektedir.
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Figiir-11. Tim illerde, ilge bazinda niifusu 100’den kii¢iik mahalle yerlesim birimi orani (2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar taflndan dretilmistir

Niifusu 250’den kiiciik mahalle yerlesim birimi oraninin Eskisehir-Ankara arasinda,

Kayseri’nin dogusunda ve Erzurum’un kuzeyinde yiiksek oldugu goriilmektedir.

Figiir-12. Tiim illerde, ilge bazinda niifusu 250’den kii¢iik mahalle yerlesim birimi orani (2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafu;dan iretilmigtir

2017 ADNS verileri gore Tiirkiye’de 50.229 yerlesim birimi (kdy+mahalle) vardir. Bunlarin
1/5°1 100°den kiigiik niifusa, 2/5’1 de 250°den kiigiik niifusa, 3/5’1 de 500’den kiigiik, 3/4’0
1000°den kiiciik ve 17/20’si de 2000°den kii¢iik niifusa sahiptir (bakiniz Tablo-9). Yerlesim

birimi basia ortalama niifus ise 1609 kisidir. Tiirkiye niifusunun %0,7’si niifusu 100’den
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kiictik, %3,2’s1 niifusu 250°den kiigiik, %7,5°1 niifusu 500’den kiiciik, %13,8’1 niifusu 1000°den
kiigiik ve %21,41 niifusu 2000’den kiigiik yerlesimlerde yasamaktadir (bakiniz Tablo-10).
Figiir-13 ve Figiir-14 sirastyla ilge bazinda niifusu 100°den ve 250°den kii¢iik yerlesim birimi

(kdy+mahalle) oranlarinin cografi olarak nasil dagildigini géstermektedir.

Tablo-9. Tiirkiye’de tiim yerlesimlerin niifus gruplarina gore dagilimi (yerlesim sayis1) (2017)

Toplam
Yerlesim (%)
Niifus grubu birimi | (%) | Birikimsel

0-100 9446 18,8 18,8
101-250 12110 24,1 42,9
251-500 9715 19,3 62,3
501-1000 7249 14,4 76,7
1001-2000 4394 8,7 85,4
2001-5000 3419 6,8 92,2
5001-10000 1891 3,8 96,0
10001-20000 1372 2,7 98,7
20001-50000 583 1,2 999
50001-100000 50 0,1 100,0
TOPLAM 50229 100,0
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Tiirkiye’deki tim yerlesim birimleri niifus biyiikliigiine gore degerlendirildiginde kiigiik
niifusa sahip yerlesim birimlerinin sayica ¢ok oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye

yerlesim yapisinda niifus biiyiikliigii agisindan bir dlgek sorunu oldugunu gostermektedir.

Tablo-10. Tirkiye’de tiim yerlesimlerin niifus gruplarina gére dagilimi (niifus) (2017)

Toplam

- Yerlesim |Ort. Niifus (%)
Niifus grup Niifus |Niifus Niifus (%) |Birikimsel
[ETIN 9446 58  546.756 0,7 0,7
12110 168 2.031.261 25 33
9715 358 3.481.763 43 7,5
7249 703 5.098.139 6,3 13,8
4394 1394 6.125.584 7,6 21,4
3419 3194 10.918.747 13,5 34,9
1891 7158 13.535.765 16,8 51,6
1372 13971 19.168.334 23,7 75,4
583 28576 16.659.866 20,6 96,0
50 64879 3.243.961 4,0 100,0
50229 1609 80.810.176 100,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir
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Tiirkiye yerlesim yapisindaki kiiciik niifusa sahip ¢ok sayida yerlesim yeri ile az sayida biiyiik
niifusa sahip yerlesim yerinin bir arada yer almasi Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu diisiik
biiylik alanlar yatirken, tam tersine niifus yogunlugu asir1 fazla, az sayida alan yaratmaktadir.
Bu durum bir sonucu olarak Tiirkiye’de niifus dagiliminin heterojen bir yap1 gosterdigi ifade
edilebilir.

Figiir-13. Tiim illerde, il¢e bazinda niifusu 100°den kii¢iik yerlesim birimi orani (2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Niifusu 100°den ve 250’den kiigiik yerlesim birimlerinin toplam yerlesim birimleri igindeki
orani ilge diizeyinde incelendiginde kiiciik 6l¢ekli yerlesim birimi sorununun daha ¢ok Orta
Anadolu’nun dogusu ile Dogu Anadolu’nun batisinda ve Orta Anadolu’nun kuzeyi ile Orta

Karadeniz’de yaygin oldugu goriilmektedir.
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Figiir-14. Tiim illerde, ilge bazinda niifusu 250°den kiigiik yerlesim birimi oran1 (2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

2017 ADNS verilerine gore:

Koylerin %99,6’smin niifusu 2000’in altindadir ve niifusu 2000°den kiigiik kdylerde yasayanlar
toplam Tiirkiye niifusunun %5,7’s1n1 olusturmaktadir. Niifusu 2000’in altinda olan mahallelerin
toplam mabhalleler igindeki orami ise %77,4’tlir. Buna ek olarak niifusu 2000’den kiigiik
mahallelerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusun %15,7’sini olusturmaktadir. Tim

yerlesmelerin (kOy+mahalle) %85.4’tintin nifusu 2000’in altindadir ve 2000’den kiiciik

vyerlesimlerde vasavanlar toplam Tirkive niifusun %21.4°tUnli olusturmaktadir. Niifusu

2000°den kicik koy ve mahallede vyasayan niifusun daha kiicik niifus gruplarinda nasil

dagldig: Tablo-11’de; niifusu 2000°den kiiciik yerlesim birimlerinde yasayan niifusun toplam

ilce niifusuna oraninin cografi dagilimi ise Figlir-15’de gdsterilmistir.

Kdylerin %0,4 tiniin niifusu 2.000 ile 20.000 arasindadir. Niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olan
kdylerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusunun %0,3’linli olusturmaktadir. Niifusu 2000 ile
20.000 arasinda olan mabhalleler, toplam mahallelerin %20,6’sin1 olusturmaktadir. Bu

mabhalleler ayn1 zamanda Tiirkiye niifusunun %53,7’sini olugturmaktadir. Tiim yerlesmelerin

(kOy+mabhalle) %13.3’tiniin niifusu 2000 ile 20000 arasindadir ve niifusu 2000 ile 20000

arasinda olan verlesimlerde yasayanlar toplam Turkiye niifusun %54.0’inii olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de niifusu 20.000°den fazla olan kdy bulunmamaktadir. Niifusu 20.000°den fazla olan
mabhalleler toplam mahalle sayisinin %2’sini olusturmaktadir. Niifusu 20.000’den fazla olan
mabhallelerde yasayan niifus Tiirkiye toplam niifusunun %24,6’sin1 olusturmaktadir. Niifusu

20.000°den fazla olan vyerlesimler tim verlesimlerin %1.3’iinii olusturmaktadir. Bununla

birlikte niifusu 20.000’den buyilkk verlesimlerde (koy+beledive) vasayanlar toplam Tirkiye

niifusunun %24.6’s1in1 olusturmaktadir.

Tablo-11. Tiirkiye’deki tiim yerlesim (mahalle+kdy) birimlerinin niifus gruplarina gore dzet tablosu (2017)

Tiim Kéy |Tim Tiim Mahalle |Tim Tiim (kdy + mahalle) | Toplam
i Niifus Yerlesim Nifus Yerlesim Niifus (%)
Niifus grubu koy |Biri i |icinde (%) Birimleri iginde (%) Birimleri Birikimsel
iginde (%) |Birikimsel iginde (%) Birikimsel iginde (%)
Birikimsel | (kéy) Birikimsel (mahalle) Birikimsel

1-250 6006 67,4 1,7 6104 28,9 15 12110 42,9 3,2

6320 34,6 04 3126 9,8 02 9446 18,8 07
251500 = [EVEN 86,4 32 6245 48,5 43 9715 62,3 7,5
1802 96,3 47 5447 65,5 91 7249 76,7 138
616 99,6 57 3778 77,4 157 4394 85,4 21,4
76 1000 60 3343 87,8 289 3419 92,2 34,9
2 1000 60 1889 93,7 457 1891 96,0 51,6
0 1000 60 1372 98,0 69,4 1372 98,7 75,4
0 1000 60 583 99,9 90,0 583 99,9 96,0
0 1000 6,0 50 100,0 94,0 50 1000  100,0
TOPLAM 18292 31937 50229

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Daha 6nce niifusu 100’den ve 250°den kiigiik yerlesim birimleri i¢in tespit edilen durum niifusu
251 ile 2000 arasinda degisen yerlesim birimleri i¢inde gegerlidir. Bu yerlesim birimleri toplam
yerlesim birimi sayisinin % 42,5’ini olustururken, toplan niifusun ancak % 18,2’si bu birimlerde
yasamaktadir. Diger bir deyisle sayica ¢ok ancak niifusu az yerlesim birimi sorunu bu 6lgekteki

yerlesimler i¢cinde gegerlidir.
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Figiir-15. Tiim illerde, ilge bazinda niifusu 2000°den kii¢iik yerlesim biriminde yasayanlarin tiim ilge niifusuna
oram (2017)

[Fag e dOpt s SN oo™
e e \1\
Staka ¢ - B GURCISTAN

Erbil

Kerkik
.
Katman 5

niifusu 2000'den kiiglik yerlesim birimi toplam ntifus oram .
S Y $ P syam v z Humus
* Halba

| ]
0 10000 [~LUBNAN }
- .
Beyrut ? e Sam

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar ié}éfihdan iiretilmistir

Bakuba
Ramadi

Hem 6360 say1li kanun ile yapilan diizenleme ile biiyiiksehir statiisiine sahip illerdeki kdylerin
mabhalleye doniistiiriilmesi, hem de ayni belediye siir1 iginde ve birbirine komsu olan
mabhallelerin bir biitiin olarak kentsellik ifade etmesi nedeniyle; yukarida yapilan analizin bir
benzerinin 2012 ADNS verilerine gore koy ve belediye diizeyinde yapilmasi Tiirkiye nin

kirsalliginin ortaya dokiilmesi agisindan kaginilmaz bir gerekliliktir.

2012 ADNS verilerine gore:

Tiirkiye’deki tiim yerlesim birimlerinin (belediye+kdy) niifus gruplarina gére durumu 2012 y1lt
icin Tablo-12°de verilmistir. Koylerin %99,1’inin niifusu 2000’in altindadir ve niifusu
2000’den kiiciik koylerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusunun %14,6’sin1 olusturmaktadir.
Niifusu 2000’in altinda olan belediyelerin toplam belediye i¢indeki oran1 ise %35,7°dir. Buna
ek olarak niifusu 2000°den kiiciik belediyelerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusun %1,8’ini
olusturmaktadir. Tiim yerlesmelerin (kdoy+belediye) %94,1’inin niifusu 2000’in altindadir ve
2000’den kiigiik yerlesimlerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusun %16,4’{inli olugturmaktadir.
Buna gore 2000 niifustan daha az niifusa sahip yerlesmeler, diinya 6rneklerinde oldugu gibi,

kirsal alan olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin 2012 yilindaki kirsal niifus orani %16.4 tiir.
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Kdylerin %0,9 unun niifusu 2.000 ile 20.000 arasindadir. Niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olan
koylerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusunun %1,1’ini olusturmaktadir. Niifusu 2000 ile
20.000 arasinda olan belediyeler, toplam belediyelerin %51,5’ini olusturmaktadir. Bu
belediyeler ayn1 zamanda Tiirkiye niifusunun %10.1°ini olusturmaktadir. Tiim yerlesmelerin
(koy+belediye) %4,9’unun niifusu 2000 ile 20000 arasindadir ve niifusu 2000 ile 20000
arasinda olan yerlesimlerde yasayanlar toplam Tiirkiye niifusun %11,3’{inii olusturmaktadir.
Buna gore niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olan yerlesmeler, diinya 6rneklerinde oldugu gibi,

kasaba olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin 2012 yilindaki kasaba niifus oran1 %11.3 tiir.

Tiirkiye’de niifusu 20.000°den fazla olan koy bulunmamaktadir. Niifusu 20.000’den fazla olan
belediyeler toplam belediye sayisinin %12,8’ini olusturmaktadir. Niifusu 20.000’den fazla olan
belediyelerde yasayan niifus Tiirkiye toplam niifusunun %72,4’linli olusturmaktadir. Niifusu
20.000’den fazla olan yerlesimler tiim yerlesimlerin %1’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte
niifusu 20.000°den biiyiik yerlesimlerde (kdy+belediye) yasayanlar toplam Tiirkiye niifusunun
%72,4’linii olusturmaktadir. Buna gore niifusu 20.000°den fazla olan yerlesmeler, diinya

orneklerinde oldugu gibi, kent olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin 2012 yilindaki kent

nifus oram1 %72 .4 tiir.

Tablo-12. Tirkiye’deki tiim yerlesim birimlerinin (belediye+koy) niifus gruplarina gore 6zet tablosu (2012)

Niifus Kéy | Tum Koy Tim Belediye| Tiim Belediye| Tiim Toplam Tim Tim
Grup Yerlesim Niifus Yerlesim Niifus Yerlesim (Koy+Belediye) Niifus
Birimleri iginde Birimleri iginde Birimleri icinde
isinde | Birikimsel iginde Birikimsel iginde Birikimsel
Birikimsel % Birikimsel % Birikimsel %
% % %
0-

100 7982 233 06 0 0,0 00 7982 21,4 06
10716 54,5 3,0 0 0,0 00 10716 50,2 3,0
251500 RN 79,2 7,0 37 13 00 8487 73,0 7,0
5144 94,2 11,6 278 10,7 03 5422 87,6 11,9
1702 99,1 14,6 731 35,7 1,8 2433 94,1 16,4
291 100,0 156 1005 69,9 56 129 97,6 21,2
11 100,0 15,7 325 81,0 86 336 98,5 24,3
2 100,0 15,7 182 87,2 11,9 184 99,0 27,7
0 100,0 15,7 140 92,0 17,6 140 99,4 33,3
0 100,0 15,7 86 94,9 25,8 86 99,6 41,6
0 100,0 15,7 62 97,0 37,2 62 99,8 52,9
0 100,0 15,7 67 99,3 66,4 67 99,9 82,1
0 100,0 15,7 21 100,0 84,3 21 1000  100,0
34298 157 2934 84,3 37232 1000  100,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir
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Yogunluk (2017):

Kirsal yerlesmelerin tanimlanmasinda kullanilan bir diger degisken ise yerlesim yeri
yogunlugu, diger bir deyisle km’ basina diisen insan sayisidir. Daha 6nce belirtildigi gibi
EUROSTAT, NUTS-5 diizeyinde 100 kisi/km2 yogunlugu kirsal bolgelerin tanimlanmasi igin
esik deger olarak tanimlarken (Sen Beyazli, 2014:39), OECD, NUTS-5 diizeyinde 150 kisi/km2
yogunlugu kirsal bolgelerin tanimlanmasi i¢in esik deger olarak tanimlamistir (Kayiker,
2009:24).

Bu ¢ercevede 2017 ADNS verilerine gore 100 kisi/km2’den fazla yogunluga sahip yerlesim
(kOy+mahalle) sayis1 12.624°tiir. Bu say1 toplam yerlesimlerin % 25,1’ini olusturmakta iken
niifusun %385,5’1 bu yerlesmelerde yasamaktadir. Diger bir deyisle, bu kistasa (EUROSTAT)

gore, niifusun %85.5’1 kentsel alanda yasamaktadir. Yine ayni verilere gore 150 kisi/km2’den

fazla yogunluga sahip yerlesim (kdy+mahalle) sayis1 11.001°dir. Bu yerlesimler toplam
yerlesimlerin %21,9’unu olustururken, niifusun %83,3’1i bu yerlesimlerde yagamaktadir. Baska

bir anlatima, bu kistasa (OECD) gore, niifusun %83.3’li kentsel alanda yasamaktadir. Figiir-16

ve Figlir-17 sirastyla niifus yogunlugu 100 kisi/km2 ve 150 kisi/km?2 olan kdy ve mahallelerin

Tiirkiye cografyasindaki dagilimin1 géstermektedir.

Tablo-13. 100 kisi/km2’den az ve ¢ok yogunluga sahip yerlesimler (mahalle+kdy)

Yerlesim Sayist | Yerlesim (%) Niifus Niifus (%)
100 kisi /km2'den kiigiik 37.605 74,9 11.713.442 14,5
100 kisi /km2'den biiyiik 12.624 25,1 69.097.083 85,5
Toplam 50.229 100,0 80.810.525| 100,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Yerlesim birimleri i¢in niifus biiyiikliigline gore yapilan degerlendirme niifus yogunluguna gore
de yapildiginda sonu¢ degismemektedir. Yogunluk acisindan da Slgek problemi varligini
stirdiirmektedir. Diisiik yogunluklu ¢ok sayida yerlesim birimi varken yiiksek yogunluklu az

sayisa yerlesim birimi vardir.

Tablo-14. 150 kigi/km2’den az ve ¢ok yogunluga sahip yerlesimler (mahalle+kéy)

Yerlesim Sayisi | Yerlesim (%) | Niifus Niifus (%)
150 kisi /km2'den kiigiik 39.228 78,1 13.514.096 16,7
150 kisi /km2'den biiyiik 11.001 21,9 67.296.429 83,3
Toplam 50229 100,0 80.810.525| 100,0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir
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Figiir-16. 100 kisi/km2’den az ve ¢ok yogunluga sahip yerlesimler (mahalle+koy) (2017)

e A::-"_‘-‘v’?i‘-j“‘;i ,. el ’ o T 5 .
< 0w .«‘/) z ‘i: Legend

Yogunluk
100 kigi/km2 <

I 100 kisikm2 >

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

Niifus yogunlugu degiskeni dikkate alindiginda Tiirkiye’de kentsel niifusun genellikle kent
merkezlerinde ve kiy1 seridinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu cografi dagilim daha 6nce

yapilan degerlendirmeler ile paralellik gdstermektedir.

Figiir-17. 150 kisi/km2’den az ve ¢ok yogunluga sahip yerlesimler (mahalle+koy) (2017)

Legend

Yogunluk
150 kigi’lkm?2 <

R 50 Kisikm2 >

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan iiretilmistir

SONUC
2012 yilinda %77,3 olan Tiirkiye kentsel niifus oraninin 2013 yilinda %91,3’e ve 2017 yilinda

%92,5 ¢ikmasinda 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili yasanin etkisi oldugu ¢ok agiktir.

Ancak rakamsal olarak degisen kentlesme oraninin olgusal olarak degismedigi, bu oran
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degisiminin sadece yasal bir diizenlemenin sonucunda gerceklesen bir idari/yonetsel durum

oldugu ortadadir.

Farkli yontem ve yerlesim birimleri dikkate alinarak yapilan kentsellik hesaplarina gore:

e 2012 yilinda niifusu 2000’den biiyiik yerlesmelerde (kdy-+belediye) yasayanlarin
oran1 %83,6;

e 2017 yilinda EUROSTAT kistaslarina gére 100 kisi/km2’den daha yogun
yerlesimlerde (kdy+mahalle) yasayanlarin oran1 %85,5;

e 2017 yilinda OECD kistaslarina gore 150 kisi/km2’den daha yogun yerlesimlerde
(kdy+mabhalle) yasayanlarin orani %83,5;

e 2017 yilinda niifusu 2000’den biiyiik yerlesmelerde (kdy+mahalle) yasayanlarin orani
%78,6;

e 2017 yil1igin 1927-2012 yillar1 arasindaki kentsel niifus oranlarindan hareketle

yapilan projeksiyona gore kentsel niifus oran1 %86 bulunmustur.

Buna gére 2017 yili igin TUIK tarafindan agiklanan %92,5°lik kentsel niifus oran1 ydnetsel kir-
kent ayrim1 temelinde bir deger ifade etse bile sosyo-ekonomik durum ve sosyolojik baglamda
kir-kent ayrimini temsil etmemektedir ve yapilan hesaplamalara gore Tiirkiye nin kentsel niifus
orant %84 ile %86 arasinda degismektedir. Buna gore Tiirkiye niifusunun gergekte %6,5 ile
%38,5 arasindaki bir oran1 kirsal bir nitelik gosterirken kentli bir statiiye kavugmustur. Bu da 5
milyon ile 7 milyon arasindaki bir niifusun durumunu etkilemektedir. Basitge ifade edilecek
olursa bu niifus kdy ve kirsal yasama verilen desteklerden mahrum kalacakken kentsel yagamin

maliyetleri ile ylizlesmek zorunda kalacaklardir.

Kirsal ve kentsel niifus arasindaki farkin muglaklagsmasi sadece vatandaslar agisindan degil
kamu otoritesi agisindan da sikintilar doguracaktir. Belediyeler gerekli niifus biiytkligi
tasimadigi i¢in 6lgek ekonomisi olusturmayan birgok kirsal yerlesime kentsel hizmet gotiirmek
zorunda kalacaktir. Kirsal ve kentsel niifusun belli kriterlere gore tanimlanmamis olmasi hem

halk/koylii hem de /kamu otoritesi/belediye agisindan sikintilar meydana getirmektedir.
Buna ek olarak Figiir-16 ve Figiir-17°de de gosterildigi tizere Tirkiye’de kentsel ve kirsal
niifusun cografi olarak esitsiz bir sekilde dagildig1 goriilmektedir. Belediyelerde oldugu gibi

merkezi kamu otoritesi agisindan da kentsel niifusun kiyilarda yogunlagmasi ve kirsal niifusun
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iilke topraklariin i¢ kesiminde ve ¢ok biiylik bir alan yayilmis olmasi 6zellikle biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde kamusal hizmet sunumu agisindan 6lgek ve verimlilik sorunu
doguracaktir. Bu ¢er¢evede hem kirsal alanlarin tanimlanmasi hem de kirsal niifusun yerinde
tutulmasina doniik politikalar kamusal hizmet sunumunda verimli ve etkili ¢oziimler {iretmek

acisindan hayati onemdedir.
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