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Ozet

Su diinyada en ¢ok paylasilan kaynaklardan biridir. Diinyada su anda 263
smirasan nehir vardir. Bunlar ya devletler arasinda sumirlar olustururlar ya da uluslararasi
siyasi stmirlar boyunca akmaktadwr. Uluslararasi havzalarin yam swra havzalardaki kiyidas
devletlerin sayisi, diinya haritasindaki devletlerin degisen siyasi simirlart karsisinda
zamanla artmaktadir. Bu ¢calismada uluslararast hukuk alaninda sinirasan sular sorunu
cercevesinde Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan topraklarindan gecen ve havzasi ii¢
devleti de ilgilendiren Meri¢ nehri iizerinde durulacaktir. Oncelikle uluslararas: hukukta
sumirasan  sular meselesi irdelendikten sonra, Dogu Balkanlardaki biiyiik nehir
sistemlerinden biri olan Meri¢ nehir havzasun hidrolojik ve cografi yerlesimi analiz
edilecek ve nehir havzasindaki isbirligi durumu incelenecektir.
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TRANSBOUNDARY WATERS PROBLEM: “MERIC
EXAMPLE”

Abstract

Water is one of the most shared resources in the world. There are currently 263
transboundary rivers in the world. They either form borders between states or flow across
international political borders. The number of riparian states in the basins, as well as
international basins, changes over time against the changing political borders of the states
on the world map. Transboundary water issues in the framework of international law, in
this study we have done in Turkey, Bulgaria and Greece from the earth and the Maritsa
river basin will be focused on the interests of the three states. First, after examining the
transboundary waters issue in international law, hydrological and geographical location of
Maritsa river basin, one of the major river systems in the Eastern Balkans, will be analyzed
and cooperation in the river basin will be examined.
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GIRIS

Su, hem insanlar hem de yeryiiziindeki diger tiirler i¢in vazge¢ilmez
bir elementtir. Canlilar i¢in hayati Gneminin yani sira, su artik tarim, sanayi
ve ev kullanimi i¢in vazge¢ilmez oldugundan kalkinma i¢in 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, diger dogal kaynaklar gibi, su kit ve ulasilmas1 zor
bir kaynaktir. Niifus artisi, kentlesme, yasam tarzindaki degisiklikler,
ekonomik kalkinma ve iklim degisikligi su kaynaklari tizerindeki baskiy1
blyiik Ol¢lide artirmis ve tatli suya erisimi tehlikeye atmistir. Mevcut
rakamlar, diinyanin su kaynaklarinin erisilebilirliginin daha rekabetci
olacag bir seviyeye ulastigini ortaya koymaktadir. Su kaynaklari tizerindeki
rekabetin artmasi, su kaynaklar1 iizerinde gelecekteki catismalarin artacagi
tahminlerine yol agmaktadir. (Akg¢a, 2013:7-8)

Su diinyada en ¢ok paylasilan kaynaklardan biridir. Diinyada su anda
263 sinirasan nehir vardir. Bunlar ya devletler arasinda sinirlar olustururlar
ya da uluslararasi siyasi simirlar boyunca akmaktadir. Uluslararasi
havzalarin yan1 sira havzalardaki kiyidas devletlerin sayisi, diinya
haritasindaki devletlerin degisen siyasi smirlar1 karsisinda zamanla
degismektedir. Su, diger paylasilan kaynaklar gibi devletler arasinda hem
isbirligine hem de ¢atismaya egilimli bir konudur. Suyun artan 6nemi ve
uluslararas1 nehir havzalarindaki artan catismalar karsisinda, sinirasan su
meseleleri kiiresel ilgi géormekte ve uluslararasi iliskiler meselesi haline
gelmektedir. Ulkemiz agisindan mevcut tablo, Tiirkiye’nin her bir havzanin
sinir otesi su politikasinda farkli diizeylerde isbirligi ve ¢atismaya yol agan
cesitli siyasi statii ve dinamiklere sahip cesitli sinir 6tesi kiyr komsularina
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. (Aktas, 2006:11)

Bu calismada, uluslararast hukuk alaninda sinirasan sular sorunu
cergevesinde Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan topraklarindan gegen ve
havzas1 ii¢ devleti de ilgilendiren Meri¢ nehri {izerinde durulacaktir.
Oncelikle uluslararas1 hukukta sinirasan sular meselesi irdelendikten sonra
Dogu Balkanlardaki biiylik nehir sistemlerinden biri olan Meri¢ nehir
havzasinin hidrolojik ve cografi yerlesimi analiz edilecek ve nehir
havzasindaki igbirligi durumu incelenecektir. Bu nehir havzasinin 6ne ¢ikan
sorunlari, sel, su kalitesi ve miktar1 ile ilgili anlagmazliklar ve kiyidas
devletlerin Avrupa Birligi (AB) iiyeligi ve su ile ilgili AB Direktifleri
tarafindan  getirilen  diizenlemelerin  getirecegi  isbirligi  imkanlar1
irdelenecektir.
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1. SINIRASAN SULAR HUKUKUNUN DUNYADAKI

GELISIMI

Suyun politik boyutu sadece kitlig1 nedeniyle degil, ayn1 zamanda
ulusal smirlar boyunca paylasilmasi sonucunda da biiyilk 6nem
kazanmaktadir. Kiiresel niifusun yaklagik % 40’1, birden fazla iilke
tarafindan paylasilan sinirasan su havzalarinda yasamakta ve sinirasan su
kiitlelerinin birlikte yonetilmesi ve politikalarin uyumlu hale getirilmesi
gerektigini vurgulanmaktadir. Bu goriise gore, su, uluslararasi iligkiler ve
diplomasi bilimlerinde kullanilan yontem ve teknikleri biitiinlestirerek
uluslararas1 bir sekilde yonetilmelidir. Siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri, iy1
komsuluk ve ortak mallarin yonetimi g¢ergevesinde ¢evre koruma igin
uluslararas1 isbirligini giliclendirmeyi amaglayan yenilik¢i “Yesil” veya
“Cevresel” diplomasi ihtiyacini ortaya koymustur. Su sektoriinde bu yeni
diplomatik yaklagim “Hidrodiplomasi” olarak bilinir ve etkinlik, verimlilik,
esitlik, denklik gibi temel ilkeleri icermektedir. (Aktas, 2006:11)

20. yiizyildan itibaren, hizli sanayilesmeye hizli niifus artis1 eslik
etmesiyle Dbirlikte, temiz ve yeterli su kaynaklarina ulagim konusu,
uluslararasi iliskilerde 6nemli bir tartisma alanina doniismiistiir. Ozellikle
son yiizyilda diinyada devletlerin sayisinin artmasi ile birlikte, nehir
havzalarinin birden fazla devlet tarafindan paylasilmasi sorununun ortaya
¢tkmast sonucu, siniragan sular meselesi uluslararas1 hukukun konusu haline
gelmistir. (Ozdemir, 2015:14)

Devletlerin fiziki siirlarindan su havzalarinin dagilim: bagimsizdir.
Diinya iizerinde, iki veya daha fazla devletin sinirlarindan gecen yaklasik
263 adet su havzasi yer almaktadir. Bu havzalar, diinya niifusunun % 40’11
ilgilendirmekte ve diinyamizdaki karalarin yaridan fazlasini etkilemektedir.
Bununla birlikte, bahsedilen bu su havzalarinda bulunan sular, yerkiire
toplam su kaynaklarinin % 60’11 teskil etmektedir. 19. yiizyilin basindan
itibaren, modern diinyada, s6z konusu su kaynaklarindan yararlanma
hususunda kiyidas iilkeler arasinda sorunlar belirmeye baslamistir. Coziim
arayislart ile birlikte “siniragan”, “sinir olusturan™ ve ‘“uluslararasi” su —

nehir — havza kavramlar1 siklikla kullanilmaya bagslanmistir. (Kole,
2017:126)

Uluslararas1 su hukuku, tipki uluslararasi hukuk gibi, devletlerin
esitligi, iyl komsuluk, anlasmazliklarin baris¢il ¢oziimii gibi genel yasal
ilkelere dayanmaktadir. Ozellikle uluslararast su yolu hukukunun temel
taglar1 olarak temel ilkeler belirlenmistir. (Wolf, 1998:251-265) Sinirasan
sular konusu ilk defa 1911 yilinda yaymnlanan Madrid dekorasyonunda
“Sinirasan Akarsularin Ulasim Maksadi Haricinde Kullanimina Iliskin
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Uluslararast Diizenlemeler” ile uluslararast glindeme gelmisti. Bu
diizenlemede siniragan sularin kullanimi konusunda kiyidas devletlerin
haklarmin da gozetilmesi vurgusu yapilmists. (Ozdemir, 2015:15)

Uluslararasi su hukukunun ilkeleri ilk olarak Uluslararasi Hukuk
Birligi (ILA) tarafindan 1966’da Helsinki Kurallarin1 yayinladiginda
formiile edilmistir. Ancak o zamandan beri, basvurular1 konusunda
uluslararasi fikir birligi bulma konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir ve
baglayici uluslararasi antlagsma yiiriirliige girmemistir. (Kole, 2017:126)

llerleyen donemlerde iilkelerin koruma ve tiiketim hedeflerini
bagdastirmak amaciyla smirasan sular kavrami Uluslararast Hukuk
Komisyonu tarafindan kabul goérmiistiir. (Inan, 1994:243-254) 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunca imzaya acilan ve
1997 wyilinda yiiriirliige giren “Siniragan Sular ve Uluslararasi Gollerin
Kullanimi1 ve Korunmasi” sozlesmesinde, siniragan su ifadesi yer
almaktadir. Bu sozlesme, uluslararasi su yollarinin kiyidas devletleri
arasindaki bireysel anlagsmalar icin yasal ve yapisal temel kurallar olusturan
bir ¢erceve anlasma bi¢imini almaktadir. Kiyidas devletlerin ortak su
kaynaklarim1  paylasma, birbirlerine damigsma, ¢evreyi koruma ve
anlagsmazliklar1 ¢ozme yiikiimliilikklerini ele alan 37 madde igermektedir.
Bugiine kadar sadece 15 iilke sozlesmeyi onayladi. Miizakere siirecinde
Tirkiye, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu taslak maddelerine karst ¢ikan
uluslararas1 aktorler arasinda yer almistir. Sozlesmenin giivenilirligini
yitirdigini belirten Tirkiye, Karsi disiincesini agiklarken soézlesmenin
olusturmak istedigi ¢ercevenin kapsaminin 6tesine gectigini dile getirmistir.
(Bilen, 2009:23)

1997°de kabul edilen ve 2014’de yiriirlige giren, “Birlesmis
Milletler (BM) Uluslararas1 Su Yollariin Ulagim Dis1 Amaglarla Kullanimi
Hukukuna iliskin Sozlesme” de daha genel olan uluslararast su yolu
kavrami seklinde sinirasan su kavrami ifade edilmistir. S6zlesmede suyolu;
“fiziksel iligkiler i¢inde bir biitiin olusturan ve normal olarak tek bir noktaya
akarak sona eren yiizey ve yeralti su sistemi olarak” seklinde ifade
edilmistir. Bu bicimde, farkl iilkeler i¢inden gecen suyolu ise uluslararasi
suyolu seklinde aciklanmistir. (Kole, 2017:127)

Benzer bir sekilde, 2000°de yayimlanan Avrupa Birligi (AB) “Su
Cer¢eve Direktifi(SCD)”nde nehir havzasi su g¢evresinin muhafazasi
acisindan ana birim olarak degerlendirilmistir. Direktifte birden fazla
iilkenin sinirlarinda kalan nehir havzalar1i sinirasan havza olarak ifade
edilmistir. Bu durumda, bir sinirasan havzay1 paylasan iiye iilkeler o havza
icin tek bir uluslararast Nehir Havzasi Yonetim Plam1 uygulanacaktir.
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Direktif, bugiine kadar AB su mevzuatinin en 6nemli pargasidir. SCD, AB
iiyesi llkeler i¢in gereksinimlerin uygulanmasi i¢in bir zaman g¢izelgesi
hazirlamaktadir. Direktif, ¢evresel agidan saglikli gelismeyi desteklemek ve
asir1 su soyutlama, kirlilik, sel ve kuraklik ile ilgili sorunlar1 azaltmak icin
su kaynaklarinin entegre yonetimini desteklemektedir. Direktif, nehir
havzast (su toplama) baglaminda su politikas1 karar verme cercevesi
sunmaktadir. Nehir havzasi 6lgeginde endiistriyel, tarimsal, kirsal kalkinma,
dogay1r koruma ve ormancilik programlarmin entegrasyonunu ve c¢ogu
durumda Avrupa iilkeleri arasinda sinirasan isbirligini gerektirecektir.
(Ozdemir, 2015:16)

Siniragan sulara yonelik olarak giliniimiizde cesitli s6zlesmeler
imzalanmis olmasina ragmen, genel kabul gormiis bir uluslararasi hukuk
diizenlemesi bulunmamaktadir. Bundan dolay1 devletler arasinda su ile ilgili
anlagsmazliklar hala biiyilk oranda politik pazarliklar vasitasiyla
¢oziimlenmeye c¢alisiimaktadir. Ulkeler, smirasan sulardan yararlanma
noktasinda gerceklestirdikleri faaliyetleri hukuki bir zemine oturtma
cabasindadirlar. Ulkeler arasinda karsilasilan problemlerin, havzaya 6zgii
olarak kiyidas devletler arasinda c¢oziimlenmesi igin girisimler artmistir.
(Bilen, 2009:24)

Siniragan sulardan yararlanma ile ilgili olarak ileri stiriilen farkli
yaklagimlar ¢oziimleme arayislarinda genellikle kullanilmaktadir. Sinirasan
sularin gelistirilmesi konusunda, ti¢ temel goriis ileri stirlilmistiir. (TokKlu,
1999:54) Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Mutlak bolgesel egemenlik teorisi, her iilkenin kendi topraklarinda
akan uluslararas1 bir nehrin sularini, diger llkelerdeki sonuglara
bakilmaksizin ve danisma gorevi olmaksizin istedigi gibi
kullanabilecegini belirtir.

e Mutlak toprak biitiinliigli teorisi, uluslararasi bir nehri, kiyidaglarinin
ortak miilkiyeti olarak goriir, bu da hi¢bir devletin digerlerini s6z
konusu sularin yararlarindan mahrum birakmasina izin verilmedigi
anlamma gelir. Sonug olarak, alt kiymnin st kiyinin topraklarindan
kesintisiz, kesintisiz su akigini talep etme hakki vardir.

e Siirh bolgesel egemenlik teorisi, ‘sic utere tuo ut alienum non
laedas’ genel yasal ilkesini yansitir (kisi kendi miilkiinii digerinin
zarar gormeyecek sekilde kullanmalidir) ve her devletin oldugu
iddiasima dayanir. Topraklar1 boyunca akan ortak nehirlerin sularini,
kiyidaglarin hak ve menfaatlerine halel getirmez. (Kibaroglu ve
Unver, 2004:311-330).
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2. SINIRASAN SULAR SORUNU OLARAK MERIC NEHRI

2.1. Meric Havzasi

Meri¢ Nehri havzasi, 52 600 kilometrekareden daha fazla bir havza
alanina sahip olan Balkan Yarimadasi’nin en biiyiik havzalarindan biridir.
Meri¢, Tuna Nehri’nden sonra Gilineydogu Avrupa’nin en uzun ikinci
nehridir. Tirkiye ile birlikte Bulgaristan ve Yunanistan tarafindan da
paylasilmaktadir. Tiirkiye’nin Trakya bolgesi i¢in hayati bir su kaynagidir.
Havzanin ana sorunu, dzellikle kaynaklardaki sellerdir. Ilkbahar doneminde
seller hem Yunanistan’t hem de Tiirkiye’yi etkilemektedir. Taskinlar, hem
ekonomik hem de ¢evresel agidan Onemli zararlara neden olmaktadir.
(Dogan Yildiz ve Dursun Yildiz, 2019:21)

Havza, Tirkiye ve Bulgaristan arasinda ozellikle sulama suyu
kullanim1 ve taskin yonetimi konusunda anlagmazliklarla giindeme
gelmektedir. Bu havzadaki su iligkileri, ge¢gmiste karsilikli giivensizlik ve su
ile ilgili olmayan politik anlagmazliklar tarafindan golgede birakilmist.
Ancak Yunanistan ve Bulgaristan’in AB iiyeligi ve Tirkiye’nin devam eden
AB miiktesebatina uyum siireci bu tabloyu degistirmistir. Uye iilkeler
olduklarindan, Yunanistan ve Bulgaristan AB Su Cergeve Direktifi ve
Taskin Direktifi uygulayacaklardir. Bu direktifler sinir 6tesi sularin boyutu
ilgilendiren su paylasimina odaklanmamisti. Hem Yunanistan hem de
Bulgaristan iiye, Tirkiye de aday AB mevzuatini uygulamak igin
caligmalarina devam etmektedir. Meri¢ havzasindaki su kalitesi ve sel

sorunlari, AB miiktesebat1 yardimiyla isbirligine daha yakin gériinmektedir.
(Yakar, 2013:42-46)

2.2. Hidroloji, Cografya, iklim ve Su Kullanimlari

Meri¢ Nehri yaklasik 500 km uzunlugundadir, kaynag: Bulgaristan
sinirlart i¢inde yer alan Rila Dagi’nda bulunmakta ve Ege Denizi’ne
akmaktadir. Sinirasan baslica kollar1  Bulgaristan, Yunanistan ve
Tiirkiye’den gecen Arda; Bulgaristan ve Tiirkiye’den gecen Tunca ve
Bulgaristan ve Yunanistan’dan gecen Biala nehirleridir. Ergene nehri,
Tiirkiye’de bulunan 6nemli bir koldur. Meri¢ Nehri sistemi Bulgaristan’da
dogmakta ve Tiirk Yunan sinir1 boyunca Ege Denizi’ne akmaktadir. Merig
havzas1 yaklasik 52.600 kilometrekarelik bir drenaj alanina sahiptir. Drenaj
alaninin ¢ogu ylizde 65 ile Bulgaristan’da bulunmaktadir. Tirkiye ve
Yunanistan drenaj alaninin sirasiyla ylizde 28 ve 7’sini kapsamaktadir.
Nehrin yaklagik 218 km’si  Yunanistan’da bulunmaktadir. Merig,
Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye’nin ii¢ iilke tarafindan paylasilan bir
sinira  sahip oldugu bolge arasinda 16 km wuzunlugunda bir sinir
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olusturmaktadir. 187 kilometre boyunca Yunanistan ile Tiirkiye arasinda
baska bir smir olusturur. Toplamda Meri¢, Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda 203 km uzunlugunda bir sinir1 meydana getirir. (Yakar, 2013:42-
46)

Gliney Bulgaristan’daki Rodop Daglari’'ndan ¢ikan Arda Nehri,
Yunanistan’dan akar ve Edirne sehrinin batisinda, Yunan sinirina ¢ok yakin
bir yerde Merig’e katilir. Yaklagik 290 km uzunlugundadir ve Yunanistan ve
Bulgaristan’da bulunan 5795 km2’lik bir havza alanina sahiptir. (Kibaroglu,
2011:22)

Meri¢’in ikinci biiylik kolu olan Tunca Nehri, Bulgaristan’in Stara
Planina Daglarindan dogmaktadir. Yaklasik 384km uzunlugundadir. Tunca
Nehri, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 12 km uzunlugunda bir simir
olusturmaktadir. Daha sonra 30 km kadar aktiktan sonra Tiirk sinirlar
icinde Meri¢’e katilir. Meri¢ Nehri Havzasinin su potansiyeli esas olarak
hidroelektrik enerji i¢in kullanilir. Bulgaristan tarafindan kurulmus bir
santral bulunmaktadir. Meri¢ nehri havzasinin yillik toplam akis1 yaklasik 8
BCM’dir. Bu akisin yiizde 71’1 kaynagini Bulgaristan’dan, ylizde 23’1
Tiirkiye’den ve yiizde 6’s1 Yunanistan’dan almaktadir. (Yakar, 2013:42-46)

Taskin Meri¢ havzasinda, asagi kiyidaglar1 olan Tirkiye ve
Yunanistan i¢in 6nemli bir sorundur. 2005, 2006 ve 2007’de bir dizi siddetli
sel meydana gelmis. Yunanistan ve Tiirkiye’deki yerlesim yerleri ve tarim
alanlari, bu seller sirasinda agir hasar gormiistiir. Yasanan bu seller
konusunda, Tirk ve Yunan uzmanlar ana nedenin istisnai meteorolojik
kosullar yaninda asagi havzadaki Bulgaristan’in kotii su yonetiminin seller
tizerinde de etkili oldugunu savunmustur. Bulgaristan’in rezervuarlari
uygunsuz oldugu i¢in sinira yakin rezervuarlardaki yiiksek su seviyelerinin
sel riskini artirdigi one stirilmistiir. (Erkal ve Topgil, 2015:168-170)
Yunanistan ve Tirkiye’nin iddia ettigi gibi Bulgaristan, barajlarin zarar
gormesini Onlemek i¢in siddetli yagis ve kar erimesi sirasinda fazla suyu
tahliye etmekte ve bu da asagi yonde tagkinlara neden olmaktadir. Buna ek
olarak, nehir havzasinda uygun bir erken uyari sisteminin bulunmamasi da
tagkinlarin etkisini yogunlastirmaktadir. (Yakar, 2013:42-46)

Nehirdeki bir diger énemli endise havzadaki diisiik su kalitesidir.
Havza alaninin Tiirk tarafi lilkenin en gelismis bolgelerini olusturmaktadir.
Ana kent merkezleri Edirne ve Kirklareli’dir. Niifus artis1 nedeniyle,
onemli miktarda evsel atik su, havzaya bosaltilmakta ve bu da su kirliliginin
temel kaynagimi olusturmaktadir. Endistriyel kirlilik esas olarak
Liileburgaz, Corlu ve Cerkezkdy sehirleri civarinda meydana gelmektedir.
DSI ve daha sonra Cevre Bakanhigi tarafindan yapilan analizler,
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Tiirkiye’deki ana kirlilik kaynaklarmin evsel atik su desarjlari, organize
sanayi sitelerinin  desarjlart  (tekstil, kagit, c¢imento fabrikalar),
kesimhanelerden gelen atiklar ve tuz ve sodyum oldugunu gostermistir.
Endiistriyel atik su desarjlarinin tarimsal kirliligin yani sira Tiirk kesiminde
de sorun oldugu bildirilmektedir. Bu ¢esitli kirlilik kaynaklar1 Ergene Nehri
alt havzasinin suyunun Smif IV (¢ok kirli) olarak smiflandirilmasina ve
Meri¢ Nehri alt havzasinin Smif III olarak siniflandirilmasina neden
olmaktadir. (Aktas, 2006:27)

Havzanin Bulgaristan kismindaki kirlilik kaynaklari arasinda tarim
ve hayvancilik akintilar1 ile endiistriyel ve kentsel atik sular bulunmaktadir.
Niifusun sadece % 65’1 kanalizasyon sistemine, % 20’si atik su aritma
tesisine baghdir. Atik su aritma kapasitesi olduk¢a sinirlidir. Bulgaristan’in
yetersiz aritma sistemi, tarimsal atik su kirliliginin ikinci onemli kaynagi
olup, bunu endiistriyel kirlilik kaynaklar1 takip etmektedir. Yunanistan’in su
kirliligine katkis1 nispeten diigiiktiir. Ciinkii Dedeaga¢ disinda havzanin
Yunanistan kisminda biiyiik sehirler yoktur. Sanayi faaliyeti cok sinirlhidir ve
temel kirlilik kaynagi, 6zellikle Orestiada ve Didimoticho gibi sehirlerden
gelen evsel atik sulardir. (Yakar, 2013:42-46)

Havzanin Tirkiye kisminda yedi baraj faaliyet gostererek yaklasik
60.000 hektar sulama suyu, tagskin kontrolii ve bir miktar igme suyu temin
etmektedir. 2003 yili itibariyle yiizey ve yeralti suyu kaynaklarina sahip
toplam sulanan alan 144.639 hektardir. Yaz sulama mevsiminde,
pompalanan sulama icin yaklasitk 436 MCM / yil su gerekir. (Ozis,
Ozdemir, Baran, Tiirkmen, Dalkilig, 2002:36-38) Sulama tarimini artirma
planlar1 mevcuttur; sulama sistemleri 54.879 hektar daha arazi iizerinde insa
edilirken, 328.879 hektar proje ve planlama asamasindadir. Tiim sulama
sistemleri tamamlandiginda, 257.493 hektar arazi 2.15 BCM / il ile
sulanacaktir. (Kibaroglu ve Klaphake, 2005:22-25)

Bulgaristan’da Meri¢ havzasiin su kaynaklart tarim ve hidroelektrik
tiretimi ile evsel ve endiistriyel su kaynaklari i¢in kullanilmaktadir. 21 ana
baraj, toplam 3.000 MCM’den fazla depolama kapasitesiyle ¢aligsmaktadir.
Havza alani (yaklasik 33.000 km2) 2.5 milyon kisiye ev sahipligi
yapmaktadir. Ana sehirler Plovdiv, Stara Zagora, Haskovo, Sliven ve
Yambol’dur. Bolge kuraklik ve su kalitesindeki bozulma nedeniyle sudan
kaynakli sikintilardan etkilenmektedir. (Kibaroglu ve Klaphake, 2005:22-
25) Bulgaristan’daki Meri¢ havzasinda su kullanimi1 hakkinda kapsamli veri
mevcut degildir. Ancak Meri¢ Ovasi, Bulgaristan’in en verimli tarim
arazilerinden bazilarim1 igermektedir. Nispeten yogun tarimsal {retim
alanlar1 burada, o6zellikle Filibe civarinda; ana iirlinler meyve, sebze ve
piringtir.  Genel olarak, sulama i¢in su kullanimmin 1990’larda
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Bulgaristan’da ciddi bir distis yasadigi goriilmektedir. Su kullanim
verimliligi diisiiktiir ve sulama sistemlerinde ortalama su kayiplar1 % 57
olup, bazi1 bolgelerde % 75’e ulasmaktadir. (Yakar, 2013:46)

Havza alaninin Yunan kismi sadece 3.700 km2’dir. Havza yaklasik
olarak 130.000 kisiye ev sahipligi yapmaktadir. 36.000 niifuslu Dedeagag
disinda biiylik sehirler yoktur. Yunanistan’in bu bolgesindeki sanayi
faaliyeti de ¢ok diisiiktiir. Yunanistan’da su kullanimi ve sulama hakkinda
tam veri mevcut olmayip tatli su sulama igin giderek daha fazla
kullanilmaktadir. (Kibaroglu ve Klaphake, 2005:22-25)

Suyun basta Bulgaristan olmak {izere sulama amacgh olarak
yonlendirilmesi ve  depolanmast  mansap  akisinin  azalmasiyla
sonuglanmaktadir. Su kithigi nedeniyle, Tiirkiye bazi durumlarda geltik
sulamalarindan mahrum birakilmigtir. Buna ek olarak, tatli su giriginin
diisiik olmas1 nehir ve akintiya tuzlu su girisini arttirir. Nehir agzinin 35 km
yukarisina kadar artan tuz yiikleri gbzlemlenebilir, bu da suyu sulama igin
uygun hale getirir. Ayrica, diisik tatli su girisleri Delta’da siltasyon
problemlerine neden olur. Tiirk basini, Bulgaristan’t ilkbahar ve kis
akislarinin biiyiikk kismini yaz ve sonbahar sulama amaciyla depolamakla
suclamaktadir. Bu durum, Tiirk tarafinda su miktarmin diismesine neden
olmakla birlikte, kis mevsiminde asir1 akisin olmasina yol agmaktadir.
Havzadaki diisiik su kalitesi Tirkiye agisindan baska bir sorundur ve
korunan havza deltast i¢in bir tehdit olusturmaktadir. (Kibaroglu ve
Klaphake, 2005:22-25)

1985-2001 yillar1 arasinda Kapikule smir kalite izleme
istasyonlarinda yapilan dlgiimlere gore, Tiirk makamlar1 Meri¢ ve Tunca’ nin
Tiirkiye’ye ¢ok kirli ve degistirilmis su kiitleleri olarak girdigini iddia
etmislerdir. Nehrin yiiksek tortu yiikleri 6zellikle Edirne yakinlarindaki
nehir yataginda kum birikmesine neden olur ve nehrin her iki tarafinda kum
adaciklar1 olusturur. Bu kum adaciklar1 iizerinde birka¢ agac yiikselir ve
ormanlara doniisiir. Bu durum nehir yatagindaki piirtizliilik katsayisindaki
artigin bir sonucu olarak ciddi kiy1 erozyonuna neden olmaktadir. (Ozis vd.,
2002:38)

2.3. Meri¢ Nehri Havzasinda Simirasan Su iliskileri

Meri¢ Nehri sadece siniragan bir nehir degil, ayn1 zamanda Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan arasinda bir sinir nehridir. Su toplama alaninin
%65’1 Bulgaristan sinirlart icerisindedir. Meri¢ Nehri’nin alt kisminin bir
kismi Tiirkiye smirmi olusturur ve diger kismi Tiirkiye’de akar. (Ozis vd.,
2002:38)
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2.3.1. Tiirkiye - Yunanistan Iliskisi

Su ana kadar havzadaki su ile ilgili konularda sadece ikili anlagmalar
bulunmaktadir. Meri¢ havzasindaki herhangi bir isbirligi girisimi, kiyidas
iilkeler arasindaki daha genis siyasi iligskiler baglaminda ele alinmalidir.
Ozellikle Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler yillar icinde dostca
olmaktan uzaktir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda, Meri¢ nehri lizerindeki
daha onceki anlagmalar temel olarak selden korunma, erozyon kontrolii ve
su ydnlendirme tesislerinin insasimi kapsamaktadir. iki iilke, ¢ok yakin bir
zamanda, Cevre meseleleri hakkinda bir Mutabakat Zapti girdiler.
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Meri¢ ile ilgili ilk anlagma 1934’te
imzaland1. “Meri¢ Nehri'nin Her Iki Tarafina Hidrolik Sistemlerin
Kurulmasi Anlasmasi”, temel olarak her iki tarafin taskin korumasi ve
erozyon kontrolii i¢in insa etmesine izin verilen altyap1t igin
spesifikasyonlar1 kapsamistir. Ayrica topografik verilerin degisimi, ingaattan
once diger tarafa bildirim ve iki taraf arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimii
icin hiikiimler de igeriyordu. (Kibaroglu ve Klaphake, 2005:22-25)

Tirkiye ve Yunanistan arasinda Meri¢ nehrinde taskin kontrolii
Onlemlerinin ingasina iliskin bir bagka anlagma 1955 yilinda imzalanmistir.
Ancak anlagsmanin metni yayinlanmadi. Bilen’e (2000) gore, bir master
plana gore taskin kontrolii Onlemlerinin baslatilmasi i¢in yapilmis bir
anlagsmadir. Her hiikiimet kendi topraklarinda c¢alismanin insasim1 ve
finansmanin1 {stlenecektir. Nehrin su basmasina karst alinmasi gereken
ortak tedbirleri belirlemek i¢in, Tiirkiye ve Yunanistan, Meri¢ havzasi i¢in
bir ana plan hazirlamak iizere Harza Miihendislik Sirketi’ne bir sozlesme
imzaladilar. Ancak, master plan tarafindan Ongoriilen bazi tesisler
gerceklestirilmistir. (Bilen, 2000:34)

Master plandan kaynaklanan anlagsmazliklar1 ¢6zmek ve Merig’in her
iki tarafinda hidrolik c¢aligmalar yapmak i¢in Tiirk-Yunan teknik ekipleri
1963 yilinda toplanmis “Meric Nehri Havzasinin Rehabilitasyonu Trakya’da
Tiirk-Yunan Sinir1”  protokoliinii imzalamiglardir. Bu protokol, nehir
lizerinde altyapr insa etmek i¢in arazi degisimi gerektiginden, iki taraf
arasindaki sinirin degistirilmesine iligkin maddeleri kapsiyordu. Bu konuda
herhangi bir anlasmazlik Fransiz Tarim Bakanligi tarafindan atanan bir
Genel Miihendise verilecekti. Diger makaleler, su altyapisi ingaatinin belirli
teknik konularindaki sartlari igermektedir. (Yakar, 2013:46)

2001 yilinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda “Cevrenin Korunmasi
Isbirligi Anlayis Belgesi” imzalanmistir. iki tarafin “hiikiimet organlar
arasinda bilimsel, teknik ve hukuki bilgi aligverisinde bulunacaklar1 ve
akademik kurumlar arasinda bu tiir alisverisi tesvik edeceklerini”
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ongormektedir (Madde 2). “Farkli faaliyet alanlarinda igbirliginin
koordinasyonu, iki tlilkenin her birinden bes temsilciden olusan bir Ortak
Komite tarafindan yonetilir” (Madde 8). Bununla birlikte, olas1 isbirligi
alanlar1 nehir yoOnetimini igermemektedir. Ancak, “deniz kirliligiyle
miicadele”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi”, “Kara temelli Kirlilik
kaynaklar1” gibi bazi alanlar, Meri¢ nehrinin yonetimi ile ilgili isbirligi
secenckleri sunmaktadir. (Ozdemir, 2015:100-104)

Ortak kalkinma girisimleri ayn1 zamanda havzadaki su kaynaklar1
yonetiminde siniragsan igbirligini ilerletme firsatlar1 da sunmaktadir.
Topluluk Girisimi Programi INTERREG III A / Yunanistan - Tirkiye’nin
siir Otesi isbirligi projelerini desteklemesi ongoriilmektedir. 2003-2006
programlama donemi, iyi komsuluk iliskilerini tesvik etmeyi ve bdlgeyi
Dogu Balkan Yarimadasi ve Ege Denizi’'nde barist ve biiyiimeyi
pekistirmek i¢in bir bag olarak tanitmayr amaclamaktadir. Programin
cevresel bileseni altinda, Su Cergeve Direktifi uyarinca sinir 6tesi sularin
entegre yonetimine ve olaganiistii ekolojik dneme sahip ekosistemlerin
yonetimine dncelik verilecektir. (Ozdemir, 2015:100-104)

2.3.2. Tiirkiye - Bulgaristan Iliskisi

1968 yilinda Tiirkiye ve Bulgaristan, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti arasinda, Iki Ulkenin Topraklarmda Akan
Nehirlerde Sularin  Kullaniminin Isbirligi Anlasmasi” adli anlasmayi
imzaladilar. Temel amag, sinir ve siniragan nehirlerin faydali kullanimini
diizenli hale getirmek ve selden korunmay1 saglamakti. (Yakar, 2013:47)

Taraflar, her ikisine de faydali olacak girisimlerin arastirilmasi ve
incelenmesi konusunda isbirligi yapmaya, nehirler iizerinde tesisler kurarak
ve isleterek birbirlerine ciddi zararlar vermemeye, sel ve buzlanma hakkinda
bilgi aligverigsinde bulunmaya ve hidrolojik ve meteorolojik verilerin degis
tokusu konusunda anlastilar. Her iki {ilkeden esit sayida uzmandan olusan
bir Tiirk-Bulgar Ortak Komisyonuna, anlagsmanin uygulanmas1 sirasinda
ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar ¢ozme yetkisi verildi. (Yakar, 2013:47)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasindaki 1975 tarihli “Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik,
Endiistriyel ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi™nm 5. Maddesi ile ilgili Tiirk
ve Bulgar isletme ve kuruluslart arasindaki isbirliginin basitlestirilecegi su
ifade ile belirtmektedir: “Kiyilar1 her iki {ilkede bulunan sularin enerji
tiretimi ve sulama amaciyla ortak kullanimi da dahil olmak iizere
ekonominin tiim alanlarin1 kapsayacaktir.” (Yakar, 2013:47)
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1993 kurakliginin olumsuz etkilerini azaltmak, sonuglar1 hafifletmek
icin iki tiilke igbirligi ihtiyacini kabul ederek, “Su Alaninda Yardim ve
Isbirligi Anlasmas1” imzaland1. Raporda, Bulgaristan’in bir kereye mahsus
ve 1993 ile sinirli olarak Tunca nehrinden Tiirkiye’ye ek su saglamasi
gerektigi belirtilmistir. Buna karsilik, Tiirkiye, Bulgaristan tarafindan
saglanan m3 su basina 0,12 ABD dolar 6demeyi kabul etmistir. Buna gore
Tiirkiye, Bulgaristan’dan 1.903.904 ABD Dolar1 maliyetle 15.866.000 m3
sulama suyu satin almistir. 1998°de Bulgaristan ve Tiirkiye, Bulgaristan’in
Tiirk sirketlerini iki biiyiik altyap1 projesi i¢in sdzlesme yapmay1 kabul ettigi
enerji ve altyap: sektorlerinde Gorna Arda hidroelektrik projesi ve Maritsa
karayolunu igeren isbirligi konulu bir anlasma imzaladi. Buna karsilik
Tiirkiye, Bulgaristan’dan sabit fiyatlarla belirli bir miktarda elektrik satin
alacakti. Gorna Arda hidroelektrik projesi 1999 yilinda baslatildi. Mevcut
barajlarin rehabilitasyonu ve Tiirkiye sinirina yakin Arda nehri {izerinde {i¢
yeni barajin insas1 ve isletilmesini iceriyordu. (Ozdemir, 2015:105)

2002 yilinda DSI ile Bulgaristan Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji
Enstitiisii arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol, sel
donemlerinde hidrometeorolojik verilerin daha 1iyi izlenmesi ig¢in
Bulgaristan’in Svilengrad kentindeki Meri¢ nehrinde bir akis gozlem
telemetri istasyonunun kurulmasi, isletilmesi ve bakimiyla ilgilidir. Ayrica,
Tirkiye-Bulgaristan simirinda selden korunmaya yonelik bir erken uyari
sistemi kurulmasi igin ortak ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

2.3.3. Yunanistan - Bulgaristan Tliskisi

Bulgaristan ve Yunanistan, sinirasan su yonetiminde isbirligi icin
yasal bir ger¢eve saglayan UNECE Su So6zlesmesini imzaladilar. Bilimsel
ve teknik alanlarda isbirligi olusturulmustur. Iki iilke arasindaki ana
siniragsan su anlagsmasi, ortak yiizey suyu kaynaklarmin ortak kullanimi ve
yonetimi lizerine 1964 anlagsmasidir. Taraflarin, altyap ingasi ile diger tarafa
zarar vermekten kacinmalari, taraflarin hidrometeorolojik veri ve taskinlarla
ilgili bilgi aligverisinde bulunmalar1 ve ortak altyapr projeleri iizerinde
fizibilite caligmalar1 yapacaklarim1 6ngérmektedir. (Kibaroglu ve Klaphake,
2005:33)

1971’de, Yunanistan ile Bulgaristan arasinda, elektrik enerjisi
sorunlar1 ve ortak su kaynaklarinin yonetimi ile ilgilenecek bir Yunan-
Bulgaristan Komitesi kurulmasi i¢in bir anlagsma imzalandi. Avrupa
Komisyonu INTERREG programi ¢ercevesinde, Bulgaristan ve Yunanistan
1990’larin basindan bu yana sinirasan sular iizerinde arastirma projeleri
tizerinde isbirligi yapmaktadir. Paylasilan sularin yonetimine 6zel 6nem
verilmistir. Kirtos 6lgim istasyonlari, Meri¢ nehirlerinin Bulgar kesimine
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kurulmus ve Merig’teki kirliligi azaltmak icin PHARE Sinir Otesi Isbirligi
fonlar1 kullanilarak atik su aritma tesisleri insa edilmistir. Projenin
yonetiminden Yunanistan ve Bulgaristan Cevre Bakanliklar1 sorumludur.
INTERREG III i¢in, planlanan eylemler, ortak havzalardan elde edilen
suyun kullanilabilirliginin ve kullaniminin yani sira ortak sularin entegre
yonetimi i¢in ortak planlarin ve politika cergevesinin gelistirilmesini
kapsamaktadir. (Kibaroglu ve Klaphake, 2005:33)

SONUC

Glinlimiizde su kithigi, smirli kullanilabilirlikle karsilasan birgok
iilkede ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in 6nemli bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bununla birlikte, sinirasan su yonetimi diinyanin birgok
bolgesinde su kithiginin sosyo-ekonomik ve giivenlik boyutlar1 nedeniyle
son yillarda giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Sinirasan sularin
yonetimi son yillarda c¢ok fazla siyasi ve bilimsel ilgi gérmiistiir. Bu
konudaki bu yaygin ilgi, sinirasan sular tizerinde uluslararasi isbirliginin
cesitli kaynak bagimliliklar1 nedeniyle nehirlerin ve yeralt1 suyu kiitlelerinin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in ¢ok Onemli bir kosul oldugu gergegine
dayanmaktadir. Bir iilkedeki su yoOnetiminin diizenli olarak su kaynagi
kosullart ve suyun bagka bir iilkede kullanilabilirligi {izerinde etkisi
oldugundan, kiyidas devletler su kullanimi ve koruma onlemleri {izerinde
bir sekilde anlagsmalidirlar.

Siniragsan  sular sorunu giiniimiizde diinyada bircok {ilkeyi
ilgilendirmektedir. Bu sorunun yasanmis oldugu nehirlerden olan Meri¢
nehri ve kollari, yaklagik olarak yiizyildir topraklarindan gegtigi Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan arasinda sinirasan su konusunu teskil etmektedir.
Meri¢ havzasinin su kaynaklarinin gelistirilmesi konusundaki celiskili
menfaatler esas olarak Bulgaristan ve Tirkiye arasinda bulunmaktadir.
Havzadaki mevcut anlagmalar ve isbirligi taskin koruma ve ortak altyapi
projelerinin yanm1 sira korunan alanlarin korunmasi da dahil olmak iizere
genel ¢evre igbirligini kapsamaktadir.

Su tahsisi ile ilgili hususlar heniiz ¢6zlimsiiz kalmistir ve havzadaki
su kalitesi standartlar ile ilgili herhangi bir yasal hiikiim bulunmamaktadir.
Benzer sekilde, veri ve bilgi alis verisi diizenlemeleri esas olarak sellerle
ilgili bilgilere odaklanirken, su kalitesi ile ilgili verilerin smir Otesi
kullanilabilirliginin bir sorun oldugu sdylenmektedir. Buna ek olarak,
deltaya minimum tatli su girisi saglayacak, ekosistemlerin su ihtiyaglarini
karsilamanin yani sira tuz girisini ve siltasyonunu dnleyecek higbir anlagma
yoktur.
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Havzadaki en acil eylem alanlarindan biri tagskin korumadir. Tagkin
onleme ve kontroliinde isbirligi i¢in anlagsmalar olsa da, ge¢miste bunlara
baglilik tatmin edici olmamistir. Tiirkiye, Mart 2005°teki siddetli sellerden
sonra ikili anlagsmaya uymadigi gerekgesiyle Bulgaristan’a diplomatik
protesto notasi gonderdi. Benzer sekilde Yunanistan da sel olaylarindan
Bulgaristan’1 sorumlu tutmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, uluslararast  s6zlesmeler
karsisinda Tirkiye’nin siniragsan sular kategorisinde yer alan Meri¢ nehrini
kullanimina yonelik tavri géz oniinde bulunduruldugunda, genelllikle diger
kiyidas devletler ile anlasma yolunu tercih ettigi gozlemlenmektedir. Ug
kiyidas devletin nehir havzasindaki ekonomik istihsali dikkate alindiginda,
sorunlarin ancak isbirligi ile ¢éziimlenebilecegi anlagilmaktadir.
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