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Yiizyillardir Trak cografyasinda yasayan Tiirkmenler Ingilizlerin Irak’1 isgal etmesiyle
birlikte geri plana itilmistir. Ulkedeki yoneticiler tarafindan bir tehdit olarak algilanmis
ve her tiirlii baski ve asimilasyon politikalarina maruz kalmistir. ABD’nin 2003 yilinda
Irak’1 iggal etmesinin ardindan Tiirkmenler igin yeni bir umut 15181 belirmis olsa da
ABD eliyle yeniden yapilandirilan Irak’ta Tirkmenlere yine rol bigilmemistir. 2003
sonrasi Irak’ta yeniden olusturulan siyasi siiregteki dengeler ve etnik-dini ayrigmalar da
Tiirkmenleri olumsuz etkilemistir. Nitekim Irak siyasetinde dogrudan rol alamayan
Tiirkmenler bu siirecte iilke siyasetinde hakim gruplarin yaninda yer almaya baglamustir.
Bu ise Tiirkmenlerin béliinmesine ve iilke siyasetinde etkisizlesmesine yol agmustir. Bu
Calisma Tirkmenlerin hukuki statiisiinii ele almistir. Calismada Tirkmenlerin 2003
oncesi hukuki durumuna deginilmistir. 2003’ten sonra Irak’ta yeniden yapilandirilan
siyasi siiregte Irak Tirkmenlerinin hukuki statiisii ikinci baglikta ele alimmigtir. Daha
sonrasinda bu statiiniin Tiirkmenler {izerindeki etkisi ve yansimalar1 degerlendirilmistir.
Calisma siirecinde Arastirma merkezlerinin  Tiirkmenler hakkinda yaptiklar
calismalarinin yani sira, Akademisyenlerin ¢aligmalari, basin yaymn organlar1 ve saha
caligmasi sirasinda bolgeden elde edilen bilgiler arastirma literatiiriiniin 6nemli bir
bolimiinii olusturmustur. Bununla beraber 2003 sonrasinda olusturulan yeni siiregte
Irak’ta cikarilan yasa ve yonetmelikler basta olmak iizere Arapca ve Tiirk¢e birgok
kaynaktan yararlanilmisgtir.
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Turkmens who have been living in Iragi geography for centuries were pushed into the
background with the British invasion of Irag. Turkmens were perceived as a threat by
the rulers in the country and were exposed to all kinds of pressure and assimilation
policies. Even though a new light of hope appeared for the Turkmen after the USA
invaded Iraq in 2003, the Turkmens were not given a role in Iraq, which was
restructured by the USA. The balances and ethnic-religious divisions in the political
process which re-established in Iraq after 2003 also negatively affected the Turkmen.
As a matter of fact, the Turkmens, who could not take a direct role in Iragi politics,
started to take sides with the dominant groups in the country's politics in this process.
This has caused Turkmen to be divided and neutralized in the country's politics. This
study deals with the Legal Status of Iragi Turkmens. The legal situation of Turkmens
before 2003 was examined in this study. The legal status of Iragi Turkmens in the
political process restructured in Iraq after 2003 has been discussed in the second
heading afterwards, the effects and reflections of this status on Turkmen were
evaluated. In addition to the studies done by the research centers about the Turkmen
during the study process, the information obtained from the region during the studies of
academicians, press organs and field work constituted an important part of the research
literature. However, in the new process created after 2003, many sources of Arabic and
Turkish were utilized, especially the laws and regulations enacted in Irag.
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GIRIS

I. Diinya Savasinda maglup olan Osmanl Irak’tan cekilmistir. Mart 1917°de Bagdat’1 isgal eden Ingiltere
Kasim 1918’de Irak’t mandasi altina aldigini ilan etmistir. Bolgenin kaderi biiyiikk oranda 1920°de
gerceklestirilen San Remo ve Paris Konferanslarinda belirlenmistir. Musul Meselesi ise Lozan Antlagmasi’nda
¢oziime kavusmamustir. Zira Ingiltere, zengin petrol yataklarina sahip olan Musul’u Tiirkiye’ye birakmak
istememistir. Musul Meselesinin ¢oziimii i¢in Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 19 Mayis 1924’te baslayan
miizakereler sonu¢ vermemistir. Taraflar, ¢oziim i¢in, Milletler Cemiyetine, gitmistir. Sonugta Milletler
Cemiyeti’nin giiclii iiyesi olan Ingiltere’nin baskistyla Musul, Ingiltere’nin mandasr altindaki Irak’a birakilmustir.
Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne iiye degildi. Bu karari da kabul etmemistir. Fakat 1925°te patlak veren Seyh Sait
Isyani, Tiirkiye’yi zor durumda biraknustir. Bunun neticesinde Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 5 Haziran 1926’da
Ankara Antlagmasi imzalanmustir.

Anlagmayla Musul ve cevresi Ingiliz mandasi altindaki Irak’a birakilmistir. Karsihiginda Irak hiikiimeti
Musul’dan ¢ikarilan petrol gelirlerinin %10’unu 25 yil siire ile Tirkiye’ye verecekti (Giingor, 2014, s. 15). Bu
Musul Meselesi’nin Tiirkiye igin, uzunca bir siireligine kapandigi anlamina gelmekle birlikte Irak Tiirkmenlerini
zor gilinlerin beklediginin habercisiydi. Bagka bir ifadeyle Ankara Anlasmasi, 4 asir boyunca Irak topraklarinda
yonetici smifi olan Tirkmenlerin kaderini derinden etkilemistir. Bundan sonraki yaklasik 80 yillik siiregte
Tiirkmenler her tiirlii baski, sindirme ve asimilasyon politikasina maruz kalmstir.

1921-2003 Irak Tiirklerinin Hukuki Statiisii

1921 yilinda Irak kraliyetin kurulmasiyla birlikte ingiliz manda idaresi temsilcisi Perci Cox bagkanliginda bir
anayasa taslagi hazirlanmistir. 1924 yilinda kurucu meclise getirilen taslak metin detaylandirilarak, 123 maddelik
bir anayasa halini almigtir. Taslak 10 Temmuz 1924 tarihinde kurucu meclis tarafindan onaylanmistir. Ancak
petroliin paylasimi ve Tiirkiye-Irak sinirinin heniiz tam olarak belirlenmemis olmasindan dolay1 bu metin uzun
stire kamuoyuna agiklanmamistir. Anayasa 21 Mart 1925°te Kral 1. Faysal tarafindan onaylaninca halka
aciklanmustir (Silleli, 2005, s. 43).

Irak'in ilk anayasasi olan 1925 anayasasidir. Irak’ta 1921-1958 yillar1 arasinda stiren krallik doneminde kabul
edilen veya tadil edilen anayasalarinda, Tiirkmenler dahil, Araplar disinda, diger etnik kesimlerle ilgili hi¢bir
hitkkme yer verilmemistir (Demirel, 2000, s. 28). Ancak, 1925 Anayasasi'nin 6. maddesinde "Iraklilar arasinda,
dilleri, irklart veya inanglari ne olursa olsun kanun karsisinda sahip olduklar1 haklar bakimindan fark
gozetilemez" ifadesine yer verilerek Irak’taki farkli dil, irk ve inanglarin varligi kabul edilmis ve esit
olduklarimin alt1 ¢izilmigtir. S6z konusu anayasanin 16. maddesindeki "{iyelerin egitimini saglamak iizere, bu
egitimin kanunun diizenleyecegi genel programlara uygun olmasi sart1 ile okullar agmak ve idare etmek ¢esitli
topluluklarin hakkidir" ifadesi iilkedeki etnik ve dini kesimlere okullar agma ve idare etme hakki verilmistir
(Demirci, 1989, s. 54). Kayda deger reformlar olmamakla birlikte 1925 anayasasi kraliyetin devrilmesine kadar
yiirlirliikte kalmustir.

3 Ekim 1932 tarihinde Ingiliz mandas1 sona ererken Irak Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur. Manda
rejiminin sona ermesi ve Irak’in, Milletler Cemiyeti’ne kabul edilmesi miinasebetiyle 30 Mayis 1932 tarihinde
Irak Basbakani Nuri Said, bir deklarasyon yayimlamistir (Turan, 1996, s. 27). Bu deklarasyon Irak’ta
Tiirkmenlerin varligini kabul eden ilk resmi agiklama olmasinin yani sira Tiirkmenlere genis haklar da tanimistir.

I. boliimiiniin 4. ve 5. maddesinde, Irak’taki Tiirkmen, Kiirt, irk, dil ve din azinliklarinin medeni haklar1 ve
secimlerde adil bir sekilde temsil edilebilmeleri kabul edilmistir. Bununla birlikte ayni1 béliimiin 8. ve 9. maddesi
ana dilleriyle egitim Ogretim yapabilme, vakif ve benzeri kurumlar kurup yasatabilme, basin yayin
faaliyetlerinde bulunabilme serbestligi, mahkemelerde kendi dillerini kullanabilmeleri, Tirkmenlerin ve
Kiirtlerin yogun olarak yasadiklari bolgelerde bu dillerin de Arapganin yani sira resmi dil olarak taninmasi
taahhiit edilmistir. 10. maddede ise deklarasyonda yer alan hiikiimlerin Milletler Cemiyeti’nin garantisi altinda
oldugu ifade edilmistir. Ancak, Irak, i¢ hukukunda bu deklarasyonda aykiri diizenlemeler yapilmis ve Tiirk
varligl gérmezden gelinmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkmenlere taninan bu haklar, her ne kadar giivence altina
alinmis gibi goriinse de uygulamada biiylik sikintilar yaganmistir (Terzioglu, 2006, s. 163). Nitekim Tiirkler
iizerinde Arap bilincini yerlestirmek ve asimile etmek igin Irak hiikiimetleri gesitli politikalar benimsemistir.
Ornegin, Irak Hiikiimeti 1930-1931 egitim-6gretim yilinda, Kerkiik sehir merkezi disindaki ilkokullarda Tiirkge
ogretimi yasaklanmugtir. Kerkiik’te Tiirkce egitimine yer verilen birka¢ okulda ise Tiirkge; yabanci bir dil gibi,
haftada bir saate indirilmistir (Saatg¢i, 1996, s. 204). 1937 yilinda Bagdat Yo6netimi bunu da kaldirmustir. Ayrica,
“Tiirk asillt memurlarin Tiirk bolgeleri disinda ¢alistirilmalar1, Kerkiik ve cevresinde Arap ve Kiirt kokenli
memur, asker, polis ve jandarmalarin kullanilmasi israrla uygulanmistir”. Bununla birlikte Tiirkmenlerin
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yardimlasma ve sosyal dernekler kurmalarina izin verilmemistir. Tiirkmenlerin en yogun yerlesme merkezi
olmas1 sebebiyle Kerkiik, yonetimin en ¢ok baski uyguladigi bir sehir haline gelmistir. Hiikiimet, bu donemde
Tirkmen memur ve 6gretmenlerini, sistematik bicimde giiney Irak bolgesine gondermistir. Bu uygulamalar 1936
ve 1941 yillarinda da tekrarlanmis ve II. Diinya Savasi'ndan sonra da devam etmistir (Demirel, 2000, s. 28-31).

14 Temmuz 1958’de Albay Abdiilkerim Kasim liderliginde yapilan darbeyle kraliyetin devrilmesi ile
cumbhuriyetin ilan edilmesi Tirkmenler i¢in yeni bir dénemin baslangici olmustur. Nitekim 27 Temmuz 1958
tarihli Gegici Anayasa Kiirt varligin1 kabul ederken Tiirkmenlerden hi¢ bahsetmemistir. Ancak isim vermeden
azinliklarin haklarinin giivence altinda oldugu ifade edilmistir (Terzioglu, 2006, s. 164). Dolayisiyla bu donemde
Tiirkmenlere kendi dillerinde egitim ve yaym yapma hakki taninmistir. 1 Subat 1959°da Bagdat Radyosu’nun
Tirkmence kisminda Tiirkmen radyosu Tiirk¢e yayin hayatina baglamistir. 7 Mayis 1960°ta Tiirkmen Kardeslik
Kuliibii’nlin kurulmasina izin verilmistir. Tlirkmen Kardeslik Kuliibiiniin kurulmasiyla Tirkmenler sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerini organize etme imkanini elde etmistir (Bagbozan, 2007, s. 52). Ancak Kasim hiikiimeti,
kisa siirede Tirkmenlere yonelik uyguladigi politikalari tekrar gozden gegirmis ve verilen haklari geri almustr.
(Silleli, 2005, s.125-126).

1963-1968 yillar1 arasindaki Arif Kardesler donemi Tiirkmenler i¢in pek farkli olmamistir. Tiirkmenler,
Tiirk¢e egitimi ve bircok sosyal haktan mahrum birakilmistir. Ancak 6nceki donemlere kiyasla daha iyi bir
muamele gérmiistiir. 1966 yilinda Sakir Sabir Zabit tarafindan Tiirkge ve Arapga “Irak™ isimli haftalik bir gazete
¢ikarilmaya baglanmugtir. Tirkmenlerin yasadiklari bolgelerde sosyal ve kiiltiirel etkinlikler artmistir. Bu
dénemde ilk defa Ekonomi ve Ticaret Bakanhigi’na Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi mezunu ve bir Tiirkmen
olan Dr. Nizamettin Arif atanmisgtir. Kardeslik dergisine eski Tiirk¢e’ nin yani sira yeni Tiirk Alfabesi ile Tiirkce
boliim eklenmistir. Bir gurup Tiirk aydim 1968 baslarinda Icisleri Bakanlhigima miiracaat ederek Tiirkmen
Kardeslik Ocagi dogrultusunda Kerkiik’te “Kerkiik Kiiltiir Kuliibi” isminde bir dernek kurmak ic¢in onay
istemiglerdir. Ancak 17 Temmuz 1968’de iktidara gelen Arap sosyalist Baas Partisi s6z konusu bagvuruyu
reddetmistir.

Baas Partisi doneminde Tiirkmenler sistematik baski ve asimilasyon politikalarina maruz kalmistir. 1972
yilindan itibaren okullarda Tiirk¢e egitim ile Irak’ta Tirk medyas: yasaklamistir. Bununla birlikte 1980°1i
yillarda Tiirk¢e’nin giinlik hayatta kullanilmasi da yasaklamistir. 1973 yilindaki Gegici Anayasa ve 1990
yilindaki Anayasa’da Tiirkmenler i¢in herhangi bir maddeye yer verilmemistir. 1990 anayasasinda Irak halkinin
sadece Arap ve Kiirtlerden olustugu belirtilmistir. Bu durum 2003 yilina kadar devam etmistir (Hasan, 2007, s.
87).

2003’ten Sonra Irak Tiirklerinin Hukuki Statiisii

2003 sonrast Irak’in yeniden yapilandirilmasi siirecinde Gegis Donemi Irak Devlet Yonetim Yasasi
(GDIDYY) cikarilmustir. ilk anayasa konumunda olan GDIDYY *nin 53. maddesinin (A) bendi ile 58. maddesi
Tirkmenler i¢in biiyiik 6nem tagimistir (Hasan, 2007, s. 87). Yasanin 53. maddesinin (C) bendinde, Kerkiik’iin
ozerkligi sakl tutuluyordu. Bu maddede,

Bagdat ve Kerkiik hari¢ olmak tizere, Kiirdistan bolgesi diginda bulunan ve sayilar iicii
asmayan herhangi bir vilayetler gurubu, kendi aralarinda bir bélge olusturma hakkina sahip
olacaklardir. Bu tiir bolgelerin olusturulmasina iliskin mekanizmalar Irak Geg¢is Donemi
Hiikiimeti tarafindan Onerilecek ve incelenerek yasa haline doniistiriilmek {izere, segimle
olusturulacak Ulusal Meclis’e sunulacaktir. Belli bir bolgenin olusturulmasina yonelik 6neri
getiren her tiirlii yasanin, ulusal meclis tarafindan onaylanmasina ilaveten ilgili vilayetlerin
halkinin katilacagi bir referandum sonucunda kabul gormesi gerekmektedir
ifadesi geregi Kerkiik ve Bagdat harig, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi sinirlart disindaki diger iller de kendi
aralarinda bolge olusturabilirdi.

Tiirkmenlerin beklentilerinin aksine GDIDY Y nin 53. maddesinde yer alan Kerkiik’iin herhangi bir bolgeye
katilamayacagi ifadesine yeni anayasada yer verilmemistir. Bu ise Kerkiik’iin “Kiirt federal Bolgesi”ne dahil
edilmesini kolaylastiracak sekilde uygulanabilecegi i¢in endiseleri arttirmistir. Bagka bir ifadeyle bu konuda
hayal kiriklig1 yasayan Tirkmenler, bu maddenin 6zel olarak korunmadigi durumunda, Kerkiik’iin tiim Irak’in
ortak ve 0zel bir simgesi olmasini saglayan 6zerk statiisiiniin de ortadan kalkacagini savunmustur (Cetinsaya &
Ozhan, 2009, s. 52). Daha sonra kalic1 anayasanin 140. maddesi olan Anayasa taslaginin 138. maddesinde “Yeni
Irak Hiikiimeti kurulduktan sonra Gegici Idari Yasa ve ekini teskil eden belgeler 53/4 ve 58. madde disinda iptal
edilir’ ifadesiyle GDIDY Y ’nin Kerkiik ile ilgili 58. maddesinin tim fikralarinin gereginin yerine getirilmesi
sart1 da kabul edilmistir. 58/A-3’e gore, bolgelerinden zorla goc ettirilen ve is imkdni verilmeyen insanlara
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hiikiimet tarafindan is saglanacaktir. Buna gore, Saddam Hiiseyin doneminde go¢ ettirilen tiim Kerkiikliiler,
kurulacak komisyonlar aracilifiyla ya eski yerlerine geri donecek ya da kendilerine tazminat 6denecektir. 58/A-
4’e gore ise, 2003 ten 6nce uygulanan etnik diizeltme politikasi ¢cergcevesinde, farkli yontemlerle resmi kayitlarda
etnik kimliklerini degistirmeye zorlanan vatandaglar, ger¢ek etnik kimliklerini resmi kayitlarda yeniden
yazdirabileceklerdi.

GDIDYY ’nin 58/B fikrasinda ise, eski rejim doneminde siyasi amaglar dogrultusunda bazi illerin sinirlarinda
yapilan diizenlemeler ele alinmistir. Bu maddede s6z konusu sorunun giderilmesi i¢in alternatifler sunulmustur.
58. maddenin uygulanmasi yeni yonetimin sorumluluklarindan biriydi. Bu maddeye gore, demografik yapinin
normallestirmesi, niifus sayimi ve Kerkiik ile tartismali bolgelerin gelecegi, en ge¢ 31 Aralik 2007°de yapilacak
bir referandumla belirlenecekti. (Hasan, 2007, s. 88).

Kalic1 anayasa taslagi 15 Ekim 2005 tarihinde referanduma sunularak kabul edilmistir. Anayasanin 138.
maddesine gore, “yeni Irak hiikiimeti kurulduktan sonra GDIDYY ve ekini teskil eden belgeler 53/A ve 58.
madde disinda lagvedilecektir.” ifadesi yer almistir. Ayrica anayasanin 140. maddesi en ge¢ 2007 nin sonunda,
referandumla bitecek {i¢ asamali1 bir siire¢ sonunda, Kerkiik ve tartismali bdlgelerin kaderini belirleyecekti. Bu
durum, Kerkiik’iin 6zel statiisiinii 2007 sonunda ortadan kaldirarak, Kiirt bolgesine dahil edilmesine imkan
verecek sekilde diizenlendigi i¢in Tiirkmenler basta olmak iizere biitiin bolge i¢in biiyiik bir tehdit olusturuyordu.
Nitekim Kiirt gruplar, Kerkiik basta olmak {izere, bir¢ok tartigmali bdlgede demografik yapiyr lehlerine
doniistiirecek yogun bir ¢aba gosteriyordu. Kerkiik’te ¢ogunlugu saglamak i¢in ii¢ yilda Kiirt bolgelerinden 600
bin Kiirt kente yerlestirilmis ve tapu ile niifus kayitlart tahrip edilmistir (Tung, 2007, s. 18). Giliven ve huzur
ortaminin olmadig: lilkede se¢men kiitiikleri hazirlanmadan silahli Kiirt gruplariin baskisi altinda s6z konusu
referandumda elde edilen sonucun silah zoruyla dayatilma ¢abasini beraberinde getirebilirdi. Bu ise Kerkiik’te
etnik catigmay1 daha ¢ok tirmandirma tehlikesi tasidigi gibi Tiirkmenlerin soykirim tehlikesine maruz kalabilme
endigesine yol agmustir (Saatci, 2007, s. 30).

Ote yandan yeni anayasada az da olsa Tiirkmenlere yer verilmistir. Anayasa’nin giris boliimiinde
“...dostlarirmizin ve bizi sevenlerin verdigi uluslararasi destegin 1siginda miistebit yonetimin mezhep
ayrimciligina dayali baskilari neticesinde insanlarimizin eziyet ve acilarini hatirda tutarak, Sii-Siinni, Arap-Kiirt-
Tiirkmen ve geriye kalan diger biitiin kardes kesimlerden Irakli sehitlerimizin trajedilerinden ilham alarak...”
ifadesi yer almistir.

Yeni anayasa Tirkmenleri, niifus bakimindan ¢ok az olan Asurl ve diger etnik ve dini kesimlerle esit
tutularak idari ve kiiltiirel azinlik gibi gostermistir (Yilmaz, 2006, s. 136). Ancak anayasanin girig boliimiinde,
“Sii-Siinni, Arap-Kiirt-Tiirkmen ve geriye kalan diger biitiin kardes kesimlerden...” ifadesi Tiirkmenleri, Araplar
ve Kiirtlerden sonra Irak’in iigiincii etnik grubu oldugunu dolayli yoldan vurgulamistir (Hasan, 2007, s. 91).

Yeni anayasa, 2003’ten Once lagvedilen bazi haklar1 yeniden giindeme getirmistir. Anadilde egitim
konusunda, 4. maddenin birinci fikrasindaki, “Arapga ve Kiirtce Irak’in iki resmi dilidir. Irakli cocuklarin, egitim
kurallar1 dahilinde resmi egitim kurumlarinda Tiirkmence, Siiryanice ve Ermenice gibi kendi anadillerini
ogrenme haklarin1 veya 6zel egitim kurumlarinda herhangi bir dilde egitim gérmelerini garanti eder”, ifadesi
anadilde egitim ilkesini giivence altina almigtir. Anayasanin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Yogunlukta
bulunduklari idari birimlerde Tiirkmence ve Siiryanice de diger iki resmi dildir” ifadesi, Tiirkmenler i¢in 6nemli
bir husustur. Ancak uygulamanin objektif ol¢iitlere dayanarak seffaf olmasi onem arz etmektedir. Aksi halde,
anayasada yer alan hiikiimlerinin bir anlami1 olmaz. Zira Irak Tirkmenleri yogunlukta yasadiklar1 bdlgelerin
kimin tarafindan ve nasil tespit edilmesi konusunda ¢ekinceleri olmusgtur. Ne var ki anayasanin uygulanmasinda
bu ¢ekinceler 6nemli 6lglide gerceklesmistir (Hasan, 2007, s. 89).

Tiirkmenlerin idari, siyasi ve kiiltiirel haklari ise anayasanin 122. maddesinde ele alinmistir. S6z konusu
maddede, “Bu anayasa Tirkmenler, Keldaniler, Siiryaniler ve diger topluluklar gibi cesitli milliyetlerin idari,
siyasi, kiiltiirel ve egitim haklarini glivence altina alir. Bu hususlar yasayla diizenlenir” ifadesine yer verilmistir.
Ancak bu hiikmiin uygulamasinda 6nemli sorunlarin yasandigir goriilmiistiir. Nitekim 2003’ten bu yana
Tirkmenlere Irak hikiimetlerinde yeterli temsil imkini taninmadigi gibi yerel yonetimlerde etkileri
indirgenmeye ¢alisilmakta ve biirokraside ilerlemelerinin oniine birgok engel konmaktadir (Hasan, 2007, s. 89).

Tiirkmenlerin en rahatsiz oldugu konu ise Kerkiik ve tartigmali bolgelerle ilgili diizenlemelerdir. Bu konu
sadece Tiirkmenlerin degil tilkenin diger tiim kesimleri i¢in de en tartismali konu olmustur. Ayni sekilde anayasa
taslaginin hazirlandig1 siirecte ve anayasanin kabuliinden sonra da tartisilmaya devam edilmistir. S6z konusu
siiregte Tlrkmenler, Anayasanin Kerkiik’iin 6zel statiisiinii 2007 sonunda ortadan kaldirarak, Kiirt bolgesine
dahil edilmesine imkén verecek sekilde diizenlendigini vurgulamistir (Hasan, 2007, s. 89).
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Anayasanin 140. maddesinde Kerkiik’lin statiisiiniin ileride belirlenecegi vurgulanmistir. Bu durum 2007 nin
sonunda gerceklestirilmesi planlanan referandum Kerkiik ve tartismali bolgelerin niifus dengesini bozabilecek
uygulamalara yol agmistir. Bununla birlikte s6z konusu maddenin uygulamaya kondugu siiregte Irakli tiim
taraflar arasinda uzlasi saglanamayinca 31 Aralik 2007 tarihinde bu madde zaman agimina ugramistir.

Kerkiik’ii fiili olarak elinde bulunduran Kiirt siyasi partiler, bu siiregte diger bolgelerden buraya yogun bir
Kiirt niifusu yerlestirmis ve bolgenin demografik yapisini 6nemli oranda degistirmistir (Yalgin, 2016, s. 22).
Anayasanin 140. maddesinin zaman agimina ugramasi onlarm planlarinit bozmus olsa da Kiirtler Kerkiik’iin idari
yapisinda tekelci bir siyaset izleyerek diger kesimlere kars1 baski uygulamaya devam etmistir. 26 Temmuz 2008
tarihinde iller, ilgeler ve nahiyelerle ilgili 36 numarali kararla birlikte yerel segimler yasasinin 23. maddesi
Tirkmen, Kiirt ve Arap parlamento iiyelerinin uzlagmasi sonucunda onaylanmistir. S6z konusu maddenin 1.
fikras1 geregince, Kerkiik ilinin idaresi, giivenligi ve genel kamu gorevlerinin Tiirkmenler, Kiirtler ve Araplar
arasinda ortak paylasimi kararlagtirilmistir. Ancak Kiirt siyasetciler bu kararin uygulanmasini 6énemli 6lciide
sekteye ugratmistir (Hasan, 2007, s. 90).

2010 genel secimleri sonrasi Irak’ta derinlesen siyasi krizde taraflarin Tiirkmenleri kazanma politikasi,
Tirkmenlerin yarara olmustur. Nitekim Irak tarihinde ilk kez parlamento, 21 Nisan 2012 tarihinde 37 sayili
Tiirkmen giindemli 6zel oturum gerceklestirmistir. S6z konusu 6zel oturumda, Tiirkmenlerin sorunlarini ve
taleplerini iceren bir raporun meclise sunulabilmesi i¢in Kanun Komisyonu, Insan Haklari, Savunma ve
Giivenlik ve Barig komisyonlarindan olusan 6zel bir komisyon kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu calismalar
sonucunda hazirlanan rapor, 28 Temmuz’da kabul edilerek baglayict ve kanun kuvvetinde bir karar niteligi
kazanmigtir (Semin, 2012).

Karar,

Irak parlamentosu, Tiirkmenlerin {iglincii ana unsur oldugunu kabul eder; buna dayali olarak
tiim anayasal ve yasal haklarinin verilmesini, siyasal, idari, kiiltiirel, egitim, federal hiikiimet,
federal bolgeler, federal bolge olarak diizenlenmeyen illerde, yerel yonetimlerde, haklarimi
kullanmalarin1 saglayacak gerekli anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
vurgular, Tirkmen vatandaslarin ihtiyaclarim kargilamak, kdy ve kasabalarin imari, Tiirkmen
sosyal, kiiltiirel, egitim ve rehabilitasyon kurumlarmin kurulmasi amaci ile Tiirkmen Isleri
Yiiksek Kurulu kurularak, federal biitgeden 6denek tahsis edilmesini ve bu amagla ilgili olarak
anayasanin 3. maddesi, 4. maddesinin 4. ve 5. fikralar1, 9. maddenin 1-A fikrasi, 125., 108., ve
116. maddeleri uyarinca Tiirkmen Haklar1 Yasasi ¢ikarilmasi (Ozmen, 2018).
ifadelerini igerdiginden Tiirkmenler igin biiyiik 6nem tagimistir.

Bu kararda ifade edilen ve anayasanin ilgili maddeleri kapsaminda hazirlanan "Tiirkmen Haklar1 Diizenleme
Yasasi",(Kanun Hukuk Ettiirkmen, 2017) olarak adlandirilan yasa tasarisi, 17 Eyliil 2013'te Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylandiktan sonra Irak Parlamento’suna sunulmustur (Ozmen, 2013). Ancak tasari, Parlamento
Genel Kurulu'nda 30 Ekim 2013'te yapilan oylamada kabul edilmemistir. Tiirkmen siyasetgileri, Tiirkmenlerin
diger kesimler nezdinde gerekli caligmalar1 yapmasina firsat verilmeden, tasarinin alelacele parlamentoda
oylamaya sunulmasi sonucunda reddedildigini savunmustur. Bununla beraber Kiirt milletvekillerinin ret oyu
kullanarak, s6z konusu tasariya irk¢i tutumla yaklastigi gorilmiistiir (Irak'ta "Tirkmen Haklari Yasa Tasarisi"
reddedildi, 2014).

2 Aralik 2013’te ¢ikarilan (45) numarali Irak Parlamento Segimleri Yasasinin 11. maddesinin 2. sikkinda
Hiristiyan, Yezidi, Sebek ve Sabii azinliklarin parlamentoda temsil edilmesi igin kota belirlenmistir.
Tiirkmenlerin de 1srarla kotayla temsil edilme konusunu kabul etmemesi sonucunda cikarilan bu yasa,
Tiirkmenlerin Araplar ve Kiirtlerden sonra Irak’in ii¢iincii etnik unsuru oldugunun altin1 bir kere daha ¢izmistir
(Irak Resmi Gazetesi 2013).

"Tirkmen Haklar1 Diizenleme Yasasi" tasarisini giindemde tutan Tirkmenler (Ettiirkmen Yutalibune
bivizaratin Siyasiyyetin ve Istihtasi Muhafazatey Tellafer ve Ettuz, 2018), 8 Ocak 2018 tarihinde tasariy1
yeniden parlamento giindemine aldirabilmis ve ilk okumalari tamamlanmistir. Fakat s6z konusu yasa tasarisi,
Kiirtler basta olmak tizere Irak siyasetinde etkili olan kesimlerin, engeline yeniden takilmistir. Tiirkmenler bu
tutumlara tepki gosterse de sonu¢ degismemistir (Naib Yutalib Biikrar Kanun Hukuk Ettiirkmen, 2018).

Tirkmenlerin yogun olarak yasadiklar1 IKBY” yasasina da bakmakta yarar vardir. IKBY anayasasina gore,
bolge halki, Kiirtler ve Tiirkmen, Asuri, Keldani ve Arap azinliklardan olusmaktadir. Anayasa 4. maddesinde bu
azinliklarin haklarinin tanindig1 ifade edilmektedir. Anayasanin 7. maddesine gore bu bdlgede Kiirtce resmi
dildir. Bolgede Kiirtcenin yaninda Arapca Ogretimi de zorunludur. Bununla birlikte Tiirkmen kiiltiirii icin
Tirkmence, egitim dili olarak g6z 6niinde bulundurulacaktir. Anayasanin 46. maddesinde IKBY Meclisinde sz
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konusu azinliklarin adil bir sekilde temsil edilmesine riayet edilecektir. Yine anayasanin 49. maddesinde IKBY
Bakanlar Kurulunun olusturulmasinda Tiirkmen, Asuri ve Keldanilerin temsilinin dikkate alinacagi da ifade
edilmistir. Ayrica 66. maddesine gore belediye meclislerinin olusturulmasinda da bu azinliklarin adilane temsili
dikkate alinacaktir. Buradaki “adilane” ifadesi, her zaman tartisma konusu olan niifus unsurunu One
¢ikarmaktadir. Ancak Irak Anayasasi’nin 121. maddesinde oldugu gibi IKBY Anayasasi’nda da bazi kolektif
nitelikli azinlik haklari teminat altina alinmakla birlikte, olduk¢a muglak ifadeler igermektedir. Kanun koyucu,
bu hakkin igerigini anayasal simirlar1 belli olmadigi igin istedigi sekilde doldurabilir (Terzioglu, 2006, s. 170).

2003 Sonrasi Tiirkmenlerin Temsil Miicadelesi

Irak’in yeniden yapilandirilmast icin savastan dnce 20 Ocak 2003 te kurulan Yeniden Yapilandirma ve Insani
Yardim Biirosu gorevlendirilmistir. Biiro’nun bagina getirilen Emekli General Jay Garner, 28 Nisan 2003
tarihinde Bagdat’ta gelecekteki hiikiimeti tartismak icin ulusal bir konferans diizenlemistir. Bu gorevi
Garner’dan devralan Paul Bremer, 5 Temmuz 2003°te Irak Gecgici Yonetim Konseyi’nin (IGYK)
olusturuldugunu agiklamigtir. Fakat Bremer, konsey kararlarini veto etme yetkisini elinde bulundurmustur.
Bremer’in onciiliik ettigi Irak Gecici Yonetim Konseyi 25 kisiden olusuyordu. Konsey genel itibartyla Baas
Partisi’ne mubhalif olan Irak’in ileri gelen liderlerinden olusturulmustur. IGYK’de sadece bir Tiirkmen’e yer
verilirken Bagkanlik Komisyonu’nda Tiirkmenlere temsil hakki taninmamustir (Duman, 2010, s. 56).

Gegici Yonetim Konseyi (GYK)’nin olusturulmasi Tirkmenlerin dislandigi en 6nemli gelisme olarak
nitelendirilebilir. Zira bu olay daha sonraki yonetimlerde Tirkmenlere yer verilmeyecegi anlamimna geliyordu
(Y1lmaz, 2006, s. 136).

Haziran 2004’te Iyad Allavi basbakan olarak atanmis ve 33 kisilik Irak kabinesi kurulmustur. Bakanlar
Kurulu’nda Tiirkmenlere bir bakanlik verilerek, Resad Omer Mendan Iletisim ve Teknoloji Bakani olarak
atanmugtir. Altyapinin tahrip edildigi ve devletin temel ihtiyaglar1 dahi karsilayamadigi Irak’ta, iletisim ve
teknolojiden bahsetmenin miimkiin olmadigt bir donemde Tiirkmenlere bu bakanligin tahsis edilmesi dikkat
cekicidir. Bagka bir ifadeyle Tiirkmenlere sembolik bir bakanlik verilerek bir taraftan tepkileri azaltilmaya
caligilmig, diger taraftan iilke yonetiminde pasifize edilmislerdir.

Tiirkmenlerin Irak siyasetinde etkileri, ilerleyen siireglerde de devam etmistir. 15 Agustos 2004’te Bagdat’ta
toplanan binden fazla kisi, Irak’ta hiikiimete danigmanlik yapacak ve denetleyecek gegici meclisi olusturmak
lizere bir araya gelmistir. Dort giin siiren konferans, yogun pazarliklar sonunda, gegis hiikiimetinin verdigi liste
onaylanarak, se¢imlere kadar gorev yapacak gegici meclisi belirlenmistir. Konferansta Tirkmenler,
Hiristiyanlarla birlikte azinlik statiisiinde yer almigtir (Duman, 2010, s. 57).

Bununla birlikte Kerkiik’teki durum da ABD eliyle Tiirkmenlerin aleyhine islemistir. Kerkiik’te giivenlik ve
idari gorevler basta olmak {izere kilit gorevlere Kiirtler getirilerek, Tiirkmenler pasifize edilmistir. Bagka bir
ifadeyle ABD Kiirtlerin 6niinii agarak Kerkiik’iin gelecegini onlarin eline birakmistir (Duman, 2010, s. 57).

Ote yandan Tiirkmenler yasama ve yiiriitme erkinde yer almanin éneminin farkinda olarak bu konuda temsil
miicadelesine davam etmistir. Dolayisiyla 2005 yilindan itibaren yapilan tiim se¢imlere katilmislardir. Fakat
iilkede etkili olan etnik ve mezhepsel ayrigmalar Irak Tiirkmenlerini de derinden etkilemistir. Bu nedenle bir
biitiinliik i¢erisinde hareket edemeyen Tiirkmenler, ciddi oranda gii¢ kaybetmistir (Dogan, 2018, s. 14).

30 Ocak 2005 secimlerinden sonra uzun pazarliklar sonucunda yeni hiikiimet 28 Nisan 2005 tarihinde
kurulmustur. Basbakan olarak belirlenen Ibrahim El-Caferi 37 kisilik kabinesinde Imar ve Iskin Bakanlhg: ile
Belediye ve Genel Isler Bakanligim Tiirkmenlere tahsis etmistir. Irak’ta Caferi'nin gecici hiikiimetinin
kurulmasinin ardindan anayasa c¢aligmalari baglamistir. Bu ger¢evede kurulan anayasa komisyonunda
Tirkmenleri iki iye temsil etmigtir (Duman, 2010, s. 58-61).

30 Ocak 2005 secimlerinde 9 milletvekili ¢ikaran Tiirkmenler, Nuri El Maliki’nin bagbakan olarak secildigi
Irak’mn ilk gecici olmayan hiikiimetinde sadece bir bakanlikla temsil edilebilmistir. Genglik ve Spor Bakanligi’na
Casim Muhammed Cafer atanmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkmenlere oldukga etkisiz bir bakanlik verilerek
dolayli olarak iktidardan uzaklastirildig1 goriilmektedir (Duman, 2010, s. 58-61). Fakat siyasi miicadeleye devam
eden Tirkmenler, 7 Mart 2010 secimlerinde altis1 Irak Tiirkmen Cephesi’'nden olmak iizere toplam 10
milletvekili ¢ikarmistir. Se¢im sonrast olusan Bakanlar Kurulu’nda ii¢ bakanlik almalari1 Tiirkmenler i¢in biiyiik
bir bagar1 olmustur (Dogan, 2018, s. 14).

Bununla birlikte Irak Tiirkmenlerinin baskis1 ve siyaset alanindaki etkinligiyle 2012 yilinda Irak Tiirkmenleri
parlamentoda {i¢iincii millet olarak kabul edilmistir (Semin, 2012). Tiirkmenlerin elini giiglendiren bu gelismeler,
Irak siyasetinde pasifize edilmek istenseler de miicadeleye devam ettiklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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30 Nisan 2014’te yapilan meclis segimlerinde Tirkmenler farkli koalisyonlardan toplamda 12 wvekil
cikarmigtir. Ancak bu durum, 6nceki segimlere gore daha iyi bir performans gosteren Tiirkmenlerin, bu sayiyla
hala iilke genelindeki niifus oranlarina gore yeterince temsil elde edemediklerini géstermistir (Abbas, 2010, s.
64). Bununla birlikte Tiirkmenler, bir 6nceki Maliki hiikiimetinde ii¢ bakanlik alirken Ibadi hiikiimeti doneminde
ise bir bakanhk almislardir. Insan Haklari Bakanligi, Sii Bedir orgiitinden Muhammed Mehdi Bayatli’ya
verilmistir. Ibadi’nin reform hareketleri adi altinda ilerleyen dénemlerde bu bakanlhigi lagvetmesi, Irak
Tiirkmenlerinden tepki gdrmesine neden olmustur (Dogan, 2018, s. 14). Baska bir ifadeyle yasama erkinde
temsilini arttiran Tirkmenlerin yiiriitme erkinde etkinlikleri azalmigtir. Bu ise Tiirkmenlerin lrak siyasetinde
yeterince basarili olmadiklarin1 géstermistir. Dolayisiyla verdikleri miicadeleyi yeniden gozden gegirmeleri
Tirkmenlerin gelecegi i¢in dnemlidir.

Mayis 2018°de yapilan genel segimlerde Tiirkmenler Kerkiik'te 3 sandalye kazanmistir (Anadolu Ajansi,
2018). Tiirkmenler, diger illerde ve farkli listelerde 9 milletvekili daha ¢ikarabilmistir. Ancak Tiirkmenlerin en
biiyiik siyasi kurulusu olan Irak Tiirkmen Cephesi Kerkiik diginda milletvekili ¢ikaramamasi Tiirkmen siyaseti
acisindan dikkat ¢ekici bir durumdur (Duman, 2018).

Yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde kullandiklari oylarin Kiirt partilere kaydirildigini ve secimlere saibe
karistirildigini savunan Tirkmenler (Kiizeci, 2018). Kerkiik’te protestolar diizenleyerek, (Kekilli, 2018, s. 10)
Irak Se¢im Komiserligi aleyhine imza kampanyasi baglatsa da (Sabah Gazetesi, 2018) sonug¢ alamamistir (Irak'ta
Elle Yapilan Oy Sayiminin Sonuglari Ag¢iklandi, 2918).

Sec¢im sonuglarinin agiklandigindan itibaren Tiirkmenlerin siirdiirdiigii gosteriler etkili olmustur. Nitekim 1
Temmuz 2018 tarihine kadar gegerliligi olan Irak Parlamentosu, se¢im sonuglarini yeniden goriismek {izere
toplanmis ve se¢im sonuglarma yonelik yogun itirazlardan dolayr Irak Bagbakanligi tarafindan seg¢imlerin
incelenmesi i¢in bir komisyon olusturulmustur. S6z konusu komisyonun hazirladigi rapor 5 Haziran’da
parlamentoya sunulmustur. Raporda secimlerde yapilan agik usulsiizliikler dile getirilmistir. Rapor, Ulusal
Giivenlik Miistesarlig1, igisleri Bakanlhigi Polis Isleri ve Giivenlik Komiserligi, kararda Irak Bagimsiz Yiiksek
Secim Komiserligi (IBYSK), Irak Ulusal Istihbarat Kurumu, Yolsuzlukla Miicadele Heyeti, Federal Mali
Denetleme Divani tarafindan ortak bir ¢alismayla hazirlanmistir. 6 Haziran 2018’de 172 milletvekilinin
katilimiyla diizenlenen oturumda Irak Parlamentosu oylarin yeniden elle sayilmasina yonelik bir karar almigtir.
Bununla birlikte Irak disinda kullanilan oylar ile IKBY’de yapilan 6zel oylama tamamen iptal edilmistir.
Gogmen kamplar1t ve Musul, Diyala, Selahaddin, Anbar vilayetlerinde oy kullanan gd¢menlerin oylar1 ise
gegersiz sayillmistir. Ayrica kararda Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komiserligi’nin IBYSK bazi iyelerinin
gorevleri dondurulurken, bunlarin yerine Yiiksek Yargi Meclisi tarafindan bagimsiz hakimler atanmustir.
Bununla beraber IBYSK’nin vilayet sorumlularinin gérevleri dondurulmus ve yerlerine Yiiksek Yargi Meclisi
tarafindan yeni sorumlular gorevlendirilmistir. Ancak bu kararin hemen ardindan 9 Haziran’da Bagdat’ta,
oylarin tutuldugu, IBYSK’ya ait depoda yangin ¢ikmis ve oylarin biiyiik bir kismu yanmistir. Bu ise Irak’taki
¢ikmazi derinlestirmis ve se¢imlerin yeniden yapilmasina dair diisiinceler ortaya ¢ikmistir (Duman, 2018).

Irak disinda kullanilan oylar ile IKBY’de yapilan 6zel oylamanin tamamen iptal edilmesinin yani sira
gocmen kamplar1 ve Musul, Diyala, Selahaddin, Anbar vilayetlerinde oy kullanan gé¢menlerin de oylarinin
gecersiz sayllmasi en ¢ok Tiirkmenleri olumsuz etkilemistir. Zira Haziran 2014’te patlak veren ISID krizinden en
¢ok zarar goren kesim Tirkmenler olmustur. Nitekim Tiirkmen cografyasi biiyiik yikimlarin yani sira en gok gog
veren bolgelerden olmustur. Bu ise 600 binden fazla Tirkmen’i miilteci durumuna diisiirmiistiir (Duman, 2016,
S. 7). Bagka bir ifadeyle iptal edilen veya gecersiz sayilan oylarin biiyiik bir kismimin Tiirkmenlere ait oldugu
stiphesizdir. Zira 2014’te 12 milletvekili ¢ikaran Tirkmenler 2018 secgimlerinde sadece 9 milletvekili
¢ikarabilmistir. Boylece iilke siyasetinde etkili olanlar, se¢im sonuglarina itiraz eden Tiirkmenleri cezalandirarak
adeta ISID ile isbirligi yapmistir. Yeni hiikiimetin kurulmasina iliskin siirec ve siyasi pazarliklar neticesinde
diger taraflar Ttrkmenleri, Adil Abdulhedi’nin olusturdugu yeni hiikiimetin disinda tutmustur (Irak'taki Tiirkmen
Vekillerden 'Otekilestirilme' Tepkisi, 2019). Abdulmehdi kabinesinin bagimsiz bakanlardan olustugu
gerekgesiyle hiikiimetten uzaklastirilan Tiirkmenlere yonelik Irak siyasetinde etkisizlestirme egiliminin
stirdiiriildiigiinii géstermistir (Zineelabdin, 2020).

Ekim 2019°da Sii niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerde baslayan protestolar sonucunda Bagbakan
Abdulmehedi istifa etmek zorunda kalmistir (Abdulmehdi istifa etti, 2019). Gegici hiikiimeti olusturmakla
gdrevlendirilen Irak Ulusal Istihbarat Kurumu Baskanm1 Mustafa Kazimi, s6z vermesine ragmen, hiikiimetinde
Tirkmenlere yer vermemistir (Yavmun Hazinun Lisiyasiyyi Kerkk fi Bagdad, 2020) Bu ise Tiirkmenlerin biiytik
tepkisine neden olmustur. Konuyla ilgili basin toplantis1 diizenleyen Tiirkmen milletvekilleri Sii gruplarinin
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engeline takildiklarini ifade etmistir (Irak Tiirkmen Cephesi Baskani Salihi: Bir Siyasi irade Tiirkmenlere
Bakanlik Verilmesine Kars1 Cikti, 2020).

Bu baglamda Irak siyasetinde etkili olan kesimlerin kiiresel ve bolgesel giiclerden destek aldigini séylemek
miimkiindiir. Oysa bu durum Tirkmenler igin gecerli degildir. Zira Tiirkmenler Irak ulus devletinin
kurulugundan bu yana hep iilkenin birligi ve biitiinligiinden yana tavir almistir. Bununla birlikte Tiirkmenler her
zaman Tirkiye’nin Irak’taki uzantis1 olarak goriilmekte ve bu nedenle Irak’a sadakatsizlikle suglanmaktadirlar.
Oysa Tiirkiye, Irak'taki tiim siyasi kesimlere esit mesafe gozetleyen denge politikasi yiiriitmektedir. (Duman,
2018). Bu ise, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda Tiirkiye ile yakin bagi olan Tiirkmenleri Irak siyasetinde
yalniz ve ¢aresiz birakmaktadir.

Tirkmenlerin kararli tavrini goren S$ii siyaset¢ilerinin Tiirkmen se¢cmenleri kaybetmemek icin tutumlarini
gozden gecirdikleri sdylenebilir. Bu gelismeler sonucunda Kazimi, Tiirkmenlere bir devlet bakanligi verme
soziinde bulunmustur. Irak parlamentosu 6 Haziran 2020’de gerceklestirdigi oturumda Tiirkmenlere yeniden
olusturulacak Illerden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin verilmesini kabul etmistir (Elbarlamanu Yumarriru
Muragsahi Elhakaibil Vezariyyetil Saba Essagira ve Yukmilu Hukumetel Kazimi, 2020).

Irak Tiirklerinin Hukuki Statiisiiniin Etkisi ve Yansimalar

2004 yilinda Irak anayasasi hazirlanirken iki taraf one ¢ikmusti: Siiler ve Kiirtler. Tiirkmenlerin kaderi
“Ihtilafli Bolgeler” adi altinda belirlenmistir. Bu durum, Kiirtlerin baskis1 sonucunda anayasammn 140.
maddesinde ele alinmistir. Kiirtler ihtilafli bélgeleri Kerkiik’iin tamami; Musul’un Basika, Akra, Sincar, ilgeleri;
Selahattin’nin Tuzhurmatu ilgesi ve Diyala’nin da Hanekin ilgesi ile Mendeli olarak tanimliyordu. Bu madde
bagta Kerkiik olmak iizere neredeyse tiim Tiirkmen bdlgelerini kapsamaktaydi. Biitlin ihtilafli bolgelerde 6nce
normallestirme sonra niifus sayimi yapilacak ve 31 Aralik 2007’de de referandumla bolgelerin kaderleri
belirlenecekti. (Nakip, 2013, s. 99). Kerkiik, Tuzhurmatu, Hanekin, Mendeli, Altunképrii ve Kifri 50 yil
icerisinde demografik yapist planli sekilde degistirilmis olan Tirkmen boélgelerinin kaderi degismemistir
(Yalgin, 2016, s. 21).

2007 yilinda artik Siinniler, siyasi siirece katilmig ve ii¢lincii gii¢ olarak yer almiglardi. Bu siirecte ihtilafli
bdlgeler icin belirlenen siirenin sonuna yaklasilmigtir. Kiirtler bolgelerde hemen referandum yapmaktan yanaydi.
Siiler sessizdi; Stinni ve Tirkmenler ise bu durumu kabul etmiyordu. Bu siirecte Tiirkiye’nin de gayretleriyle
anayasanin 140. maddesi zaman agimina ugramigtir. Ancak Irak’ta her hiikkiimet kurma siireci veya siyasi kriz
ciktiginda Kiirt siyasetgiler bu ihtilafli bolgeleri pazarlik konusu yapmustir. ilk yillarda Sii siyasetciler Kerkiik
konusunda hep yuvarlak ifadeler kullanmayi tercih etmistir. Siinni Araplar Kerkiik’in ve diger ihtilafl
bolgelerin Irak’in geneline ait oldugunu savunmustur. Tirkmenler ise ihtilafli bolgelerde esas itibariyla
Tiirkmenlerin yogunlukta yasadigini ve Tiirkmensiz ¢éziimiin olmayacagini 1srarla savunmustur (Nakip, 2013, s.
99).

Anayasa’nin 140. maddesi islevini kaybedince, hiikiimette agirli1 olan Sii Araplar ile ihtilafli bolgelerde
askerl yigmagi olan Kiirtler cesitli manevralarda bulunarak séz konusu ihtilafli bdlgelerde varliklarini
giiclendirmeye ¢alismislardir (Dogan, 2018, s. 15). Bununla birlikte 2003 yilindan itibaren Kiirtler, Kerkiik,
Tuzhurmatu, Altunkoprii, Kifri, Hanekin ve Mendeli sehirlerine yiizbinleri asan niifus kaydirmislardir. Kiirtler,
bu bolgelere silahli Pesmerge ve asayis gligleri de sevk etmistir. (Nakip, 2013, s. 101).

Irak’ta 7 Mart 2010 secgimlerinin ardindan koalisyon hilkiimetinin bagbakani olan Nuri El-Maliki,
hiikiimetinde Tiirkmenlerin en ¢ok temsil edildigi dénemdir (Zineelabdin, 2020). Ancak Maliki, kurdugu
hikkiimeti tamamiyla tek basina kontrol etme ve elinde tutma g¢abasi giitmiistiir. Maliki’nin bu g¢abasindan
rahatsiz olan muhalefete IKBY zemin saglamis ve Onciiliik etmistir. Bununla birlikte 2011 sonunda ABD’nin
resmi olarak Irak’tan g¢ekilmesinin ardindan, Bagdat’ta meydana gelen siyasi kriz sonucunda olusan tabloya
bakildiginda, Irak’taki Sii-Siinni-Kiirt rekabetinde Tiirkmen faktoriiniin hissedildigi goriilmektedir. Ozellikle
ITC’nin El-Irakiye listesi i¢erisinde yer almasinn, {ilkedeki Tiirkmen siyasetine kisa vadede faydali olmustur
(Duman, 2013).

Irak’ta meydana gelen siyasi kriz ortaminda taraflarin Tiirkmenleri kazanma politikasi, Tiirkmenlerin lehine
olmustur. Nitekim 21 Nisan 2012 tarihinde Irak parlamentosu, 37 sayili Tirkmen giindemli 6zel oturumda
Tiirkmenlerin sorunlarim ve taleplerini iceren bir raporun meclise sunulabilmesi i¢in Kanun Komisyonu, insan
Haklari, Savunma ve Giivenlik ve/veya Barig komisyonlarindan olusan 6zel bir komisyon kurulmasina karar
vermistir. Parlamento Bagkanlik heyeti tarafindan goriistildiikten sonra kabul edilen rapor, 26 Temmuz 2012
tarihinde giindeme alinmis ve 28 Temmuz’da kabul edilmistir (Semin, 2012).
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Ancak IKBY ile merkezi hiikiimet arasindaki kriz sonucunda Nuri El-Maliki’nin 8 Mayis 2012 tarihinde
Kerkiik’te Bakanlar Kurulu'nu toplamasinin ardindan askeri restlesmeyle siyasi kriz derinlesmistir (Duman,
2013). Maliki’nin beraberinde Kerkiik’e giren Irak ordusu Maliki sehri terk ettikten sonra da Kerkiik’te kalmaya
devam etmistir. Bunun ardindan IKBY de Bakanlar Kurulu’nu burada yapmig ve Irak ordusuna karsi pesmerge
giicleri de Kerkiik’iin girisine konuglanmustir (Nakip, 2013, s. 101).

Iki taraf arasinda ¢ekisme otorite ve giivenlik bosluklar1 yaratmistir. Bu ise en ¢ok Tiirkmenleri olumsuz
yonde etkilemistir. Her iki taraf da kendi bdlgelerini savunurken Tiirkmenler korumasiz kalmistir. Enerji ve
tarim zengini olan Tiirkmen bdlgelerinde 2003’ten bu yana giivenlik ve gd¢ sorunu yasanmustir. Ornegin Aralik
2012’de Kerkiik, 14 bombali saldir1 ile sarsiimistir. Bunun 9’u agir tahribat yaratmistir. Saldirilarin Musalla,
Tisin, El-Vasiti gibi Tiirkmen mahallelerinde yasanmis olmasi da dikkat ¢ekmistir. Benzer olaylar Tazehurmatu
ve Tuzhurmatu gibi Tiirkmen bolgelerinde meydana gelmistir (Duman, 2013). Baska bir ifadeyle Bagdat
yonetiminin i¢inde oldugu siyasi krizlerin devam etmesiyle birlikte Bagdat-Erbil hattindaki anlagsmazlik Irak
Parlamentosundan Tiirkmenler lehinde ¢ikan kararlarin uygulanmasini engellemistir (Semin, 2012).

10 Haziran 2014 tarihinde ISID Musul’u isgal etmistir. Bununla birlikte yasanan gelismeler sonucunda
Musul, Telafer, Muhallebiye, 1yaziya, Tuzhurmatu, Siileyman Beg, Yengice, Emirli, Tazehurmatu, Besir koyti,
Karatepe ve Hanekin gibi Tiirkmen bolgeleri adeta ates ¢emberine donmiistiir (Semin, 2014). Telafer, Musul,
Tuzhurmatu ve Amirli ¢evresindeki Yengice, Bastamli, Cardakli, Biravcili, Karanaz gibi birgok Tiirkmen
bolgesini hedef alan ISID’in buralar1 isgal etmesi sonucunda bu bélgedeki Tiirkmen niifusu go¢ etmek
durumunda kalmustir. Baska bir ifadeyle ISID saldirilar Irak’taki Tiirkmen cografyasmnin degismesine neden
olmustur. Tiirkmen cografyas: ISID ile catisma hattina déniismiistiir (Duman, 2016, s. 13).

Tirkmen bolgelerinin isgali ve gb¢ Tiirkmenlerin siyasal birligini de derinden etkilemistir. Tiirkmenlerin
maruz kaldigi siddet ve gboce zorlama sonrasinda $ii Tirkmenleri Irak’in orta ve giiney bdlgelerine, Siinni
Tirkmenleri IKBY kontroliindeki bolgelere go¢ etmistir. Bu durum Tiirkmenlerin asimile edilmesi yolunda
gerceklesen onemli bir agama olarak mezhepsel boliinmeyi de derinlestirmistir (Semin, 2014).

Catisma sahasina doniisen Tiirkmen cografyasi ISID, Pesmerge ya da milis giiclerin kontroliine gecmistir. Bu
ise Tiirkmen siyasetgilerinin faaliyet alani olan bolgelerde orgiitlenme ve siyasal yapiyt da derinden etkilemistir.
Goge zorlanan Tirkmenlerin genis bir cografi alana dagilmasi Tiirkmenleri orgiitlenme konusunda biiyilik
zorluklarla karg1 karstya birakmigtir (Erkmen, 2017).

ISID saldirilarmi firsat bilen IKBY Mesut Barzani énciiliigiinde de facto durumu istismar etmis ve ihtilafli
bolgelerde de jure bir durum yaratmaya caligmistir. Barzani, Eylil 2017°de bir “bagimsizlik referandumu”
diizenlemistir (Kekilli, 2017). Barzani’nin sdzde bagimsizlik referandumunu kabul etmeyen merkezi hiikiimetin
ISIiD sonrasi geri alinan bazi Tiirkmen bolgelerinde yeniden etkili olmasi buralardaki gatisma ortaminin farkl bir
boyut almasiyla sonuglanmistir. Zira i¢lerinde PKK teror orgiitiiniin de etkili oldugu bazi Kiirt gruplar bu
durumu kabullenememis ve ISID militanlartyla isbirligi halinde Kerkiik, Altinpérii ve Tuzhurmatu gibi Tiirkmen
bolgelerinde terér faaliyetine devam etmisledir (Reysan, 2018).

SONUC

Irak Tirkmenleri 1921-2003 yillar1 arasinda her tiirlii baski ve asimilasyon politikalarina maruz kalmistir.
Tiirkmenler, 1924, 1937, 1946, 1959 ve 1991 yillarinda birgok katliamla kars1 karsiya kalmistir. Tirkmenlere ait
birgok yerlesim yeri yok edilmis ve burada yasayanlar iilkenin farkli bdolgelerine yerlestirilmiglerdir.
Araplastirma politikasi ¢er¢evesinde topraklarindan g ettirilen Tiirklerin yerlerine Araplar yerlestirilmistir.

ABD isgalinden sonra Irak’ta yeniden yapilandirilan siyaset denklemi Siiler, Siinniler ve Kiirtler iizerinden
hesaplar yapilmasindan dolay1 Tiirkmenler, iktidar paylasimindan uzak tutulmustur. Kerkiik basta olmak iizere
Tiirkmen cografyasinin neredeyse tamami Bagdat-Erbil arasinda tartismali bolgeler haline gelmistir. Dolayisiyla
isgal sonrasi Irak’ta Tiirkmenler yeni siirecte ciddi bir varlik miicadelesi vermek zorunda kalmistir.

Bununla birlikte Tirkmenler Irak’taki siyasi atmosferden oldukga etkilenmistir. Zira Irak’taki mezhepsel
kutuplasmanin etkisi, belirgin bir sekilde Tiirkmenler iizerinde goriilmiistir. Bu ise Tirkmenlerin Irak
siyasetinde temsil oranlarinin diigiilk olmasina yol agmistir. Buna ragmen Irak Tiirkmenleri, {ilke siyasetinde
miicadeleye devam etmistir. Tiirkmenler, Irak siyasetinde etkili olmak i¢in yasama erkinde temsil edilmek i¢in
miicadele vermistir. S6z konusu miicadele sonucunda 2012 yilinda Irak Tiirkmenleri parlamentoda tiglincii etnik
kesim olarak kabul edilmistir.

Ote yandan Bagdat yonetiminin iginde oldugu siyasi krizlerin devam etmesiyle birlikte Bagdat-Erbil
hattindaki anlagsmazlik Irak Parlamentosundan Tiirkmenler lehinde ¢ikan kararlarin uygulanmasini engellemistir.
Bagdat-Erbil hattindaki anlagsmazlik giivenlik bogluklarina neden olmustur. Bu ise en ¢ok Tiirkmenleri olumsuz
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yonde etkilemistir. Her iki taraf da kendi bdlgelerini savunurken korumasiz kalan Tiirkmenler faturayr 6demistir.
Bu durumdan yararlanan ISID’in Haziran 2014’te Musul’u isgal etmesiyle baslayan kaos sonucunda yiizbinlerce
Tiirkmen niifusu goce zorlanmistir. Tiirkmen cografyasi ISID ile catisma hattina doniigmiistiir. Tiirkmen
bolgelerinin isgali ve go¢ Tiirkmenlerin toplumsal ve siyasal birligini de derinden etkilemistir. Bu ise
Tiirkmenlerin siyasi miicadelesini sarsmig ve elde edilen kazanimlarin uygulanmasi konusunda biiyiik bir engel
teskil etmistir.

Hal boyleyken Tiirkmenlerin, elde ettikleri yasal haklarin uygulanmasi ve siyasi basariya ulasmalari igin
toplumsal ve siyasal birliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yam sira gége zorlanan Tirkmenlerin kendi
bolgelerine donmeleri i¢in gerekli yasam ve giivenlik sartlarinin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda Tirkmenlerin Bagdat eksenli bir politika izlemesinde fayda vardir. Bununla birlikte BM ve AB gibi
orgiitler basta olmak {izere uluslararasi kamuoyunda destek bulmak i¢in Tirkmenlerin daha ¢ok ¢aba harcamasi
gerekmektedir. Bu konuda Tiirkmenlere en biiyiik destegi verebilecek ve kilavuzluk yapabilecek en 6nemli iilke
Tirkiye Cumhuriyeti’dir. Ayrica Tirkiye, insan haklar1 ve Irak Anayasasi cergevesinde elde edilen haklarin
uygulanmasi ve Tiirkmenlerin diger etnik gruplarca ezilmesinin dnlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunulabilir. Zira
goniilden Tiirkiye’ye bagli olan Tiirkmenlerin Irak siyasetinde giiclenmesi Tiirkiye’nin bolgedeki etkinlik
alanina da yansiyacaktir. Aksi takdirde Tirkmenler Irak siyaseti denklemi disinda kalmakla beraber iilkeden
silinmeye mahkiim olacaktir. Bu ayni zamanda Tiirkiye’yi dnemli bir toplumsal destekten yoksun kilacak ve
Irak’taki etkisini indirgeyecektir.
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