Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

KRIZLER AVRUPASI VE AVRUPA BIRLiGI’NDE COVID-19
SALGINI SONRASI “GELECEK” SENARYOLARINA
BIR KATKI

Sevim BUDAK!

1951°de iki bityiik diinya savasi ve onun yarattig olaganiistii fiziki ve
sosyo-ekonomik krizler sonrasi kurulan Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’nun, bariggi, 6zgirliket, esitlikgi, dayanigmac, kadin dostu, yesil,
gogmen ve azinlik haklarini koruyucu, yeniden dagitici ve demokrasi,
adalet ve liyakat gibi evrensel degerleri iireten ve sadece tiyelerine de-
gil ayni zamanda aday devletler ile komsularina da tesmil etmeye ¢ali-
san yeni bir yonetme bigimine yani Avrupa Birligi'ne evirilmesi tam 40

yil stirdii.

9 Mayis 2020°de 69. yasim kutlayan Avrupa Birliginin geleceginin
diinyadaki tim devletleri ve uluslararasi érgiitlenmeleri de oldukga

sarsan Covid-19 pandemi krizinden dolay1 dagilmayla sonuglanacag:

! Dog. Dr., Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
E-Posta:sebudak@istanbul.edu.tr
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konusunda ¢ok senaryo iiretildi. Bu senaryolarin gercekgi olup olma-

digini irdelemek istiyorum.

Covid-19 kiiresel salgin1 ve onun Avrupa Birligi'nin gelecegine etki-
sine dair yeni bir senaryo tiretmeden 6nce sorulmasi gereken 6nemli
bir soru vardir: Neden Avrupa Birligi'nin gelecegine bu kadar ¢ok
odaklanilmaktadir ve neden pargalanacagina dair bu kadar ¢ok yorum

yapilmaktadir?

Bu soruya verilebilecek kisa yanitlardan biri Avrupa biitiinlesmesinin
tarihin pek ¢ok déneminde goriilmiis olmas: ama evrensel bir barg
inga etmeye ve evrensel degerleri yiicelterek yaymaya ve bunu da ulus
devletler gibi siddet kullanma tekelini elinde bulundurmadan ve asker
kullanmadan, Weber’in séylemi tizerinden gidersek sadece yasal-ussal
biirokrasiyi, demokratik kanallari, hukukun tistiinlagiini ve kaynaklar:
yeniden dagitict mekanizmalar kullanarak yapabilen yegéane ulus-iistii
orgiit olmasinda aramak gerekir. Avrupa Birligi, ulus devletler gibi ba-
baerkil bir yapida insa edilmemistir. Yumugak ama bir o kadar da di-
siplinli ve ¢ocuklari arasinda ayrim yapmayan adil bir anne olarak inga
edilmigtir. Zaten SO’li yillarin savag sonrasi atmosferinde azarlayan,
suglayan ve birbirlerine saldiran ulus devletler karsisinda ancak yara-
lar1 saran, evrensel baris, esitlik, 6zgiirliik ve adalet vadeden yumusak
yapili 6rgiitlenmeler basarihi olabilirlerdi ve Avrupa Birligi bunu da
onemli ol¢iide bagarmistir. Kalkig noktast kaynaklarin paylagiminda
ortak kararlar tiretmek ve adil bir paylagim tizerinde oydagsmak olsa da
bugiin gerek derinlesme ve gerekse de genisleme perspektifiyle Av-
rupa Birligi baglangi¢ noktasindan ¢ok 6teye gegmistir. Miinhasir ve
tiye devletleriyle paylastig1 yetkileriyle 450 milyon insanin yasadig:
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Avrupa kitasinda barigi, refahy, esitlik ve 6zgirliik ile saglikli gevreyi
olusturmay1 basarmugtir. Uluslararasi goclerin yoniiniin 6zellikle Av-
rupa Birligi cografyasi olmasi tesadiifi olmasa gerektir. Kimse giini-
miiziin yiikselen iilkeleri olan Rusya, Cin, Giiney Kore ya da

Japonya'ya kitlesel olarak go¢ etmemektedir.

Bu nedenle ulus devletlerin 6zellikle uluslararasi alanda hakim gergek
giigleri kargisinda, Avrupa Birligi ashnda tahammiilii gok zor ve di-
rengli bir rakip olarak duruyor. Keza onlara nasil devletler olmalar: ge-
rektigini gosteren en giizel 6rnegi teskil ediyor. Vatandaglari ulus dev-
letlere Avrupa Birliginin degerlerini, biitge kalemlerini, gelismislik
gostergelerini, vizyonunu, misyonunu, stratejilerini, ajandalarini, gev-
resini, kentlerini, 6zgiir kadin ve genglerini, saglkli ve iyi egitim alan
cocuklarini isaret ederek biz de istiyoruz diyorlar. Kisacas: gelismislik
nasil okunmaly, refah nasil okunmali, haklar ve 6zgiirliikler nasil okun-
mali yeniden yorumlaniyor ve yerli yerine oturtulmaya ¢aligiliyor. Bu,

1789 ihtilalinden bu yana 21. yiizyildaki en 6nemli gelismedir.

Kiiresellesmeyi sadece ulus devlet ekonomilerinin birbirlerine entegre
edilmesi, tiretimin parcalanmasi, gtimriiklerin kaldirilmasi olarak go-
ren ve yine devletlere dagitici rolden ziyade diizenleyici rol verilen ve
ok uluslu sirketlerin bu nedenle kirlarinin katlandig bir olgu olarak
okuyan pek ¢ok akademisyen, Avrupa Birligi'nin ezber bozan “Avru-

palilasgtinict” (Europeanisation) yiiziinii gdrmekten kaginmaktadir.
Tim bu nedenlerle Deli Dana Hastahg, HIV Viriisii, Domuz ve Kug

Gripleri gibi en ufagindan, Chernobyl ve Seveso Kazalari, Bosna-Hersek
Savagi, Kibris Meselesi, 11 Eyliil Teror Saldirisy, 1974 Petrol ve 2008
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Ekonomik Krizi ve Suriye Savas1 gibi en biiytigiinden krizlerle kargila-
silinca Avrupa Birligi'nin hemen dagilmasindan s6z edilmeye baglan-
maktadir. Neden en ¢ok cenaze kaldirilan federal sistemlerle yonetilen
ABD’nin, Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin ya da Covid-19 hastaligin
bagimiza saran Cin'in dagilmasindan degil de AB’nin dagilmasindan
ya da geleceginden bahsedilmektedir daha iyi anlagilmaktadir. Kanaa-
timiz Avrupa Birligi demokrasi, 6zgiirliik, esitlik, adalet, hukukun is-
tinlugi, kadinin, genglerin, ¢ocuklarin, azinliklarin ve doganin hakla-
rinin korunmasi bakimindan 6rnek gosterilip, feyz alinmasi gereken
bir 6rgiit olarak degil, bu evrensel degerleri halklarini yonetmek igin
engel goren patriarkal devletler igin kotii 6rnek teskil etmektedir. Bu
nedenle gelecegi her daim sorgulanmaly, zan altinda birakilmali ve sik
sik dagilacagindan s6z edilerek Birlige yonelik algilar tizerinde etki ya-

ratilmalidir.

Yukarida sordugumuz iki soruya da cevap verdigimize gére, Covid-19
Pandemisi sonrasinda “Avrupa Birligi 6rgiitiiniin neden dagilma asa-
masina geldigi senaryosu tiretilmistir” buna da bakmak gerekir. Covid-
19 salgin1 Avrupa kitasini sardiginda ilk harekete gegmesi ve 6nlem al-
masi gerekenin Avrupa Birligi 6rgiitii ve kurumlar olmasi gerektigini
disiinen yazarlar ve politikacilar bunun yerine iiye devlet hitkiimetleri
harekete gegince, her tiye devlet AB’nin yaklagik 70 yildir uygulatmaya
calistigr deger ve normlart hige sayarak, kendi 6nlemlerini panik igeri-
sinde miinferit bir gekilde hizlica almak zorunda kalinca, Avrupa’nin
dis ve i¢ sinirlari mal, hizmet ve kisilere kapaninca ve Briiksel’den eko-
nomik ve hukuki destek hizla gelmeyince bu yorumu yapmuglardir. Bu
yorumlarin arka planinda Avrupa Birligi tiye devletleri arasinda yetki

devri-yetki paylagimi, derinlesme ve genisleme siirecinde agikga
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ortaya ¢ikan dogu-bat1 Avrupa ile kuzey-giiney Avrupa ayrimlarinin ve
catismasinin agir1 sag partiler tarafindan tekrar hortlatilmasinin da
pay1 oldugu gorilmektedir. Kuzey'in refahi yiitksek Avrupasy, Gii-
ney’in yoksul Avrupasi’ni yar1 yolda birakt: savlart AB dagiliyor senar-
yolarinin baglangicini olugturmaktadir. Italya ve Ispanya’da artig gos-
teren Covid 19 vakalarinin ve ekonomik krizin faturasi italyan ya da
Ispanyol hiikiimetlerinin AB’nin en 6nemli politika alanlar1 olan yer-
lesme, saglik, cevre, seyahat, egitim, turizm, istihdam ve diger kamu
politikalarina uyum saglamadaki aczine degil, Avrupa Birligi kurumla-
rinin harekete gecmekte yavags ve yeterince etkili olmamalarina bag-
lanmaktadir. Oysa Avrupa Birligi ve kurumlarini iyi tanryan uzmanlar
1ta1ya, 1spanya, Portekiz, Yunanistan, Fransa, Macaristan, Polonya ve
hatta Birlesik Krallik gibi iiye tilkelerin AB normlarina ve tedbirlerine
uyum saglamak yitkiimliiliiklerini nasil ihlal ettiklerini Adalet Divan

oniine gelen dava sayilarindan iyi bilmektedirler.

Avrupa Birligi ve kurumlar1 6grenen organizasyonlardir. Hatalarindan
hizlica pay gikartip, yapilmasi gerekeni acilen yapacaklardir. Nitekim
doga karsit1 iktisadi kalkinma siirecinden vazgegip “Yesil Diizen”e ilis-
kin yeni stratejiler gelistirmek ve 750 milyar avroluk yeni yardim pa-
keti tizerinde goriismelere baglamak suretiyle zaten bu siirece girmis-
lerdir. En gii¢lii ekonomilere sahip ulus devletlerin bile Covid-19 sal-
gin1 sonrasi ekonomik tedbirler almak konusunda hareket kabiliyeti-
nin hizli olmadig gorillmektedir. 27 tiyeli bir 6rgiitiin sonug olarak
hangi sektorlerin ne kadar etkilendigi ve gelecekte nasil etkilenecegini
hesaplamak ve yardim miktarini belirlemek i¢in bile aragtirma yap-
maya, zamana ve karar almak i¢in tizerinde oydagmaya ihtiyaci vardir.

Bugiin Avrupa Birligi kurumlarimi hizhi harekete gecememekle
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suglayan ve “AB kotii bir dayanisma 6rnegi” verdi diyen ilkelerin
(6zellikle Avusturya) AB norm ve degerlerini hige sayan wkeilik, géc-
men kargithig ve radikal sag egilimleri en yaygin sekilde gosteren tilke-
lerden olmasi tesadiifi degildir. Bu tilkelerin yabanci diismanlhig ve di-
ger birgok insan haklari ihlallerine y6nelik egilimlerini, AB’nin norm-

lari, degerleri ve kurumlari engellemektedir.

Avrupa Birligi'nden ¢ikis siireglerinin hizlica gelisecegine dair senar-
yolar1 ise Brexit siireci ve Birlesik Krallik’in yagsadigi deneyimler bosa
cikartacaktir. Sonugta AB’ye katilma siireci ne kadar zorsa ¢ikma sii-
reci de o kadar zor ve megakkatli olacaktir. Zaten 2008 iktisadi krizi
sonrasi borg ytikleri artan ve mali onlemler almay1 ve kemer sikmay1
geciktiren AB iiye devletleri, Covid-19 kiiresel salgini sonras: daralan
diinya ekonomisi nedeniyle de birlikten ayrilmak istemezler. Siiriiden
ayrilani kurt kapar atasoziinii hakl ¢ikartacak sekilde, siirekli sizlanip
duran ilgili tiye devletler, guvaldizi AB kurumlarina batirmadan énce,

igneyi kendilerine batirmahdirlar.

Avrupa Birligi gerek kurucu anlagmalariyla ve gerekse de ikincil nite-
likli mevzuatiyla ekonomi, dis ticaret, saglk, egitim, istihdam, ¢evre,
gida, enerji, kiltiir, iklim degisikligi, go¢, sosyal politika gibi pek ¢ok
kamu politikas: alaninda norm ve deger tiretmistir. Bu alanlarda AB
miiktesebatini yakalamak ve icra etmek tiye devletlerin zaten 6devidir.
Bu 6devlerini zamaninda yapmus olsalardi Covid-19 kiiresel salgini ile
basa ¢ikmakta, insan kayiplari ile ekonomik daralmay: 6nlemede ¢ok
daha bagarili olabilirlerdi. AB, Covid-19 pandemisi sonras: azalan kay-
naklari ve refahi yeniden dagitirken, iiye devletlerinden ¢ok daha c6-

mert ve tarafsiz davranacaktir. Buna iligkin normlar Lizbon Anlagmasi
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gergevesinde zaten kurucu anlagmalara islenmistir. Tekrar grmek ba-
kimindan Avrupa Birligi'ni kuran Anlagmanin 2. maddesinin ve 3.
maddesinin (5) fikrasina bakmak kafi gelecektir.

Avrupa Birligi'ni Kuran Anlasma (Madde 2)

Birlik, insan onuruna sayg, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiin-
liigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar: da dahil olmak iizere insan
haklarina sayg degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ay-
rimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin

hakim oldugu bir toplumda tiye devletler igin ortaktur.

Avrupa Birligi’ni Kuran Anlagma (Madde 3/5)

Birlik, dis diinya ile iligkilerinde kendi degerlerini ve gikarlarimi savunur ve
destekler ve vatandaglarinin korunmasina katk: saglar. Barisa, giivenlige,
diinyanmin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve
karsilikli saygrya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldiril-
masina ve ¢ocuk haklari basta olmak iizere insan haklarinin korunmasina
ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere sayg: gosterilmesi de dahil
uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelisti-

rilmesine katkida bulunur.

Hala ikna olmadiysaniz Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Anlagma-
nin 168. maddesi de anlamaniz1 kolaylagtiracaktir. Halk saghgina ilis-
kin AB normlarinin yer aldig ilgili madde de,

“Birligin tiim politika ve faaliyetlerinin belirlenmesinde ve uygulanma-
sinda, insan sagliginin yiiksek seviyede korunmasitemin edilir. Ulu-
sal politikalar: tamamlayan Birlik eylemi; halk saghginin daha iyi

duruma getirilmesine, fiziksel ve ruhsal rahatsizik ve hastaliklarin
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onlenmesine ve fiziksel ve ruhsal saglik icin tehlike yaratan sebeplerin or-
tadan kaldirlmasina yoneliktir. Bu eylem; nedenleri, bulasmas: ve onlen-
mesine iliskin arastirmalarin, saglik konusunda bilgilendirme ve egitimi de
kapsayacak sekilde desteklenmesi yoluyla biyiik saglik felaketleriyle
miicadele edilmesini ve sagliga yonelik ciddi sinir otesi tehditle-
rin izlenmesini, bu tehditler konusunda erken uyarida bulunul-
masini ve bu tehditlerle miicadele edilmesini kapsar” diizenlemesi
yer almaktadir. [lgili maddenin ilk paragrafindan anlagilmas: gereken
AB diizenlemelerinin insan saghgini yiiksek seviyede korumaya y6ne-
lik oldugudur. Ancak bu maddede dikkat edilmesi gereken nokta AB
diizenlemelerinin ve uygulamalarinin iiye devletlerin ulusal politikala-
rin1 tamamlayicr nitelikte oldugudur. AB eylemleri biiyiik saglik fela-
ketleri ile ilgili aragtirma ve egitim faaliyetlerini desteklemekle ve genel
sagliga yonelik sinir otesi tehditleri izlemek ve erken uyarida bulun-
mak ve bu tehditlerle miicadele etmekle sinirhidir. AB kurumlari, ulus
devletlerin yerine eyleme gecemezler. Yine Avrupa Birligi, bu mad-
dede belirtilen alanlarda, iiye devletler arasindaki is birligini tesvik
edecek ve gerektiginde eylemlerine destek verecektir. Elestiriler bu
noktaya odaklanmaktadir. $6yle ki mali destek konusunda Covid tah-
villeri ¢ikarmaya y6nelik bazi tiye devletlerden gelen taleplerin kabul
edilmemesi, AB kurumlarindan ziyade diger iiye devletlerin itirazla-
rindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada AB Komisyonu Bagkan1 Ur-
sula von der Leyen’in de itirazlarinin olmasi ve hizli bir gekilde hareket
etmemis olmasi dogrudan Avrupa Birligi 6rgitiini suglamak igin ye-
terli sayilmamalidir. Halk saghgma iligkin 168. maddede karar alma

usulii olagan karar alma usuliidiir.
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Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket
ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'ne danistiktan
sonra, iiye devletlerin kanun ve ikincil diizenlemelerinin uyumlagtirilmast
hari¢ olmak iizere, insan saghginin korunmasim ve daha iyi duruma geti-
rilmesini ve ozellikle sinir otesi biiyiik saglik felaketleriyle miicadeleye ilis-
kin tesvik tedbirlerini, saglik konusunda ciddi sinir tesi tehditlerin izlen-
mesi, bu tehditler konusunda erken uyarida bulunulmasi ve bu tehditlerle
miicadele edilmesine iligkin tedbirleri almak i¢in mali destekler de iceren

taslaklar hazirlamigtr.

Ancak ilgili maddenin 7. fikras1 geregince Birlik eylemi, dye devietle-
rin saglk politikalarinin belirlenmesi ve tibbi bakim ve saglik hiz-
metlerinin organizasyonu ve sunulmasi konusundaki sorumlu-
Iuklarina saygi gosterilerek yiiriitiilebilecek oldugundan ve Uye
devletlerin sorumluluklary, tibbi bakim ve saglik hizmetlerinin
yonetimini ve bu hizmetlere ayrian kaynaklar1 icereceginden,
Covid-19 kiiresel salginini ulus devlet seviyesinde iyi yénetememenin
ve ciddi insan ve ekonomik kayiplar vermenin faturasini Avrupa Bir-
ligine ¢ikartmak ve Birligin dagilacagna iliskin yeni senaryolar tret-

mek haksizlik olacaktir kanaatindeyiz.
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