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OZET

Bu makalede oncelikle finansal sistem ve piyasalar ele alinmis, devaminda
finansal sistemdeki aract ve idari kurumlar ile yatirim araglar1 agiklanmistir.
Makalenin sonunda ise finansal sistemin kiiresellesmesi ve liberallesmesi ile birlikte
Tiirkiye’de finansal sistemin gelisimi incelenmistir. Finansal sistem biiyiik miktarda
fon akimina aracilik ederek isletmelerin karini, mal ve hizmet tiretimini ve hatta
tilkelerin ekonomik refahini da etkilemektedir. Finansal sistem hem kiiresel anlamda
hem de Tiirkiye’de 1980’lerden giintimiize kadar isleyis mekanizmasi, yasal ve
denetime iliskin diizenlemeleri ve teknolojik gelisimiyle 6nemli bir degisim ve
yapilanma siirecine girmistir. Finansal piyasalarda yasanan hizl degisim ile finansal
kurum ve araglar gesitlenmis, piyasalar arasi etkilesim artmus, kiiresellesmenin etkileri
goriilmeye baslanmistir.
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FINANCIAL SYSTEM A THEORICAL APPROACH AND FINANCIAL
SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

In this article, financial systems and markets are discussed first, and then the
intermediary and administrative institutions and investment instruments in the
financial system are explained. At the end of the article, the development of the
financial system in Turkey was examined with the globalization and liberalization of
the financial system. The financial system medias a large stream of funds, affecting the
profits of enterprises, the production of goods and services, and even the economic
well-being of countries. The financial system has undergon significant change and
arrangements both globally and in Turkey from the 1980s until today through its
working mechanism, legal and audit regulations and technological development. With
the rapid change of financial markets, financial institutions and tools have diversifyed,
inter-market interaction has increased, the effects of globalization have begun to be
seen.

Keywords: Finance, Financial System, Turkish Economy, Banking and Banking
System.
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1. GIRIS: PIYASALAR

Bir tilkedeki bankacilik sistemi, gesitli alanlarda faaliyet gosteren bankalarla, bu
bankalarin degisik iktisadi kurumlar, toplum ve kendi aralarindaki iligskilerden olusan
bir sistemdir. Dogal olarak, bu sistem o iilkenin iktisadi gelismislik diizeyi, genel
iktisat politikasi, bankacilik mevzuati, diger yasalarin banka idaresini ilgilendiren
kisimlar1 gibi gesitli etkenleri igerir. Ayrica, merkez bankasmin denetim ve gozetim
politikasi, isletmecilik alanindaki gecerli kurallar, kredi ihtiyaglari, halkin
aliskanliklari, tasarruf egilimi, devletin finansal yapisi ve mali politikalar gibi diger
etkenleri de icerir. Bundan dolay1, herhangi bir iilkenin bankacilik sistemi ele alinirken
bu etkenlerin tamaminin birlikte dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Bir tilkedeki
bankacilik sistemi, oncelikle o tilke finansal sisteminin ana unsurudur. Bu nedenle
finansal sistem tizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir.

Tasarruflariin tamamini harcamayan kesimlerin fon fazlalarini, gelirlerinden
daha fazlasina ihtiya¢ duyan kesimlere arzini saglayan finansal sistem, fon transferi
aracilifiyla tasarruflarin yatirimlara dontismesine olanak saglar. Boylece iktisadi
biiytimede ve gelir diizeyinde gerceklesecek artis sonucunda toplumsal refahin ve
zenginligin artmasi saglanmis olur (TCMB, 2015, 2). Glintimiizde etkin fon transferini
gerceklestirmek igin olusturulan finansal sistem; piyasalari, araci kurumlar: ve
araglariyla iktisadi refahin arttirilmasinda ve siirdiiriilmesinde Onemli bir gorev
ustlenmektedir.

Finansal piyasalarin isleyisini saglayan kesimler su sekilde siralanabilir:

e Fon Arz Edenler: Gelirleri giderlerinden daha fazla olan;
birikimlerini/tasarruflarmni belli bir faiz, kar payi, vb. gibi belirli bir menfaat elde
etme karsiliginda degerlendirmek isteyen kesimdir.

e Fon Talep Edenler: Gelirleri harcamalarini karsilamaya yetmeyen, projelerine
finansman destegi arayan ve talep ettigi fon karsihiginda fazladan belli bir para

O0demeye razi olan kesimdir.
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e Yatirim Araglari: Fon arz edenler ile fon talep edenler arasindaki iligkiyi
gosteren, ortaklik ya da alacak hakki saglayan hisse senedi, tahvil, bono, vb. gibi
finansal aracglardir.

e Finansal Aract Kurumlar: Fon arz edenlerin ve fon talep edenlerin bir araya
gelmesini saglayan, islem maliyetlerini azaltan; yatirim araglarinin alim satimina ve
halka arzina aracilik eden borsa aract kurumlari, bankalar, vb. gibi kurumlardar.

e Hukuki ve Idari Kurumlar: Taraflar arasinda olusabilecek anlasmazliklari
¢oziime kavusturacak; piyasalarin saghkli ve seffaf sekilde islemesini saglayacak
diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Burada hem belli bir organizasyon yapisina
sahip olan kurumlar; hem de yasal metinler kastedilmektedir. Finansal piyasalar,
taraflarin rollerine gore gesitli sekillerde siniflandirilabilirler (Oguz ve Canan, 2016).
e Fon Arz ve Talep Siiresine Gore Piyasalar: Borg ya da ortaklik gosteren yatirim
araglariin ihrag¢ tarihinden itibaren vadesine kadar gegen siireye gore yapilan
ayrimdir. Kisa vadeli fon arzini ve kisa vadeli fon ihtiyacini karsilamak adina para
piyasasi, orta ve uzun vadeli fon arz ve talebi iginse sermaye piyasasi 6rnek olarak
gosterilebilir.

e Organizasyonel Durumuna Gore Piyasalar: Piyasalarin isleyisinde belirli
kurallar ve yapilarin olmasi ya da taraflar arasi iligkilerin esnek birakilmasina gore
yapilan ayrimdir. Islem yapacak kisi ve kurumlarin, araclarin, aracilarin kurallarla
belirlendigi; islem yapma yontemlerinin kurallara tabi oldugu piyasalar organize
piyasalardir. Buna karsilik daha esnek kurallara sahip olan organize olmamuis
piyasalara ise tezgahiistii piyasalar adi verilir. Tezgahiistii piyasalar karsilikh
gliven esasina gore isleyen piyasalardir.

e TFinansal Varliklarin Thrag¢ Durumuna Gére Piyasalar: Finansal piyasada alim
satima konu olacak yatirim araglarinin ilk kez satildig: (halka arz edildigi) piyasalar
birincil piyasa; daha onceden satilmis araglarin tekrar tekrar el degistirebildigi
piyasalar ise ikincil piyasalardir. Birincil piyasalarda fon talep eden kurulus, ihrag

ettigi yatirrm aracindan elde edilen geliri dogrudan kendi kasasina aktarir. fkincil
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piyasalar ise, bu yatinm aracmna sahip olan tasarruf sahiplerinin vade sonunu
beklemeksizin varliklarini nakde ¢evirme imkanimi veren; fiyat dalgalanmalar:
sayesinde deger artis kazanci elde etmelerini saglayan piyasalardir. Ornegin Borsa
Istanbul (BIST) biinyesinde yapilan her tiirlii halka arz faaliyeti birincil piyasa
islemi olurken; pay senetleri piyasasi ya da bor¢lanma araglar1 piyasasinda yapilan
alim-satimlar, ikincil piyasa islemi kapsamindadir.
e Yikimliliiklerin Yerine Getirilme Durumuna Gore Piyasalar: Alim satima
konu edilen yatirim aracinin para-mal takasi, islemin yapildig1 esnada gegerli olan
fiyatlardan ve hemen yapiliyorsa spot piyasa; gelecege yonelik fiyatlarla ve
gelecekte teslimat kosuluyla bugiinden sozlesme yapiliyorsa vadeli piyasa olarak
adlandirilir. Spot piyasalarda, uluslararasi saat/tatil farkliiklarindan olumsuz
etkilenilmemesi ve nakit akimlarmin sekteye ugramamasi igin, para-mal takasi
birkag giin ertelenebilir. Ancak burada 6nemli olan ve vadeli piyasalardan ayiran
nokta; islemin, gerceklestirildigi andaki fiyat seviyesinden yapiliyor olmasidir.
Tirkiye’de hem diinyadaki gelismeler hem de ilkenin ihtiyaglar:
dogrultusunda finansal piyasalarda bazi yasal ve uygulamaya iliskin diizenlemeler
yapilarak piyasalara yeni bir boyut kazandirilmistir.
2. ARACI KURUMLAR
Genel olarak finansal araci kurumlar; finansal piyasalarda tasarruf sahibi ile fon
ihtiyaci olan yatirimcinin islemlerini kolaylastiran, zaman hassasiyeti ve giivenilirlik
ihtiyacin1 saglayan finans ve kredi kuruluslaridir. Finansal piyasalarda fon arz
edenlerle fon talep edenleri bir araya getiren, fon transferlerinin daha etkin sekilde
yapilmasmi saglayan kurumlar ise finansal aract kurumlar olarak adlandirilir. Bu
kurumlarin giiglii ve koklii bir kurumsal yapiya ve sermayeye sahip olmasi, fon arz ve
fon talebi arasindaki miktar ve vade uyumsuzlugunu giderebilecek giigte olmasi, bilgi
ve zaman gibi islem maliyetlerini en aza indirmek gibi 6zelliklere sahip olmalar:

gerekmektedir (Coskun, 2010, 8-9). Ayrica finansal aracilik yapan kurumlarin temel
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fonksiyonu kolay ve etkin bir sekilde fonlarm aktarimmi yaparak fon akimim
kolaylastirmaktir.

Tasarruf sahipleri fonlarin finansal araci kurumlara arz ederler, finansal arac
kurumlar da bu fonlar talep edenlere kullandirirlar. Bu kullandirim sonucunda borg
alan taraflar anapara arti faiz seklinde geri 6deme yapmaktadir. Elde edilen faizlerin
bir kismi1 da fon arz edenlere aktarilmaktadir. Bu minvalde sistemde faaliyet gosteren
katilim bankalarmin ortaklik temelli (mudarebe) fon toplamasi ve karli satisla
(murabaha) fon destegi saglamasi sonucunda ortaya ¢ikan veya tahsil edilen kar pay1
da s6zkonusudur. Kullandirdiklar1 fonlardan kazandiklar1 getiri ile 6dedikleri getiri
arasindaki fark finansal aract kurumun karini olusturur. Eger aract kurumlar olmaz
ise, tim harcamalarindan sonra elinde fazla fonu bulunan kisi ya da kurumlar, bu
fonlar1 hem kendileri hem de iktisadi bakimindan en iyi sekilde kullanma imkanina
sahip olamayacaklardir. Bu sekilde finansal bilgiyi elde etme konusunda da finansal
aract kurumlar gorevleri geregi hem tasarruf sahipleri hem de borclular icin yeterli
imkana sahiptir (Erdem, 2017, 66-67).

SPK kapsaminda olmayan, kaynaklarin el degistirmesi faaliyetinde bulunan
baska finansal kurumlar da bulunmaktadir. Bankalar, finansal kiralama (leasing),
faktoring, forfaiting, tiiketici finansmani, varlik yonetimi, sigorta ve bireysel emeklilik
sirketleri bu baslik altinda degerlendirilmektedir (Coskun, 2010, 97).

Tiirkiye’de finansal sistemin aktorleri; diizenleyici otorite (Sermaye Piyasasi
Kurulu), menkul kiymetler borsalari (BIST), arac1 kuruluslar (borsa tiyeleri), takas ve
saklama kuruluslar1 (BIST Takas ve Saklama Bankast AS), fon arz edenler
(yatirimcilar), fon talep edenler (sirketler) olarak ifade edilebilir. Finansal sistemin
baslica aktorlerinden olan finansal araci kurumlar, gerek tasarruflarin sermayeye
doniigme hiziin arttirilmas: gerekse de tedarik edilen sermayenin hizli ve diisiik
maliyetle dagitimi hususunda kilit rol oynamakta, ayni zamanda da piyasalarda

gliven ortaminin olusmasina ve ekonomik istikrara destek vermektedir.
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3.  HUKUKI VE IDARI KURUMLAR

Finansal sistemde hukuki ve idari kurumlar, finansal sistemin faaliyette
bulundugu iilkedeki kurum ve sahislar arasindaki iligkiyi dogrudan belirleyen
sistemler ile idari ve hukuki kurallar manzumesidir.

Tiirkiye'de finansal piyasalar iizerinde gozetim ve denetim faaliyetini yiiriiten
gesitli kurumlar vardir. Bu kurumlar arasinda bulunan Hazine Miistesarligi ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin yani sira gesitli kurullar da mevcuttur. Bu
kurullardan bazilar1 diizenleme yapma yetkisine sahipken; bazilari da sektorel meslek
kurulusu niteliginde ya da tavsiye kararlar1 alan damigsma kurullar1 seklinde
calismaktadir. Hazine Miistesarligl, sigortacithk ve o0zel emeklilik sistemleri
konusunda yetkili otorite konumundadir. Sigorta Denetleme Kurulu Baskanlig: ve
Sigortacilik Genel Miidiirliigii, miistesarlik catis1 altinda gdrev yapmaktadir. Ozel
emeklilik sistemleri ile ilgili olarak ayrica Emeklilik Gozetim Merkezi ve Emeklilik
Danisma Kurulu da diizenleyici ya da tavsiye niteliginde kararlar almaktadirlar.

2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda tanimlanan
Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, Merkezi
Kayit Kurulusu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu, sermaye piyasalarindaki diizenlemeleri
yuriitmektedirler.

4. YATIRIM ARACLARI

Finansal sistem igerisinde yer alan piyasalarin en temel gorevi fon fazlasi olanlar
ile fon ihtiyac1 olanlar arasinda kaynak transferini gerceklestirmektir. Finansal
piyasalara kaynak temin edenlerin aktardiklar1 fon karsiliginda, fon talebinde
bulunanlardan aldiklar1 varliklar finansal ara¢ olarak isimlendirilmektedir. Bu
kapsamda finansal arag, ihra¢ eden agisindan yiikiimliiliik iken, satin alan agisindan
varlik ozelligi anlamindadir. Menkul kiymetler finansal araglar ozelligi tasimakta
iken, tiim finansal araglar menkul kiymet 6zelligi tasimayabilirler (Babuscu, 2017, 92).

Finansal sistem igerisinde yer alan kuruluslarin fon transferini saglarken

kullandiklar1 finansal yatirim araglari, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim
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sozlesmeleri de dahil olmak tizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger
sermaye piyasasi araglarini kapsamaktadir. Bu tanimda gecen menkul kiymet ifadesi;
para, cek, police ve bono hari¢ olmak iizere paylari, pay benzeri diger kiymetleri ve
paylara iliskin depo sertifikalarini, bor¢lanma araglarini, menkul kiymetlestirilmis
varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglarini ve bu kiymetlere iliskin depo
sertifikalarim1 kapsamaktadir (SPK, 2012, md.3).

5. KURESELLESME VE LIBERALLESME

1980°li yillarda uluslararasisistemde meydana gelen yeniden yapilanmanin
bir uzantis1 olarak ©6nem kazanan finansal sistemin kiiresellesmesi, finansal
piyasalarm birbiriyle uyumudur. Nitekim Uluslararas: Para Fonu, Diinya Bankas: ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslarin {ilkelere kars
uyguladiklar: iktisadi politikalar, finansal kiiresellesmede belirleyici etken olmustur
(Nalin, 2016, 247). Finansal kiiresellesme hem gelismekte olan {iilkelerde hem de
gelismis tlkelerde oOnemini gostermigtir. Finansal piyasalarda kiiresellesmenin
nedenleri, iilkelerdeki iktisadi politikalarin serbestlesmesi, teknolojinin ilerlemesi,
uluslararas: ticaretin artmasi, {ilkelerdeki kanun ve yoOnetmeliklerin birbirine
benzemesi ve yasanan finansal krizlerden sonra yeniden yapilandirma ve diizenleme
politikalarinin yiiriirliige girmesi olarak gosterilebilir.

Finansal sistemin kiiresellesmesi sonrasindaki gelismeler dogal olarak
uluslararas: finans piyasalarinda genislemeye yol acarken, bunun ulusal ekonomiler
ve finans piyasalarina yansimasi, finansal araclar ve kurumlarin yeniden yapilanmas:
ile yeni ekonomi iizerinde yogunlasmaktadir (Altay, 2019, 21). Ayrica finansal
kiiresellesme hareketleri finansal piyasalarda krizlerin yayilma etkisini arttirmistir.
Ornegin 1990’ yillardan itibaren Asya’dan Avrupa ve Giiney Amerika'ya krizler
hizla yayilmistir. 2007-2008"de ise Amerika’da meydana gelen kiiresel finans krizi bu
sefer once Avrupa tiilkelerine oradan da gevre tilkelere yayilmugtir. Tiirkiye ekonomisi

ve finansal sistemi de bu krizlerden zaman zaman olumsuz yonde etkilenmistir.
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Finansal liberallesme ise, literatiirde genellikle finansal deregiilasyon
kavramuyla iligkilendirilip, hiikiimetlerin gelismis iilkelerin uluslararas: finansal
aktivitelerini kendi tilkelerine ¢ekmek i¢in bankacilik ve finans sistemi tizerindeki
denetim ve kisitlamalar1 kaldirmas: ve ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarma
acilmasi stirecini kapsamaktadir (Ongun, 1993, 38). Burada finansal sistem {izerine
konulan engeller ve yiikiimliiliiklerin azaltilmasinin veya ortadan kaldirilmasinin, bu
sistemde faaliyet gosteren piyasa ve firmalarin daha iyi c¢alismalarina, ekonomi
kurallarina uygun faaliyet gostermelerine ve temel gorevlerini daha iyi yerine
getirmelerine katkida bulunacag diisiintilmektedir (Williamson ve Mahar, 2002, 9).

Bilindigi gibi uluslararas1 sermaye hareketleri makroekonomik politikalara,
bankacilik sistemine ve beklenmedik politik ve iktisadi gelismelere kars: hassastir.
Yabanci sermaye girisi karsisinda deger kazanma egilimi gosteren yerli para,
uluslararasi sermayenin piyasalardan ani ¢ikislari sonucunda deger kaybina
ugramakta ve bunun sonucunda da finansal krizler yagsanabilmektedir (Mangur, 2006,
460).

6.  TURKIYE'DE FINANSAL SISTEM

Tirkiye’de finansal sistem kredi kuruluslari ve finansal kuruluslardan
meydana gelmektedir. Kredi kuruluslar1 mevduat ve katilim bankalarini icermektedir.
Sistemi diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasmin (TCMB) yani sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
ve Sermaye Piyasas1 Kuruludur (SPK).

Tiirkiye'de finansal sistemi incelerken, Tiirkiye ekonomisinin yapisini ve
ihtiyaglarini ele almak gereklidir. Tiirkiye ekonomisinin yapis1 ve ihtiyaglari ise hem
tilkenin tarihinden kaynaklanan sartlara hem de diinya ekonomisinin gelisimine ve
onunla iilke ekonomisinin kurdugu iliskinin niteligi ile iligkilidir. Birkag alt doneme
ayrilarak incelenecek olan Tiirkiye'nin finansal sistemi ve onun gelisimi, her alt

donemde o donemin iktisadi kosullar1 ve iligkileri diistintilerek ele alinacaktir.
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Disa agilma ve piyasa ekonomisine gegis donemi (1980-2000) ele alindiginda, 24
Ocak 1980 Istikrar Kararlar: ile finansal sistemin serbestlesmesi hedeflenmis, bu
dogrultuda sisteme yerli ve yabanci banka girisleri kolaylastirilmistir. Bu donemde 6n
plana ¢ikan diger gelismeler, 1981’de Sermaye Piyasas1t Kanunu'nun hazirlanmasi,
1983 yilinda SPK ve 1986'da Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin (IMKB) faaliyetlere
gecmesidir (Coskun vd., 2012).

1994 Finans Krizi sonrasinda 5 Nisan Kararlar1 olarak adlandirilan istikrar
programu ylriirliige girmistir. Bu programa gore dolar devaliie edilmistir. 1999 yilinda
BDDK'nin kurulmas: bankacilik sisteminin diizenleme ve denetleme faaliyetleri
acgisindan ¢ok onemlidir. 2000 y1l1 basinda kronik yiiksek enflasyonun diistiriilmesi ve
ekonomide stirdiiriilebilir bir biiytime imkaninin saglanmasi amaciyla déviz kuruna
dayal1 bir istikrar programi piyasalarda gegici bir iyilesme saglamissa da 2001 yili
Subat ayinda Tiirk lirasina spekiilatif bir saldir1 meydana gelmistir. Kriz sonrasinda
uygulamaya konan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile ekonomide yapisal bir
doniisiim donemi baglamistir.

Bankacilik sisteminin istikrar kazanmasi sonrasinda mevcut durum ele
alindiginda, 2001 yilinda yasanan krizden sonra bankacilik sistemi yurt ici iktisadi
faaliyetlerdeki istikrara ve diger ekonomik gostergelerdeki gelismelere paralel olarak,
kamu kesimini finanse eden yapisindan, sirketlere kaynak saglayan bir yapiya
evrilmistir.

7. SONUC

Glintimiizde etkin bir sekilde fon transferini gerceklestirmek i¢in olusturulan
finansal sistem; piyasalari, kurumlar1 ve araglariyla iktisadi refahin arttirilmasinda ve
surdiirtilmesinde etkin bir fonksiyona sahiptir. Finansal sistemin en énemli islevi, fon
arz eden birimlerle fon talep eden birimler arasinda fonlarin etkin ve kesintisiz
transferini gerceklestirmektir. Bu fon aktarim mekanizmasi o kadar kolay bir is
olmadig i¢in her zaman problemsiz ¢alisan bir finansal diizene gereksinim vardir. Bu

temel fonksiyonu yerine getirilmesine iliskin bankacilik faaliyetleri, giiniimiizde ¢ok
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daha genis kapsamlidir. Ancak yatirimcilara kaynak saglayarak iktisadi gelismenin de
temel dinamigini olusturan bu islev, bugiin de en temel bankacilik faaliyetidir.
Bankalar, fonlarin kesintisiz ve etkin bigimde akmasma yonelik finansal aracilik
siirecinin en 6nemli halkasidir.

Tiirkiye’de finansal sistem bankalar {izerine kurulu bir sistemdir. Dolayis: ile
finansal istikrar, s6z konusu banka temelleri {izerinde insa edilmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de 2000'1i yillarda bankalarin yapilar: zayif oldugu igin, Subat 2001 Bankacilik
Krizi yasanmistir (Tiirker, 2015, 38). Bu kriz ile birlikte Tiirkiye tarihinde iktisadi
bliyltime negatif yonde seyretmis, Tiirkiye ekonomisi tarihindeki en yiiksek oranda
gerilemeyi yasamistir. Sonug olarak, finansal sistemin istikrar1 ve etkinligi icin kapsam
ve sinirlar ¢ok iyi belirlenmis bir finansal isleyise ihtiya¢ vardir. Finansal sistemin ve
bankacilik sisteminin her alani diizenlenirken finansal sistemin biitiiniiyle
korunmasina ve gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir. Bu nedenle finansal sistem
icerisinde, istikrar, diizenleme, denetim ve gozetim gibi kavramlar her zaman 6n plana

c¢ikmaktadir.
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