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Oguz YILDIRIM!
Ozet

Bu makalede bankaciligin tarihsel gelisimi, fonksiyonlari, islemleri,
siiflandirilmasi ve krizleri ele alinmistir. Makalenin sonunda ise merkez bankaciligy,
katilm bankacilii, uluslararast bankaciik ve Tiirkiye’de bankacilik konusu
incelenmistir. Bankalar finansal sistemin temelini olusturan kar amacli kuruluslardir.
Bankacilik sistemi ise, bankacilik faaliyetlerini sekillendiren ve yiiriitiilmesinde rolleri
ve etkileri olan kurallar, araglar ve kuruluslarin uyumlu biitiinii olarak tanimlanabilir.
Bankacilik sisteminin saghkli olmadig: tiilkelerde istikrarli bir ekonomik gelisme
olmayacag1 gibi refah diizeyi de bundan olumsuz etkilenecektir. Giiglii bir finansal
piyasa ile isleyen bankacilik sistemi istikrarli bir ekonominin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle bankalarin gerceklestirebilecekleri faaliyetler ytiriirliikte
bulunan bankacilik kanunlariyla detayh bir sekilde belirlenmistir. Tiirkiye’de hizla

gelisen bankacilik sistemi finansal sistem igerisinde ¢ok 6nemli bir agirhiga sahiptir.
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BANKING SYSTEM DEVELOPMENT AND BANKING SYSTEM IN
TURKEY

Abstract

In this article, historical development, functions, operations, classification and
crises of banking are discussed. At the end of the article, central banking, participation
banking, international banking and banking in Turkey were examined. Banks are
profit-making organizations that form the basis of the financial system. The banking
system, on the other hand, can be defined as a harmonious whole of rules, tools and
organizations that shape and have roles and influences in the execution of banking
activities. There will be no stable economic development in countries where the
banking system is not healthy, and the level of prosperity will be negatively affected.
With a strong financial market, the functioning banking system forms the basis of a
stable economy. For this reason, the activities that banks can carry out are determined
in detail by the banking laws in force. The rapidly developing banking system in

Turkey has a very important role in the financial system.
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1. GIRIS: TARIHSEL GELISIM

Tarihte banka adimi tasiyan en eski kurum 1401'de kurulan Barselona
Bankasr’dir, ilk devlet bankasi ise 1587'de Venedik’de kurulmustur. 19. ytizyilin
sonlarma dogru diinyada kapitalizm kavraminin ortaya ¢ikmasiyla; bankalar, orta ve
uzun vadeli krediler vererek, yatirnm ve is bankacili$1 alaninda uzmanlasmislardir
(Idiab vd., 2011, 1025- 1026). Bat1 bankaciliginda uzmanlasma egilimi disindaki ikinci
gelisme banka birlesmeleridir. Sonugta belirli nitelikli ticari, sinai faaliyetlerde, hatta
uluslararas: bankacilik alanlarinda uzmanlasan bankalar, ayni zamanda biiytik 6lgekli
banka isletmeleri yoluna gittiler. Avrupa’nin biiyiik olgekli, tek merkezli ve ¢ok subeli
bankacilik tipi boylece gelisip biiyiime imkanina kavusmustur. 20. yiizyil da ise
kapitalist sistemle birlikte merkezi planlamali sosyalist ekonomilerin ortaya
c¢ikmasiyla bankacilik faaliyetleri de degisime ugradi. Bu donemde sistemler
arasindaki belirginlik ve gelismis ve az gelismis ekonomiler olgusu olduk¢a 6nemli bir
nitelik kazanmustir.

2. BANKACILIGIN FONKSIYONLARI

Bankalarin gliniimiizdeki ¢alisma alanlar1 oldukga gesitlenmistir. Sektordeki bu
cesitlilik ve islemlerdeki genislemeler bankalarin temel fonksiyonu olan mevduat
toplama ve kredi vermedeki aracilik fonksiyonunu degistirmemis, aksine
gelistirmistir. Bu dogrultuda bankalarin fonksiyonlari finans piyasalarinda olusan risk
ve giivensizligin varlig: ile kredi piyasasinda aracilik rolii temelinde sekillenirken
banka, nihai bor¢lu ve alacakli arasinda kredi alip tekrar vermede uzmanlasan ve bu
piyasada aracilik roliinii oynayan bir konumdadir. Bu agidan bankalarin temel
fonksiyonlarini, hizmet iiretme, kaynak aktarma ve satin alma giicli yaratma olmak
tizere {ige ay1rabiliriz. Bankalarin organizasyon yapilari sunduklari iiriin ve hizmetler
de bankalarin tiiriine gore farklilik gostermektedir. Bankalarin fonksiyonlar1 makro
anlamda ekonomik, mikro anlamda da isletme diizeyindedir. Piyasalar arasinda

finansal aracilik fonksiyonuyla bankalar mikro diizeyde bir ticari isletme olarak

degerlendirilebilir (Altay, 2016, 7).
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3. BANKACILILIK ISLEMLERI

Glinlimiizde bankacilik faaliyetleri ve islemlerinin giderek cesitlenmesiyle
birlikte, bankalar gerek miisteri memnuniyetini saglayabilmek gerekse artan rekabet
karsisinda ayakta durabilmek igin her gegen giin yeni {iriin ve hizmet gelistirme
yoluna gitmeye baslamislardir (Demirhan, 2016, 21). Bu sebeple giintimiizde temelde
bir hizmet isletmesi olan ve ticari amagla kurulan banka isletmelerinin yapmis oldugu
islemler belirli ana basliklar altinda soyle siralanabilir:

e Fon toplama ve kullandirma islemleri.
e Bankacilik islemleri.

e Finansal islemler.

o Ozellikli bankacilik islemleri.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel ve kamu ticaret bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, katihm bankalari, yabanci tiilkelerde bu amacgla kurulan bankalarin
Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerindeki faaliyetleri bankacilik sistemini olustururlar.
Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalarin gerceklestirebilecegi islemler 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 4. maddesinde Faaliyet Konular1 baglig1 altinda detayl
olarak ifade edilmistir. Bu kanun tiim bankacilik iglemlerini sayma yontemini
benimsemis olup, kanun maddesinde bankalarin geleneksel olarak yiiriitmekte
olduklar1 biitiin faaliyet alanlari ile birlikte yeni gelismekte olan faaliyet alanlarina da
yer verilmistir.

Bankacilik islemlerinin ilk yapilmaya baglandig1 yillar ile modern bankacilik
donemi goz oniine alindiginda giintimiizde temel bankacilik islemlerinden tiiretilmis
finansal araglar dikkat cekmektedir. Temel bankacilik islemleri ise mevduat ve kredi
ikilisidir. Yukarida belirtilen bankacilik islemleri incelendiginde temel bankacilik
islemlerinin yaninda sermaye piyasas: islemleri ve O6deme sistemlerine yonelik
gelistirilen islemler de goriilmektedir. Bu durum finans piyasalarinin birbirine entegre
hale geldiginin bir gostergesidir (Glindogdu, 2015, 7). Ayrica yukardaki aciklamalarda
ve kanun maddesinde yer alan bankacilik islemleri (hizmetleri) aslinda bankacilik

sistemlerinin hareket noktasini olusturmaktadir. Ciinkii bankalar bu cercevede
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yaptiklar1 islemlere gore, hizmet verdikleri mdiisterilerine gore ve faaliyette
bulunduklar1 bolgelere gore uzmanlasmaktadirlar. [ste bu uzmanlasma olgusu,
bankacilik sistemlerini belirleyen temel faktorlerden birisidir.
4. BANKACILIGIN SINIFLANDIRILMASI
Bankalarin taniminda oldugu gibi siniflandirilmasinda da gesitli zorluklar
bulunmaktadir. Bankalarin kesin ¢izgilerle bir birinden ayrilmas: iilke bazinda
miimkiin olsa da bu ayirimi genele yaymak olduk¢a zordur. Giiniimiizde bankacilik
faaliyetleri, ilgili tilkelerin bankacilik mevzuatlarina gore kurulmus ve orgiitlenmis
farkl tiirde ve nitelikte bankalar tarafindan yerine getirilmektedir. Tarihsel gelisim
stireci icinde ekonomik, politik, sosyal, hukuki ve teknolojik gelisimlerin sonucunda
faaliyet alanlari gesitlenip ihtiyaglar arttik¢a, bankacilik faaliyetlerinin de buna paralel
olarak daha karmasik bir yap1 gostermesi dogaldir. Bankalar1 yasal, toplumsal ve
ekonomik yonlerine farkli agirliklar verilerek degisik sekillerde siniflandirma olanag:
vardir. Bu cercevede bankalar asagidaki gibi siniflandirilabilir (Ural, 2016, 55-70;
Altay, 2016, 12-14):
e Faaliyet alanlarina (fonksiyonlarina) gore bankalar: Emisyon, ticaret, yatirim,
kalkinma, tarim, halk, katilim, emlak, maden.
e Olceklerine gore bankalar: Biiytik, orta, kiigiik, mikro.
e Sahiplik (sermaye) yapilarina gore bankalar: Ozel, kamu, karma, ulusal, kiiresel
(yabanci).
e Organizasyon yapilarina gore bankalar: Tek subeli, cok subeli, holding, grup,
zincirleme.
e Hukuki yapilarina gore bankalar: Anonim sirket, diger ticari isletme tiiri.
e Amaglarina gore bankalar: Piir ticari, miisterek sosyal ¢ikar, kooperatif, dini
degerler.
Tiirkiye’de bankacilik sistemi mevduat bankalar1 agirlikli bir yapiya sahiptir.
Buradan hareketle Tiirk bankacilik sistemi evrensel bankacilik sistemi olarak
tanimlanabilir. Bankacilik sisteminde kamusal bankacilik otoritesi olan BDDK, {i¢lii

bir ayirimdan hareket etmektedir. BDDK’ya gore bankalar, mevduat, kalkinma ve
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yatirim ile katilim bankalar1 bi¢ciminde smiflandirilirken, ayni zamanda ii¢ ayr tiir
bankadan s6z edilmektedir:
e Mevduat bankalar1
e Kalkinma ve yatirim bankalar:
e Katilim bankalar1
5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore, kendi nam ve hesabina mevduat kabul
etmek ve kredi kullandirmak esas olmak {tizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri mevduat bankasi
olarak nitelendirilmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore, mevduat veya
katiim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet
gosteren ve/veya Ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye'deki subeleri
katillm ve yatirim bankasi olarak nitelendirilmektedir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'na gore, 0zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak tizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki ~ kuruluslarin ~ Tiirkiye'deki  subeleri  katihm  bankasi  olarak
nitelendirilmektedir.
5. BANKACILIK KRIiZLERI
Bankacilik agisindan kriz, bankalar veya kredi saglayan diger finansal
birimlerin gorevlerini tam anlamiyla gerceklestirememeleri sonucunda tasarruf
sahiplerinde bankalara karsi giivensizligin bas gostermesiyle baslar. Devaminda
hesap sahiplerinin (mudi) tasarruflarin1 bankalardan ¢ekmek tizere harekete ge¢mesi,
bankalardan gekilen kredilerin geri donmemesi, bankalarin sahip oldugu menkul ve
gayrimenkullerin degerinin diismesi, bankalarin uluslararas: piyasalardan sagladig:
kredileri geri 6deyememeleri, seklinde devam eder (Durmus, 2016, 153).
Tiirkiye’nin finansal liberallesme siirecinde yasadigi krizlerde bankalarmn
biiyiik rol oynadig1 goriilmektedir. Ozellikle 1994, 2000 ve 2001 Krizleri bankacilik
sistemi ile yakindan iligkili krizlerdir. Bu donemde yasanan bankacilik kaynakl

finansal krizler Tiirkiye’de bankacilik sisteminde yeni diizenlemelerin yapilmasi
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gerekli hale gelmistir. Bu vesile ile 2001 y1li May1s ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi uygulamaya konmustur. Bu program sonrasi bankacilik
sistemi en Oonemli simavini 2008 Kiiresel Krizi ile vermis, krizin bankacilik sistemi
tizerindeki etkileri siirli kalmis ve kriz sonrasi donemde bankacilik sistemi giiglii
goruniimiinii korumaya devam etmistir (Akin, 2017, 458).

6. MERKEZ BANKACILIGI

Gilintimiiz iktisadi hayatinda vazgecilmez bir yeri olan bankalar, esas itibariyle
tasarruf sahipleriyle isletmelerinin faaliyetlerini, yatirimlarini veya diger ihtiyaclarini
finanse edebilmek i¢in yabanci kaynak talebinde bulunan gercek ve tiizel kisileri bir
araya getiren; para, sermaye ve kredi lizerine her cesit islemleri yapan araci
kurumlardir. Merkez bankalar1 ekonomide para politikasin1 uygulayan ve finansal
sistemi diizenleyen kuruluslardir (Uzar ve Basoglu, 2017, 126). Merkez bankasinin
bagimsizligl en temel anlamuyla fiyat istikrarmi korurken uygulayacagi para politikasi
rejimini ve kullanacagl parasal araglari kendi kararlar1 ile secmesi ve uygulamasi
olarak tamimlanmaktadir. Bagimsiz bir merkez bankas: igin politik miidahalelerle
karsilasmamas: ve finansal ve idari Ozerklige sahip olmasi Onemli Olgiitlerdir
(Alparslan ve Erdonmez, 2000, 15).

Bu cercevede Tiirkiye'deki gelismelere bakildiginda; Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) 11 Haziran 1930 yilinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim
sirket olarak kurulmustur. TCMB'nin bu sekilde kurulmasindaki temel amacg,
TCMB'nin para ve kredi politikalarini yiiriitiirken siyasi otoritenin baskilarindan
bagimsiz olmasidir. Bugiin ise TCMB fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da
goz onilinde bulundurmaktadir.

7. KATILIM BANKACILIGI

Gerek fon toplarken gerekse fon kullandirirken faizsiz bankacilik ilkesine 6zel
hassasiyet gostererek hareket eden katilim bankalari, faizden kaginmak isteyen dini
hassasiyet sahibi kisilerin ihtiya¢larina cevap vermek tizere kurulmus bankalar olarak
da tanimlanabilir (Uygun ve Dodlek, 2017, 107). Katilm bankalarimin baslica

enstriimanlarin1 ana basliklar etrafinda belirtmek gerekirse fon kullandirma, yani
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bilangonun aktif tarafinda mudaraba (emek-sermaye ortakligi), musaraka (kar-zarar
ortaklig1), murabaha (pesin alim vadeli satim), selem (ileriye doniik satin alma), icara
(finansal kiralama), istisna (siparise dayali satin alma) ve karz-1 hasen (karsiliksiz borg)
olustururken; fon toplama yani bilanconun pasif tarafinda ise 6zel cari hesaplar ve
katilma hesaplar1 olusturmaktadir.

Diinya genelinde Islam bankacilig1 olarak adlandirilan bu sistem, Tiirkiye’de
katilim bankaciligr olarak tanmmaktadir. 1985 yilinda ise ilk banka faaliyetlerine
baglamistir. Siyasi ve toplumsal algilardan dolay: ilk kurulus déneminde Islami
bankacilik veya faizsiz bankacilik adlar tercih edilmemis olup, Ozel Finans Kurumu
(OFK) adi kullanilmistir. Daha sonra sistemin isleyisinde banka tabirinin
kullanilmamasindan kaynakli sorunlar1 gidermek amaciyla katilim bankas1 tabiri
tercih edilmistir. Tiirkiye’de son yillarda kamunun da katilim bankalarina ilgisi artmig
ve devlet bankalar1 da biinyelerinde yeni bir olusum ile katilim bankaciligina
baslamislardir. Tiirkiye’de mevcut katilim bankalarinin iiye olmak zorunda olduklar:
ve katilim bankalarmin daha etkin yonetimini saglamak amaciyla kurulmus Tiirkiye
Katilim Bankalari Birligi (TKBB) mevcuttur (Uygun ve Dolek, 2017, 109-112).

8. ULUSLARARASI BANKACILIK

Uluslararas: bankalar, ticari bankaciligin yani sira tacir bankacilik, finansal
kiralama, factoring, forfaiting ve danismanlik gibi aktivitelerin ve yeni finansal
tekniklerin tamamini diinya c¢apinda siirdiiren, bulunduklar1 bir¢ok {iilkede, s6z
konusu iilkelerin ekonomik sistemlerinden kismen ya da tamamen bagimsiz olarak
taaliyet gosteren kuruluslardir.

Son yillarda Tiirkiye, gerek tiilkemize uluslararasi bankalarin ilgisi gerekse
Tiirkiye kokenli bankalarin diger tilkelere ilgisi bakimindan gegmis donemlere kiyasla
hizla gelisen bir piyasa konumundadir. Bankacilik sisteminde Osmanli Devleti
zamaninda Tanzimat Fermani'min ilanindan sonra baslayan uluslararas: bankalarin
kurulmasi ve faaliyetleri giiniimiize kadar devam etmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin
AB’ye tiyelik siirecinde yabanci yatirimcilarin bankacilik sistemine olan ilgisi 6nemli

olciide artmustir. Tleriki donemlerde AB ile siirdiiriilecek iyi iliskiler bu ilginin daha da
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artmasmi saglayacaktir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme, finansal
piyasalarin gesitlenmesi ve tilkelerin finansal piyasalar1 arasindaki sinirlarin kalkmasi
ile sermaye hareketliliginin hiz kazanmasiyla tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de
uluslararasi bankacilik hizla gelismistir (Nalin, 2016, 254). 1980 yilinda ekonomide
liberallesmeye paralel olarak, dis ticaret ve kambiyo rejiminde yapilan degisiklikler,
kalkinmada yabanci sermaye destegini saglamak ve yabanci sermayenin Tiirkiye'ye
gelisini tesvik etmek amaciyla alinan dnlemler, onemli alim giiciine sahip Orta Dogu
iilkeleri ile ekonomik ve sosyal iliskilerin gelismesi ve transit tasimacilik ticareti
bakimindan Tiirkiye'nin 6neminin artmasi, uluslararasi bankacilik alani olarak
Tiirkiye'ye bir avantaj saglamistir. Ekonomik gelisme ve ekonominin kiiresellesmesi
stirecine paralel olarak, faizleri yiikseltmek icin 1980 yilindan sonra uygulamaya
konulan siki para politikalarinin yarattig1 olanaklar, banka hizmetlerinin gesitlenmesi
ve buna artan talep, Tiirkiye finans sisteminde uluslararas: bankacilik hizmetleri ve
dolayisiyla yabanci banka sayisi artmistir (Eren, 1996, 99). Ozellikle 1990’11 yillarda
Tirkiye gibi gelismekte olan bircok iilkede uygulanan serbestlesme politikalar: ile
yabancl bankalarin sube a¢malarina ve banka kurmalarina imkan taniyan
diizenlemeler, gelismekte olan {iilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararas:
sermaye akimlari, teknolojik yenilikler Ozellikle gelismekte olan {tilkelerde yabanci
bankalarin sistemdeki paymin 6nemli dl¢tide artmasina yol agmistir. Bu sayisal artis
uluslararas: bankalarin sube agma, satin alma ya da sermayeye katilma yoluyla
Tiirkiye finansal sisteminde yer alma istemleri ve ayrica Tiirk bankalarinin da yabanci
ortakliklara sicak bakmasi gibi nedenlere baglidir.

9. TURKIYE'DE BANKACILIK SISTEMI

Tiirkiye’de banka dis1 finansal aracilarin yeni yeni gelisiyor olmasi nedeniyle
bankalarin finansal sistemin temelini olusturdugu, ekonominin isleyisi, toplumun
tasarruflarinin degerlendirilmesi ve bunlarin kullanim alanlarina kredi olarak tahsisi
asamalarinda bankalarin énemli rol oynadiklari bilinmektedir. Tiirkiye’de bankacilik
faaliyetleri Batil1 devletler ile kiyaslandiginda oldukca ge¢ denebilecek bir zamanda

baslamistir. Osmanli Devleti'nde yabanci sermaye ile gelismeye baslayan bankacilik
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faaliyetleri esas gelisimini Cumhuriyet sonras1 donemde saglamistir. Tiirkiye’de 19.
yluzyilin ikinci yarisindan sonra bankaciligin olusum siireci iki ayri sekilde
gozlemlenir: Ulusal nitelikli ve ulusal kaynaklar1 degerlendirerek kalkinmaya yonelik
bankacilik Mithat Pasa ile devlet borc¢lanmalarina ve dis ticaretin finansmanina
yonelik bankacilik ise yabanci girisimcilere taninan imtiyazlarla baglar (Eris, 2019,
307).

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, ekonomi politikalarindaki degisimlere gore,
donemsel olarak belli 6zellikler gostermektedir. Cumhuriyet tarihinin ilk on y1l1 (1923-
1933) Ulusal Bankacilik Dénemi olarak adlandiriimaktadir. 1923 yilindaki Izmir Iktisat
Kongresi'nde ulusal bankaciligin gelistirilmesine verilen 6nemin yani sira bu donemin
bankalar1 genellikle tek subeli olup, kurulduklar1 il ve ilgelerde faaliyet
gostermiglerdir (Yiizgiin, 1982, 16). Cumhuriyet'in kurulusu ile birlikte giindeme
gelen ulusal bankalarin kurulmasi hedefi, yerli sermayenin gelistirilmesi arzusu,
maalesef 1929 Biiyiik Buhran'in da etkisiyle bekleneni verememistir. O yillarda
Tiirkiye’de ki 6zel sektoriin sermaye birikiminin yetersizligi de goz oniine alindiginda
bankacilik alanindaki bu ilk denemeler, bankaciligin gelisebilmesi i¢in devletin aktif
olarak rol almasi gerekliligini gostermigtir. Uygulanmaya baslanan devletcilige dayali
glidiimlii ekonomi politikalari, bankacilik sisteminde de kendisini gostermis ve 1933-
1945 yillar: aras1 Kamu Bankaciligi Donemi olarak adlandirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasmi ifade eden 1945-1960 donemi, iktidarin
uyguladig1 liberal politikalarmin da etkisiyle Ozel Bankacilik Dénemi olarak
adlandirilmakta ve giintimiizdeki 6zel sektor bankacili§min olusum yillar1 olarak
degerlendirilmektedir. Kismen liberal bir ekonomiye gecilmis olmasi, 0zel
yatirimlarin hiz kazanmasi, 6zel sektor eliyle kalkinma stratejisi hedefleniyor olmasi
gibi sebeplerden dolay1 6zel sektor yatirimlari, yeni ve 6zel bankalarin kurulmasini bir
ihtiyag haline getirmistir. Ozellikle 1950 sonrasi ¢ok sayida &zel banka kurulmustur
(Artun, 1983, 46; Akgiic, 1987, 39; Uygun ve Doélek, 2017, 28). Tiirkiye'de 1960-1980
donemi, Planli Donem olarak degerlendirilmektedir. 1960 yilindan sonra Tiirkiye’de

1950°1i y1llara gore kismen biraz daha devletgi bir ekonomi politikasi izlenmis ve planl
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kalkinma donemine girilmistir. Bankacilik sisteminde de donemin ruhuna uygun
degisiklikler yasanmuistir.

1980 sonras1 donem, hem Tiirkiye ekonomisi i¢in, hem de bankacilik sistemi igin
bir Liberallesme ve Disa Acilma Donemi olarak geg¢mistir. 24 Ocak 1980 Istikrar
Kararlar1 sonrasinda ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve
finansal piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik
sistemi lizerinde 6nemli etkiler yapmistir. 1980°1i yillarda hizlanarak biiyiime egilimi
icine giren bankacilik sistemi, 1990’1 yillarda ise teknolojik gelismenin etkisini
gosterdigi, doviz tevdiat hesaplarnin Oneminin ve agirhgmmin arttigi, faizlerin
ylikseldigi, etkin gozetim ve denetim islevinin yapilamadi81 genel bir seyir izlemistir
(Sahin, 2000, 385). 1990’11 yillarin ortalarma gelindiginde, gerek yurtdisindaki kiiresel
etkisi gozlenen krizlerden dolayi, gerekse bankacilik sisteminin yapisal sorunlarindan
kaynakl1 olarak bankacilik sisteminde ciddi problemler giindeme gelmistir. 1990’larin
baslarinda kamu kesimi bor¢glanma ihtiyacinin artmasi, rasyonel olmayan araglarla
genislemeci ekonomi politikalarinin uygulanmasi 1994 Finans Krizi'ne yol agmuis;
sektor ciddi bir kiigiilme yasamistir.

2000'li yillara gelindiginde ise bankacilik sistemi ¢ok ciddi bir sistemik riske
maruz kalmis, bankalarin finansal yapi sorunlarimin ¢oziilmesi kaginilmaz hale
gelmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 Bankacilik Krizleri'ni takip eden yillarda ise kamu
bankalar1 yeniden yapilandirilarak ortak bir yonetim altina alinmis; 6zel bankalardan
sermayelerini giiclendirmeleri istenmis, bunu yapamayan kurumlar birlesmis ya da
TMSF biinyesine alinmistir. Bankalarin takipteki alacaklarini diizenleyen Finansal
Yeniden Yapilandirma Programinin uygulanmasi da yine bu donemin o6nemli
gelismeleri arasindadir (TBB, 2008, 20).

Tiirk bankacilik sisteminde Basel Bankacilik Kriterleri de 6nemli bir yer tutar.
Finans piyasalarinin serbestlesmesiyle ve tam anlamiyla kiiresel bir finans piyasasimin
olusmasiyla birlikte finansal kontrol sorunlar1 ve yeni finansal problemler ortaya
gkmistir. Finans piyasalarini uluslararasi anlamda diizenleyici bir kurulusun

bulunmamas: karsisinda Isvicre'nin Basel sehrinde bulunan Uluslararast Odemeler
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Bankas1 (BIS) biinyesinde kurulan Bankacilik Denetim Komitesi 1988 yilinda bazi
uluslararas: bankacilik kurallar: belirlemeye baslamistir. 1988'de aldiklar: ilk kararlar:
olusturan Basel I Kriterleri, bankalarin asgari sermaye gereksinimlerine yoneliktir.
Basel I Kriterleri'nin beklenen yeterliligi saglayamamasi yeni diizenlemelere duyulan
ihtiyac1 artirmistir. Basel Bankaciik Denetim Komitesi, 2004 yilinda Basel II
Kriterleri'ni duyurmustur. 2008 Kiiresel Krizi'nin ardindan 2010 yilinda ise Basel III
Kriterleri ilan edilmistir (Oguz ve Canan, 2016, 463-490).

2019 yihi itibariyle Tiirkiye Bankalar Birligi'nin sayisal verilerine gore;
Tiirkiye’de 53 banka faal olarak calismaktadir. Bu bankalara ait sube sayisi ise
11374’ttir. 100 bin kisiye diisen sube sayisi 14, calisan sayisi ise 246’dir. Bankacilik
alaninda calisan 204.626 personelin ytizde 86’s1 lisans ve lisansiistii mezunu, ytizde
51’i ise kadin ¢alisandir. Bankalar arsinda tekillestirilmemis 107 milyon hesap sahibi
mevcuttur. Bireysel kredi miisterisi 31 milyon, konut kredisi miisterisi ise 2,5
milyondur. Kisi bas1 mevduat miktar1 31 bin TL, kisi bas1 kredi miktar: ise 32 bin
TL’dir. Alternatif dagitim kanallar1 agisindan bakildiginda ise dijital bankacilik aktif
miisteri sayis1 53 milyon, ¢agr1 merkezi aktif miisteri sayis1 24 milyondur. Sistemde
kayith 53 bin ATM, 70 milyon kredi kart1 ve 1.6 milyon POS cihaz1 mevcuttur. Tiirk
bankacilik sistemine bilango biiytiikliikleri agisindan bakildiginda ise aktifler toplami
4,5 trilyon (756 milyar dolar), aktiflerin GSYH’a orami ytizde 105'tir. Aktiflerdeki
bliylime orani yiizde 16, kredilerdeki biliylime oram yiizde 11 ve mevduatlardaki
bliylime orani ytizde 26’dir. Kredilerin aktiflere oran1 yiizde 59, mevduatlarin aktiflere
orani yiizde 57, kredilerin mevduatlara orani ise ytizde 104’tiir. Toplam kredilerin
yiizde 55'i biiyiik sirketlere, yiizde 23'ii KOBI'lere, yiizde 22’si bireysel sirketlere
kullandirilmistir. Tiirk bankacilik sistemine rasyolar agisindan bakildiginda ise
takipteki kredilerin ytiizde 3,3"li bireysel, ytlizde 5,9"u ticari, ytizde 4,51 biiytik sirketler
ve yiizde 9,2’si KOBl'lere aittir. Giiglii sermaye yapisina sahip olan bankacilik
sisteminde sermaye yeterlilik oran1 ytizde 18,4, ortalama 6zkaynak karlili1 yiizde 11

ve diistik YP pozisyon agig1 -0,17’dir.
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10. SONUC

Bankalar halktan kullanmadiklar1 paralar1 mevduat adi altinda toplayarak
finansman ihtiyaci olanlara kredi adi altinda veren kurumlardir. Italyanca masa
anlamina gelen Banco kelimesinden hareketle bugiinkii banka kelimesi tiiretilmistir
Bir malin emanet alinmasi ve 6diing verilmesi islemine ve bir nevi bankacilik ve
kambiyo hizmeti gdren miiesseselere, bankaciligin ilk drnekleri olarak, MO 2000
yillarinda Babil'de daha sonra eski Misir'da, eski Yunan’da ve Roma’da
rastlanmaktadir.

Saklama ve kredilendirme olmak tizere bankaciligin geleneksel iki esas
fonksiyonu vardir. Bankalarin zamanla ekonominin finansmanina ve hanehalkinin
parasal ihtiyaglarina gore hizmet cesitliligi artmis, faaliyet alanlar1 genislemistir.
Kiiresellesme ile birlikte dig ticaretin de gelismesiyle bankacilik yeni bir boyut
kazanmis, finansal hizmetler artmistir. Sonug olarak ister ulusal, ister uluslararasi
alanda olsun, bankaciigin gilintimiiz ekonomik ve sosyal yasamindaki Onemi
sanildigindan ¢ok daha biiyiik boyutlardadir ve bu 6nem her gecen giin artarak
devam etmektedir. Bu ¢ercevede en basta bankacilik sistemi olmak tizere, tiim finansal
sistemin saglikli olarak biiyiimesi, derinlegsmesi, kiiresel rekabet giiciiniin yiikselmesi,
kurumlarin piyasa degerinin artmasi ve Tiirkiye'nin uluslararas: bir finansal merkez

haline gelmesi beklenmektedir.
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