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-Arastirma Makalesi-

Tiirkiye'de Meydana Gelen Oliimlii is Kazalar

Huseyin CEYLAN?

Oz

is kazalari ve meslek hastaliklari; hem devletler hem de isverenler acisindan énemli bir
sorun olmakla beraber, bu problemin asil magdurlari ¢alisanlardir. Uluslararasi ¢alisma
orgutine (ILO) goére Dinya’da her gun 7500 calisan givensiz ve sagliksiz galisma
sartlarindan dolayi éimektedir. Bu dlimler Diinya’daki toplam 6lim vakalarinin %5 ila %7’ini
teskil etmektedir. Buna ilaveten yine ILO’ya goére is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolayi
Olen calisan sayisi yildan yila artma egilimindedir. Ayrica her yil 374 milyon galisan is kazasi
kaynakli dlimcll olmayan yaralanmalara maruz kalmaktadir. is ile ilgili 6lim vakalari
acisindan Turkiye'nin performansina bakildiginda maalesef i¢ acici bir durum s6z konusu
degildir. Olumli kaza sikligi agisindan Avrupa Birligi Ulkeleriyle (EU-28) kiyaslandiginda en
koth performansi sergiledigi, ILO’ya veri bildiren Ulkeler ile kiyaslandiginda ise Hindistan ve
Rusya’dan sonra en koétu Uglinci performansi sergiledigi goérilmektedir. Bu calismada is
kazalarinin insani boyutuna dikkat cekmek amaciyla 2019 yilinda Tlrkiye’de meydana gelen
olimll is kazalari, isgi Saghgi ve Is Glvenligi (ISIG) Meclisi verileriyle analiz edilmistir.
Ayrica 2012-2019 vyillari arasinda Turkiye'nin is Saghgr ve Givenligi (iSG) verileri
incelenerek, 6331 Sayili ISG Kanunu’nun kazalari 6nlemedeki etkisi degerlendirilmistir. Son
olarak 6limli is kazlarina ¢6zim olarak yeni bir model dnerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Olimli is Kazalar, Kaza Analizi, Tirkiye

Fatal Occupational Accidents in Turkey

Abstract

Although occupational accidents and work-related diseases is an important problem for both
states and employers, the real victims of this problem are employees. According to the
International Labor Organization (ILO), 7,500 workers die every day in the world due to
unsafe and unhealthy working conditions. These are (deaths) constitute 5% to 7% of the
total death cases in the world. In addition, according to the ILO, the number of employees
who die due to work accidents and occupational diseases tends to increase from year to
year. In addition, every year 374 million employees are exposed to non-fatal injuries from
occupational accidents. When referring to Turkey's performance in terms of work-related
fatalities, unfortunately, there is no heartwarming situation. In terms of the fatal incidence
rate of occupational accidents, it is seen to have the worst performance compared to the
European Union countries (EU-28), and the third worst performance after India and Russia
when compared with the countries reporting data to the ILO. In this study, fatal occupational
accidents occurred in Turkey are analyzed which were happened in 2019 in order to draw
attention to the human dimension of work-related accidents by using the data of Health and
Safety Labour Watch Assembly (HSLWA). Also the effectiveness of the Law No. 6331 on
Occupational Health and Safety has been evaluated by examining Occupational Health and
Safety (OHS) data of Turkey between the years 2012-2019. Finally, a new model has been
proposed as a solution to fatal occupational accidents.
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1.GIRiS

is kazalari ve meslek hastaliklari, tim Ulkeler agisindan énemli bir problem olmakla beraber
saglikh bir ISG mekanizmasinin olusturuldugu lkelerde bu sorun biyik bir oranda
cozllmustir. is kazalari ve meslek hastaliklari;
e Olumsuz calisma kosullari,
ise uygun insan segcmeme,
Caliganlara yeterli ISG egitimimi vermeme,
Calisanlari olagandan daha hizl ¢alismaya zorlama,
Calisanlari yasal slrelerin Gizerinde ¢ok g¢alistirma,
Makine ve diger donanimlara yeterli bakimi yapmama,
Denetim eksikligi,
Uygun kisisel koruyucu donanimlarin veya makine koruyucularin olmayisi,
insan unsurunu gz ardi etme,
gibi pe cok nedenden kaynaklanabilir. iISG calisanlari ise bu nedenleri ortadan kaldirarak;
Calisanlari is kazalari ve meslek hastaliklarina kargi korumak,
isletmeleri korumak,
Uretimin devamliligini saglamak,
is kazalarindan kaynaklanabilecek cevre zararlarini énlemek,
Kaliteyi, Uretimi, verimliligi, karlihg: artirmak,
gibi pek ¢ok hedefe ulasmaya c¢aligirlar.

Tdm dinyada is kazalan ve meslek hastaliklari kayit altina alinir. Bunun temel nedeni, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenleri bulmak, gerekli dluzeltmeleri yaparak benzer
olumsuzluklarin tekrarlanmasi dnlemektir. Kaza raporlari hem igletme dizeyinde, hem de
ulusal diizeyde analiz edilir. Isletme dlzeyinde yapilan analiz o isletmenin risk Ureten tehlike
kaynaklarini ortaya ¢ikarmayi amagclarken, ulusal veri tabani Uzerinde yapilan analiz ulusal
diizeyde iISG mekanizmasinin aksayan ydnlerini bulmaya ve karar alicilar igin giivenilir bir
karar destek sistemi olusturmayl amaglar. Bu amagla, bu ¢alismada 2019 yili élumla is
kazalari analiz edilmistir. Ayrica 2012 yilinda yasalagan iSG kanununun sonuglarini gérmek
icin 2012-2019 vyillari arasi iSG verileri incelenmistir. Son olarak 6limlii is kazalarina ¢éziim
Uretecek sekilde yeni bir model dnerilmistir.

2. TURKIYE’NIN iSG GORUNUMU

6331 sayill kanun geregi Turkiye'de ig kazalari ve meslek hastaliklari G¢ is gunu icerisinde
ISG Katip programi (zerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) isveren tarafindan
bildiriimektedir. SGK istatistik yilliklarindan derlenen ve 2012 ila 2019 yillarini kapsayan 8
yila ait resmi ISG verileri Tablo-1'de verilmistir. 2020 yilina ait SGK istatistik yili§i heniiz
aciklanmadigi icin bu ¢alismada degerlendiriimeye alinamamistir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum cergevesi kapsaminda iSG alaninda Tirkiye ézellikle 2003
yilindan itibaren pek ¢ok adim atmistir. Bunlardan bazilari agsagdida siralanmistir;

e 2003 yilinda 4857 Sayili is Kanunu kabul edilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan ISG
Kanunu'na kadar iSG mevzuati is kanunlarimizin icerinde bir bdlim olarak
bulunmaktaydi. 4857 Sayili is Kanunu'yla beraber, bazi sektorlerle sinirida olsa, ilk
defa Risk Degerlendirmesi mevzuatimiza girmis oldu. Risk degerlendirmesi, daha is
kazas! ya da meslek hastaligi vuku bulmadan sistemin tehlike arz eden unsurlarini
bulup bunlar izale edecek tedbirleri almak suretiyle proaktif bir sekilde bu
olumsuzluklari ortadan kaldirmayi hedeflemesi agisindan énemlidir. Dolayisiyla 2003
yilinda Tirkiye’de modern ISG yaklagimlari kullaniimaya baslanmistir.
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Tablo 1. 2012-2019 Yillari igin Tirkiye’nin iSG Verileri

is Kazasi is Kazas! Sonucu Meslek Hastaligi Meslek Hastaligi Sonucu
Sayisi Olim Vakasi Sayisi Sayisi Olim Vakasi Sayisi
2012 74487 744 395 1
2013 191389 1360 351 0
2014 221366 1626 494 0
2015 241547 1252 510 0
2016 286068 1405 597 0
2017 359653 1633 691 0
2018 430985 1541 1044 0
2019 422463 1147 1088 0

2004 yilinda saglik, guvenlik ve ¢alisma ortamina iligkin 155 Sayili ILO Sézlesmesi
kabul edilmistir. Gerek isletme gerekse ulusal diizeyde ISG mekanizmamiz bu
s6zlesmeye dayali olarak tesis edilmektedir.

2006 ve 2009 yillarinda is Teftis Kurulu Bagkanligrna bagh olarak calisan is
mifettislerinin sayisi ciddi oranda artinimistir. Bu sayede yil icerisinde daha fazla
isletmenin iISG mevzuati agisindan denetlenmesi mimkin olmaktadir.

2009 yiinda Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)
tekelinde olan is guvenligi uzmanh@! ve is yeri hekimligi egitimi verme tekeli ortadan
kaldiriimis, bakanlikga yetkilendirilen ticari egitim kurumlarina ve Universitelere de bu
egitimleri dizenleme hakki verilmistir. Bu sayede 6zellikle piyasada eksik olan A sinifi
is glivenligi uzmanlari ve is Yeri hekimlerinin yetistirilmeleri saglanmistir.

2009 yilinda devletin, isverenlerin ve calisanlarin temsil edildigi “Ulusal is Saghg: ve
Glvenligi Konseyi” kurulmustur. Tirkiye’'de iSG acgisindan en Ust yasal organdir.
Konsey, lilke genelinde ISG ile ilgili politka ve stratejilerin belirlenmesi icin
tavsiyelerde bulunmaktadir.

2012 yilinda 6331 Sayili is Saghg! ve Givenligi Kanunu kabul edilmistir. ISG ile ilgili
mevzuatin tek bir kanun catisi altinda toplanmasi devletin bu konuya verdigi 6nemi
ortaya koymasi acgisindan dnemlidir. Ayrica, bu kanuna kadar, sadece sanayiden
sayllan ve 50 ve daha fazla calisani olan isletmelerde galisan isgiler ISG mevzuati
kapsaminda iken, bu kanunla beraber, tim c¢alisanlar (is¢i, memur, kendi nam ve
hesabina calisan citgi/esnaf) iISG mevzuati kapsamina alinmistir. Tim isletmelerde
risk degerlendirimesi yapilmasi zorunlu hale getirimistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinin ISG Katip programi (izerinden dijital ortamda bakanliga iletiimesi
imkéni getirilmistir. Bu sayede is kazalan ve meslek hastaliklari verilerinin hem
bakanliga ulastiriimasi kolaylastiriimis hem de bakanligin daha etkin bir sekilde veri
tabani olusturmasi saglanmigtir.

2014 yilinda ingaat iglerinde Givenlik ve Saglik ile ilgili hiikiimleri iceren 167 Sayili
ILO Soézlesmesi kabul edilmistir. Tlrkiye'de gerek is kazasi sonucu 6lim vakasi
sayisi gerekse de is kazasi sonucu 6lumliu kaza sikhgi degerinin en yiksek oldugu
sektor insaat sektoridir. Bu agidan 167 sayili ILO sézlesmesinin kabul edilmis
olmasi 6nemlidir.

2014 yihinda Madenlerde Glvenlik ve Saglik ile ilgili hiktmleri iceren 176 Sayili ILO
Soézlesmesi kabul edilmistir. Turkiye’de maden sektorl is kazasi sonucu 6lumli kaza
sikh@r degerinin en ylksek oldugu ikinci sektéridir. Ayrica Ulkeler agisindan ¢ok
blyuk itibar kayiplarina sebep olan ¢oklu 8lumlu is kazalarin yasandigi sektérddr.
Turkiye'de bir kazada en ¢ok 6lim vakasinin yasandigi kazalar maden kazalaridir. Bu
kazalara 2014 Soma Maden kazasi ve 1992 Zonguldak-Kozlu Maden Kazalari érnek
olarak verilebilir. Soma Maden kazasi ISG tarihimizin en 6limcil is kazasidir. Kazada
301 madenci hayatini kaybetmis, 162 madenci ise yaralanmistir. Zonguldak-Kozlu
Maden Kazasinda ise 263 madenci yasamini yitirmistir. Bu agidan 176 sayili ILO
sdzlesmesinin kabul edilmis olmasi 6nemlidir.
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Yukarida énemli olanlari siralanan bu pozitif adimlarin neticesinde, dzellikle 6331 Sayili iISG
Kanunu sonrasinda Tiirkiye’'nin iISG performansinda bir iyilesmenin olmasi beklenirken resmi
veriler tam tersi bir durumu ortaya koymaktadir. Tablo 1’deki 2012 verileri iISG kanunu
dncesini, 2013 ve sonrasi ise ISG kanunu uygulanmaya bagladiktan sonraki verileri
gostermektedir. Kanunun uygulanmaya baslanmadan énceki yil Turkiye'de 74487 is kazasi
kayda gecerken kanunun uygulandigi 2013-2019 doneminde ortalama 307607 ig kazasi
kayda gecmistir. Ayrica yillar icerisinde kayda gegen kaza sayisi da surekli olarak artma
egilimindedir. 2019 yilinda kayda gegen kaza sayisi kanun dncesi 2012 yilina kayda gecgen
kaza sayisinin yaklasik 5,7 kati kadardir. Yine is kazasl sonucu 6lim vakalari agisindan
6331 sayill ISG kanununun éncesi ve sonrasi kiyaslandiginda 2012 yilinda 744 calisan is
kazasl sonucu hayatini kaybederken, kanunun uygulandigi 2013-2019 déneminde ortalama
1424 calisan hayatini yitirmistir. Bu durum neredeyse ulkede is kazasl sonucu dlen calisan
sayisinin iki katina ¢iktigini ifade etmektedir.

Meslek hastaliklari agisindan ISG kanunu éncesi ve sonrasi degerlendirildiginde, 2012
yilinda 395 calisana meslek hastaligi tanisi konulurken, kanunun uygulandigi 2013-2019
doneminde ortalama 682 calisana meslek hastaligi tanisi konulmustur. Harrington Kriterine
gére bir llkede konulmasi gereken meslek hastaligi tani sayisi o ilkenin ISG
mekanizmasinin sihhatine bagl olarak calisan sayisinin binde 4 ila binde 12 arasinda
degismelidir (Harrington J.M, Gill F.S, Aw T.C, Gardiner K, 1998). 2019 yilinda toplam
calisan sayimizin 22.000.964 oldugu dikkate alindiginda meslek hastaligi tanisi konulmasi
gereken calisan sayisinin en az 88.004 kisi olmasi gerekir. Bu durum Turkiye'de neredeyse
meslek hastaliklarinin tamamina yakininin kayit altina alinamadigi sonucunu ortaya
koymaktadir.

Meslek hastaligi sonucu 6lum vaka sayilarina bakildiginda 2012 yilinda 1 ¢alisan meslek
hastalidi sonucu hayatini kaybetmistir. SGK acikladigi verilere gore ise son 7 yilda (2013-
2019) higbir calisan meslek hastaligindan dolayr hayatini kaybetmemistir. Yani resmi
rakamlara goére, Turkiye meslek hastaligi sonucu 6lim sikhdi acisindan Dinya’daki en iyi
performansi sergilemektedir. Ancak uluslararasi gelen kabul géren ve ILO tahminlerinde de
kullanilan yaklagima gore meslek hastaligi sonucu 6len c¢alisan sayisinin is kazasi sonucu
Olen calisan sayisindan yaklasik 5,5 kat daha fazla oldugudur (Anonymous, ILO, 2019;
HAMALAINEN P, TAKALA J, BOON KIAT T, 2017). Bu durum, Tirkiye’de her yil yaklagik
1500-2000 calisanin is kazasi sonucu Oldigu dikkate alindiginda Turkiye’nin meslek
hastalig1 sonucu olum sikligi verisinin gergekleri yansitmadigini gostermektedir.

3. OLUMLU iS KAZALARININ ANALIZi

6331 Sayili iISG Kanunu’nun 14. maddesine gére isverenler, kendi isyerlerinde meydana
gelen butun is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlari dizenler ve 3 is gunu icerisinde hem is kazalarini hem de
meslek hastaliklarini SGK’ya bildirirler (Resmi Gazete, 2012). SGK ise kendisine iletilen tim
is kazalari ve meslek hastaliklarini bir veri tabaninda toplayarak, istatistik yilliklari seklinde
arastirmacilarin kullanimina sunmaktadir. Bunun diginda 2011 yihindan bu yana, saglikl ve
guivenli bir calisma hayati icin faaliyet gésteren bir sivil toplum 6rglitii olan isci Saghgi ve is
Gilvenligi Meclisi (ISIG) de kendi gayretleriyle Tirkiye’'de meydana gelen is kazasi sonucu
6lim vakalarini kayit altina almaya calismaktadir (Anonim, 2020). Bu bilgileri is guvenligi
uzmanlari, isyeri hekimleri, sendikalar, iSIG géniilliileri ve kazazedelerin mesai arkadaslar
ve ailelerinden temin etmektedirler. Tirkiye'deki tium vakalardan haberdar olma imkani
olmadi icin acikladiklari vaka sayisinin Turkiye'deki gercek vaka sayisindan daha az
oldugunu ifade etmektedirler. iSIG veri tabaninda da hayatini kaybeden calisanlarin isimleri,
cinsiyetleri, yaslari, calistiklari sektorler, kazanin oldugu sehir, kaza zamani gibi pek ¢ok veri
bulunmaktadir.
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3.1. SGK ve iSiG Meclisi Verilerinin Karsilagtiriimasi

SGK ve iSIG Meclisi tarafindan kayit altina alinan, 2012-2019 yillari igin Turkiye'de is
kazalarindan dolayr dlen calisan sayilarinin dagihmi Tablo 2'de verilmistir. Bu tablo
incelendiginde 2013 yili harig, tim vyillarda iSIG meclisinin daha fazla 6lim vakasini kayit
altina aldigi gérilmektedir. 2013 yili verisi disarda tutulacak olursa iSIG Meclisi SGK'den
yilda ortalama 398 vaka daha fazla kayit altina almaktadir. iISIG meclisinin tim 8lim
vakalarindan haberdar olamayacagi gercegi de dikkate alinacak olursa resmi SGK verilerinin
gercek durumu tam olarak yansitmadigdi sdylenebilir.

is kazlari ve meslek hastaliklarinin eksik bildirimi Tirkiye icin 6énemli bir sorundur. Bir
degiskeni dogru bir sekilde dlgemiyorsaniz, o dediskeni kontrol etme imkaniniz da olmaz.
iISG veri tabani bir hastanenin laboratuvarina benzetilebilir. Hastane laboratuvarinda élgiilen
degerlerin gercegi yansitmamasi nasil bir doktorun yanlis teshis koymasi sonucunu
dogurabilirse, benzer sekilde de gergek durumu yansitmayan bir ISG veri tabani da is
kazalari ve meslek hastaliklarina yol acan kék sebeplerin ortaya ¢ikarilamamasina, konulan
teshislerin isabetsiz olmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, éncelikle eksik bildirimin neden
kaynaklandigi arastirimalidir. ISIG meclisi verileri SGK verileri kiyaslanmali, aradaki
farkliliklardan hangi vakalarin kayit altina alinamadigdi tespit edilmeli, sonrada bu vakalarin
nigin kayit altina alinamadigi bulunmalidir. Bunun disinda sahada calisan is guvenligi
uzmanlari ve diger iSG profesyonelleri ile gériistiimeli, eksik bildirim ile ilgili olarak onlarinda
tecriibelerinden faydalaniimalidir. Ayrica sendikalar ve cgalisan temsilcileri iISG ile ilgili
alinacak her tirli calismada muhatap olarak alinmali ve calisanin destek olmadigi higbir iISG
faaliyetinin amacina ulagamayacag! unutulmamalidir.

Tablo 2. 2012-2019 Yillari igin SGK ve iSIG Meclisi Is Kazasi Sonucu Oliim Vakasi Sayilar

Yil is Kazasi Sonucu Oliim Vakasi Sayisi | Is Kazasi Sonucu Olim Vakas! Sayisi Fark
(SGK Verisi) (ISIG Meclisi Verisi)
2012 744 878 134
2013 1360 1235 -125
2014 1626 1886 260
2015 1252 1730 478
2016 1405 1970 565
2017 1633 2006 373
2018 1541 1923 382
2019 1147 1736 589

3.2. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Cinsiyete Gére Dagilimi

iSIG verilerine gére 2019 yilinda is kazas! sonucu 6lim vakasi sayilarinin cinsiyetlere gore
dagilimi Tablo 3'de verilmistir. Bu veriye goére 2019 yilinda Tirkiye’de 115’i Kadin, 16271’
Erkek olmak Uzere toplam 1736 galisan is kazalarindan dolay! hayatini kaybetmistir. Olim
vakalari cinsiyet acisindan degerlendirildiginde, 2019 yilinda is kazasi sonucu olen
calisanlarin yaklasik %6’sin1 Kadin ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu durumun pek ¢ok nedeni
olabilir. Ozellikle is yasasi geregi 6lim vakalarinin ¢ok yasandigi agir ve tehlikeli islerde
kadinlarin calistiriimasi yasaktir. Yine hukuken hamile ve emzikli kadin galisanlarin gece
calismalarinda ve fazla g¢alismalarda galistirilmalari yasaktir (Resmi Gazete, 2003). Bu tir
calismalarda kazalarin daha sik yasanmasi gergegi erkek calisan élimlerinin niye daha fazla
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kadinlarin is gticine katilim orani erkeklere gére daha
dusuktar. Buda oransal olarak daha az kadin ¢alisanin is kazasina maruz kalmasini ve daha
az kadin calisanin 6lmesi sonucunu dogurmaktadir. Yine kadinlarin 6zellikle mevsimlik tarim
isleri gibi bazi sektorlerde erkeklere oranla daha fazla kayit disi ¢alistiriimalari, kadin
calisanlarin maruz kaldigi is kazalarinin daha blyuk bir oranda kayit disi kalmasina
sebebiyet vermektedir.
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Tablo 3. is Kazasi Sonucu Oliim Vakasi Sayilarinin Cinsiyetlere Gore Dagilimi
Cinsiyet | Oliim Vaka Sayisi

Erkek 1621
Kadin 115

3.3. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Yas Guruplarina Gére Dagihimi

4857 sayill is kanununda ¢ocuk isci "14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve
ilkogretimini tamamlamis kisi"; geng is¢i ise "15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini
tamamlamamis kisi" seklinde tanimlanmaktadir. Cocuk ve geng iscilerin c¢alistiriimalariyla
ilgili olarak cesitli yasal sinirlamalar bulunurken, 15 yasindan kuguklerin ise galistiriimalari
yasaktir (CEYLAN H, 2014). Tablo 4’e bakildiginda, Turkiye’de 2019 yilinda 67 cocuk veya
geng iscinin is kazalarindan dolayr yasamini vyitirdigi gortilmektedir. Bu veri galistirimasi
yasak olan pek ¢ok ¢ocugun calistinldigini, hem de agir ve tehlikeli islerde calistirildigini
gostermektedir. Sonug¢ olarak, ya is kanununun ilgili hikimlerini uygulanmamakta ya da
yasanin yaptirnm guicinidn caydiriciigi bulunmamaktadir. Yoksulluk, egitimsizlik, bilingsizlik
gibi pek ¢ok nedenden dolayi ¢calisma hayatina normalden daha erken giren gocuklarin, is
kazalarindan dolayi hayatlarini kaybetmeleri insani degildir.

Yaslanmayla beraber insanin gorme ve duyma vyeteneklerinin azaldi§i, reflekslerinin
zayifladigi, iskelet-kas sisteminin gl¢ kaybettigi fizyolojik bir gercektir. Bu nedenle ergonomi
bilimi, yash ¢alisanlarin agir ve tehlikeli igslerde, vardiyali galismalarda, gece galismalarinda
ve fazla ¢calismalarda calistirimamasini dngérur. Yasl calisanlarin fazla efor gerektirmeyen,
daha ziyade tecrubelerini kullanabilecekleri, fiziksel yapilarina uygun islerde calismalari
uygundur. Ancak yasal olarak mevzuatimizda yaglilarin ¢alistirimamasi ile ilgili bir kisit
bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle Tablo 4’e bakildiginda 50 yas Ustl 481 calisanin is
kazasi sonucunda hayatini kaybettigi goértlmektedir. Hele hele 65 yas Usti 115 galisanin
hayatini kaybetmis olmasi dikkat cekicidir. Bu sonu¢ tim o&limlerin yaklasik %30’unun
halihazirda emekli veya emekliligi hak etmis calisanlarda yasandigini gdstermektedir. Bu
acidan yasl calisanlarin galisma kosullariyla ilgili mevzuatta gesitli kisitlamalarin getiriimesi
gerektigi ortadadir.

Tablo 4. Is Kazasi Sonucu Oliim Vakasi Sayilarinin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Yas Grubu Oliim Vaka Sayisi

14 Yas ve Alti 29
15-17 Yas Arasi 38
18-27 Yas Arasi 246
28-50 Yas Arasi 833
51-64 Yas Arasi 366

65 + 115
Yasi Bilinmeyen 109

3.4. 2019 Yili Oliim Vakalarinin istihdam Bigimine Gére Dagilimi
Tuark mevzuatina gére 1 Ocak 2013 tarihine kadar sadece sanayiden sayilan ve 50 ya da
daha fazla ¢aligani olan igletmelerde caliganlar is sagligi ve guvenligi mevzuatina tabii iken
bu tarihnten sonra 6331 sayili kanunla beraber tim c¢alisanlar, bazi istisnalar harig, is saghgi
ve guvenligi mevzuatinin kapsamina girmistir. Iis saghg ve giivenligi mevzuati diginda kalan
calisanlar 6331 sayili kanunda(RESMi GAZETE, 2012):
e Tirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilatinin
faaliyetleri kapsaminda calisan silahli gorevliler,
e Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri kapsaminda c¢alisanlar,
Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,
e Ev hizmetlerinde calisanlar,
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o HUkimllu ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is ve meslek edindirme faaliyetlerinde calisanlar.
seklinde belirtilmigtir.

iSIG verilerine goére 2019 yilinda is kazasi sonucu 6lim vakasi sayilarinin istihdam
bicimlerine gére dagihmi Tablo 5'de verilmigtir. Bu veriye gore 2019 yilinda Turkiye’de 1433
Ucretli calisan ve 303 kendi nam ve hesabina ¢alisan yasamini yitirmistir. Yani is kazasi
sonucu 6lenlerin yizde 83’Unu Ucretliler, ylizde 17’sini ise kendi nam ve hesabina galisanlar
olusturmaktadir.

Tablo 5. is Kazasi sonucu Oliim Vaka Sayilarinin istihdam Bigimine Gére Dagilimi

istihdam Bigimi Oliim Vaka Sayisi
Ucretliler (Isci ve Memur) 1433
Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar (Cift¢i ve Esnaf) 303

3.5. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Kurbanin Tiirk Veya Yabanci Olmasina Gére Dagilimi
iSIG verilerine gére 2019 yilinda is kazasi sonucu 6lim vakasi sayilarinin kurbanin Tirk
veya yabanci olmasina gore dagihmi Tablo 6'da, yabanci kurbanlarin milliyetine gore
dagihmi Tablo 7’de verilmistir. Bu verilere goére kurbanlarin yaklasik %93’G Turk vatandasi
iken, %7’i yabanci ¢alisanlardan olugsmaktadir. Bu durum Tirkiye’de ¢ogu kagak olmak tzere
yabanci calisanlarin sayisi hakkinda bir fikir vermektedir. Yine Turkiye’de calisan
yabancilarin biyik bir gogunlugu Suriyeli ve Afgan isgilerden olusmaktadir. Ulkemizde
issizlik rakamlarinin oldukga yiksek oldugu distnildiginde, bu denli yabanci galisanin
tlkemizde galigiyor olmasi oldukga manidardir.

Tablo 6. Is Kazasi Sonucu Oliim Vakalarinin Kurbanin Tiirk-Yabanci Olmasina Gére Dagilimi
Milliyet | Oliim Vaka Sayisi
Tark 1624

Yabanci 112

Tablo 7. is Kazasi Sonucu Olim Vakasi Sayilarinin Yabanci Kurbanin Milliyetine Gére Dagilimi

Yabanci Kurbanlarin Milliyeti | Olim Vaka Sayisi
Suriyeli 40
Afgan 36
iranli, Ozbek, Ukraynali 6'sar
Rus, Tirkmen 4'er
Azeri 3
Gurci 2
Diger 5

3.6. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Kazazedenin Orgiitliiliik Durumuna Gére Dagilimi

iSIG verilerine gére 2019 yilinda is kazasi sonucu 6lim vakasi sayilarinin kurbanin
Orgutlilik durumuna goére dagilimi Tablo 8'de verilmistir. Bu verilere goére kurbanlarin
yaklasik %99'u sendikasiz ¢alisanlardan olusurken sadece %1’nin sendikali ¢alisanlardan
olusmaktadir. Bu durum sendikasiz ¢alisanlarin 6rgUtli calisanlara gore ¢ok daha kotl
calisma sartlarinda ¢alistigini ortaya koymaktadir.

Tablo 8. is Kazasi Sonucu Oliim Vakalarinin Kazazedenin Orgitliilik Durumuna Gére Dagilimi
Orgutlulik Durumu | Olim Vaka Sayisi
Sendikasiz 1713

Sendikall 23
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3.7. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Sektérlere Gore Dagilhimi

iSIG verilerine gére 2019 yilinda is kazas! sonucu dlim vakasi sayllarinin sektdrlere gére
dagiimi Tablo 9'da verimistir. ILO ve benzeri uluslararasi verileri gére, insaat, Maden,
Rafineri-Petrokimya, Elektrik, Tarim-Orman-Balik¢ilik, Ulastirma ve benzeri sektoérlerin is
kazalari ve meslek hastaliklari agisindan riskli sektorler oldugu gorilmektedir (CEYLAN H,
2012). Tablo 9'a gore 2019 yilinda Turkiye’de en gok olum vakasi %25 ile en fazla Tarim-
Orman sektérinde meydana gelmistir. Ancak resmi SGK verilerine bakildiginda Tarim-
Orman sektorlu olarak degerlendirilebilecek faaliyet alanina sahip isletmelerde sadece 68
¢alisanin is kazasi sonucu hayatini kaybettigi goériimektedir (SGK, 2019). Bu durum Tarim-
Orman is kolunda calisanlarin ¢ok buyulk bir kisminin kayit disi olarak calistigini ve dogal
olarak is kazasi sonucu olimlerin de resmi kayitlara girmedigini géstermektedir. iSIG
verilerine gore ingaat-Yol sektéri %19 ile dlimciillik siralamasinda ikinci sirada, Tagimacilik
sektorl ise %13 ile tglincl sirada yer almaktadir.

Tablo 9. is Kazasi sonucu Olim Vakalarinin Sektérlere Gére Dagilimi

Sektor Oliim Vaka Sayisi
Tarim-Orman 442
insaat-Yol 336
Tasimacilik 234
Belediye-Genel Isler 105
Ticaret, Blro 104
Metal 70
Enerji 50
Madencilik 63
Konaklama 47
Gemi-Tersane 44
Tekstil-Deri 36
Diger 205

3.8. 2019 Yili Oliim Vakalarinin Kaza Nedenlerine Gére Dagilimi

iSIG verilerine gore 2019 yilinda is kazas! sonucu 8liim vakas! sayilarinin kaza nedenlerine
gore dagilimi Tablo 10'da verilmigtir. Bu verilere gére yaklasik %23 ile trafik kazalari en
onemli 6limla kaza nedeni iken, bunu %16 ile ezilme-go¢ik ve %15 ile yuksekten disme
takip etmektedir. Trafik kazalari, daha ziyade Tasimacilik sektérindeki kazalara sebebiyet
verirken, ezilme-goécik ve ylksekten disme ise insaat sektdriindeki 6limli kazalarin en
onemli kaza nedenleri arasindadir (CEYLAN H, 2014).

Tablo 10. Is Kazasi sonucu Olim Vakalarinin Kaza Nedenlerine Gére Dagilimi

Oliim Nedeni Oliim Vaka Sayisi
Trafik Kazasi 392
Ezilme, Goclk 285
Yiksekten Disme 259
Kalp Krizi, Beyin Kanamasi 202
Zehirlenme, Bogulma 108
Elektrik Carpmasi 100
Siddet 88
Patlama, Yanma 83
intihar 82
Diger Nedenler 137
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4. OLUMLU iS KAZALARININ ONLENMESI iCIiN YENI BIR MODEL

ISG kanunun yurirlige girdigi 2013 yilindan bu tarafa, 7 yilda toplam 9964 calisan is kazasi
sonucu hayatini kaybetmistir. Ustelik bu sadece SGK kayitlarina gegen resmi 6lim vakasi
sayisidir. ISIG verilerine gére ise bu deger ¢cok daha fazladir. is sagligi ve givenligi genel
mudirliginin 2020 yilinda yayinladigi "istatistiklerle Tirkiye'nin ISG Goérlinimi" isimli
raporuna gore ise Turkiye, 28 AB llkesiyle kiyaslandiginda 6limlu is kazasi sikligi agisindan
en kot performansi gésteren lkedir. Ustelik en yiiksek siklik hizina sahip Romanya’dan 2
kisur kat daha fazla sikhk hizina sahiptir. Tdrkiye'nin sikhk hizi, 28 AB ulkesinin
ortalamasiyla karsilastirildigi zaman ise 4,5 kat daha fazla bir siklik hizina sahip oldugu
goérulmektedir (ISG, 2020). Ayrica ILO’ya veri bildiren (lkeler agisindan da sonug gok farkl
degildir. is kazasi sonucu 6limli kaza sikhigi degeri bir ilkenin insan hayatina verdigi degeri
gdésteren bir parametredir. insan hayati her tiirlii ekonomik degerin lizerindedir. Kazalar ¢ok
blyuk bir oranda onlenebilir olaylardir. Tim bu unsurlar beraber degerlendirildiginde,
Ulkemizin itibarini azaltan 6lumlU is kazalarina ¢ézim aramanin énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Burada bu énemli sorun i¢in 4 asamali bir model 6nermektedir.

. is Giivenligi Uzmanlarinin Mesleki Bagimsizhgi

iISG profesyonelleri, yani is glivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve diger saglik personelleri,
c¢alisma ortamlarindaki riskleri ortadan kaldirarak veya kabul edilebilir diizeye dislrerek is
kazalarl ve meslek hastaliklarini dnlemeye calisan gorevlilerdir. Bu goérevlilerden 6zellikle is
guvenligi uzmanlarinin maaslarini édeyen isverenleri denetlemekle yukimli olmalari hatta
talep ettikleri bazi risk azaltma tedbirlerinin belirli sdrelerde alinmamasi durumlarda
patronlarini Calisma Bakanligina sikayet etme zorunluluklari, eder bunu da yapmazlarsa ilgili
riskten kaynaklanan is kazalarindan sorumlu olmalari, gesitli etik ve hukuki sorunlari ortaya
cikarmaktadir. (NAMAL B, KANBER H, KAVAS M.V,2016; ANONIM, RESMi GAZATE,
2012). Is glvenligi uzmanlari, gdrevlerini hicbir baski altinda kalmadan tam bir mesleki
bagimsiziikla yerine getirmelidirler. Ozellikle igsiz kalma korkusu, is givenligi uzmanlarinin
yukumluluklerini yerine getirememelerinde dénemli bir faktérdiir. Bu durum, Tirkiye'deki iSG
mekanizmasinin saglikli bir sekilde calisamamasinin belki de ilk nedenidir. is kazalarini ve is
kazalarindan kaynaklanan élumleri engellemek igin bu sorun ortadan kaldiriimalidir. Asagida
siralanan oneriler bu soruna ¢dézim olabilir.

e Cok tehlikeli ve tehlikeli sektorlerde is guvenligi uzmani olarak calistirilabilecek
kisilerle ilgili ¢esitli kisittamalara gidilmeli, herkes her sektérde is guvenligi uzmani
olarak istihdam edilememelidir. Ornegin insaat sektériinde insaat mihendisleri,
maden sektdriinde maden muhendisleri gibi mesleki riskleri bilen uzmanlar
calistinimalidir. insaat sektériinde biyologun, maden sektériinde ziraat miihendisinin
is guvenligi uzmani olarak calistirilabiliyor olmasi, sistemin verimliligini tartismaya
acan bir husustur. Bu kisittama hem istihdam edilebilecek kisi sayisini
sinirlandiracadi igin hem de risklerin algilanmasini kolaylastiracagi i¢in gereklidir.

e is glvenligi uzmanlari, bir isletmeyle tam zamanl olarak sézlesme imzaladiginda,
calisan temsilcilerinde oldugu gibi 4 sene boyunca, yUz kizartici suglar hari¢, gbérevine
son verilememelidir. Mesleki yetersizlik dolayisiyla gérevine son verilebilmesi igin
bakanlik is miufettislerinin o uzmanla ilgili olarak verecegi ihtar/ceza puanlar baz
alinmalidir. Belirli bir ceza puanini alan is glvenligi uzmanin sézlesmesi, hicbir
tazminat 6denmeden sonlandirilabilmeli, belirli bir performansi gdsteren uzmanin
sbzlesmesi ise 4 yilldan sonrada otomatik olarak uzamaldir. Bu durum is guvenligi
uzmaninin mesleki bagimsizlik agisindan rahat hareket etmesini saglayacaktir.

o Organize sanayi bolgeleri icerisinde yer alan ve kismi zamanh is glvenligi uzmani
calistirma yukumlulugu olan igletmeler igin devlet eliyle organize sanayi bolgelerinin
icerisinde Ortak Saglik Glvenlik Birimleri (OSGB) kurulmalidir. OSGB’ler, o organize
sanayi bdlgesindeki tim isletmelere hizmet verecek sekilde is glvenlidi uzmanlariyla
sdzlesme imzalamali, isletmeler iISG hizmetlerinin icretini OSGB’lere 6demeli,
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OSGB’ler de uzmanlarinin maasini 6demelidir. Bu sekilde maasini OSGB’lerden alan
ve isverenle her hangi bir ¢ikar iliskisi olmayan uzmanlar, etkin bir sekilde gdérevlerini
yerine getirebileceklerdir.

e Cok tehlikeli veya tehlikeli sinifta yer alan, organize sanayi bdlgelerinin disinda
faaliyet gosteren ve kismi zamanli i giivenligi uzmani galigtiran igletmeler ise iISG
hizmetlerinin bedelini ¢calisma il mudurliklerine yatirmali, ¢alisma il maddarlikleri ise o
il sinirlari icerisinde faaliyet goOsteren rastgele bir OSGB'i o igletmede
gorevlendirmelidir.

o Devlet A sinifi, B sinifi ve C sinifi is glvenligi uzmanlari i¢cin ayri ayri asgari Ucretler
belirlemelidir. Bu durum da goérevini yapan bir uzmanin yerine daha dusik maasla
¢alisacak bir uzmanla tehdit edilme durumunu ortadan kaldiracagi igin dnemlidir.

Il. is Kazasi Veri Tabanini Giiglendirme

Turkiye’de is kazalari 3 isgini icerisinde SGK'ya rapor edilir (RESMi GAZETE, 2012).
Kazalarin dogru bir sekilde kayit altina alinmasi hayati bir dneme sahiptir. Clnku ulusal
dizeyde sistemin kazalara sebebiyet veren risk unsurlari, bu verilerin analiz edilmesiyle
ortaya c¢ikarilabilir. Yanlis, eksik veya yetersiz bir veri tabani, yanlis teshislerin konulmasina,
dolayisiyla sorunun saglkli bir sekilde ¢dézilememesine sebebiyet verir. Kaza kayit sistemi,
bir hastanenin laboratuvarina benzetilebilir. Laboratuvarda olgllen dederler hayati bir 6neme
sahiptir. CUnkl teshis koyan doktorlar tahlil sonuglarina gére teshis koyarlar. Nasil yanls
tahlil sonucu yanlis teshise sebebiyet verirse, benzer sekilde yanlis veya eksik bir sekilde
kayit altina alinmis kaza verileri de yanhs veya eksik tedbirleri gindeme getirir ve sorun bir
turld ¢cdzulemez. Turkiye'deki durumda maalesef budur. Bunun icin;

e Oncelikle bildirilen kazalara iligkin is kazasi raporundaki tim bilgiler tam ve eksiksiz
bir sekilde doldurulmaldir. SGK verilerine bakildiginda, doldurulmasi gereken pek
¢ok kisim doldurulmadigi igcin "BELIRSIZ", veya "BILINMEYEN" ifadelerine siklikla
karsilasiimaktadir. Bu durum kazalarin analiz edilerek, kdk nedenlerin bulunmasini
gUglestirmektedir.

e SGK verileri ve ISIG verilerine bakildiginda her yil ortalama 400 &lim vakasinin
kayitlara hi¢ girmedigi goriimektedir. Ustelik iSIG agikladigi rakamlarin minimum
rakamlar oldugunu, sadece Uyeleri veya gondllileri tarafindan kendilerine ulastirilan
verileri raporladiklarini, gergek verilerin ise bunlardan ¢ok daha fazla oldugunu ifade
etmektedirler. Zaman zaman resmi kurumlarda bu durumu dogrulamaktadir. Ornegin
Turkiye'deki iISG konusunda en (st organ olan is Saghgi ve Givenligi Ulusal Konseyi,
Politika Belgesi-2'de kayda alinmasi gereken meslek hastaligi sayisini 5 kat artirma
hedefi koymakla, zimnen bunlarin kayit altina alinamadigini kabul etmektedir. Benzer
sekilde olimli kaza sikliginda Avrupa’da en koti performansi gdsterirken, &lGmlU
meslek hastaligi sikliginda diinyada en iyi performansi gdsteriyor olmamiz bilimsel
gerceklerle drtismemektedir. Bu sorunun ¢dziimii icin, dncelikle iSIG yetkilileri ile
temasa gegip bu vakalarin niye kayit altina alinamadigi arastiriimalidir. Ozellikle, is
kazalarini bildirmeyenlere verilecek cezalar agirlastiriimali, bu konuda is Givenligi
Uzmanlarina ve is Yeri hekimlerine de sorumluluklar verilmelidir. Ornegin 8limli is
kazalarini igverenin disinda, ISG profesyonelleri de kendi sistemleri (izerinden
SGK'ya bildirmelidirler.

e Veri tabanini guglendirmek i¢in Gglncu bir adim ise, 6zellikle 8lumllu is kazalar igin,
ayri ve ¢ok daha detayll bir kaza raporu dizenlenmelidir. Burada o6ncelikle 6lim
vakalarinin en yogun yasandigi "ingaat" ve "Maden" sektérlerine dzel kaza raporlari
olusturulmalidir. Ornegin, bir calisanin daha énceden is kazasina karisip karismadigi
veya hangi yukseklikten distigl, olay esnasinda yaptigi isle ilgili bir diplomasinin
veya mesleki yeterlilik belgesinin olup olmadigi gibi bilgiler kazalarin kok nedenleri
hakkinda kaza analizcilerine bir fikir verebilir.

10



ISG Akademik (OHS Academic) Cilt: 3 Sayi: 1, 2020 (1-13) Huseyin CEYLAN

lll. is Kazasi Veri Tabaninin Analizi

iISG konusunda ulusal diizeyde karar alan, mevzuat olusturan kisi veya kurumlarin etkin
kararlar alabilmeleri icin sistemin aksayan yonlerini bilmeleri gerekir. Kaza verileri, sistemin
risk olusturan ve saglikl bir sekilde ¢alismayan yonlerini tespit etmede kritik 6neme sahiptir.
Zaten ylzbinlerce kazanin kayit altina alinarak bir veri tabaninin olusturulmasinin asil nedeni
sistemin aksayan yonlerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu nedenle, blyluk zahmetlerle olusturulan
kaza veri tabani detayll bir sekilde analiz edilmelidir. Bu konuda arastirma yapmak isteyen
herkese, Ozellikle Universitelerde calisan akademisyenlere, sendikalarin AR-GE birimlerine
ve nu konuda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina her tirli kolayliklar gésterilmeli
hatta cesitli tesvikler verilmelidir.

IV. Denetim

is saghgr ve givenligi mevzuati agisindan igletmeleri denetleme gérevi Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgr'na bagl, Rehberlik ve Teftis Baskanhdi (RTB) tarafindan yerine
getirilmektedir. RTB is miifettisleri programli veya program digi teftisler yapmakta, iISG
mevzuatl agisindan denetimler yapmaktadir. Coklu Olimld, Olimli veya uzuv kayipl is
kazalarinin belirli bir kismi bu teftisler kapsaminda denetlenmektedir.

Olimli is kazalarinin énlenmesi ile ilgili gelistirilen bu modelde, tim 6limli is kazalarinin
derhal bakanliga bildiriimesi ve en az 2 is mufettisi tarafindan detayl bir sekilde incelenmesi
dnerilmektedir. Isveren tarafindan hazirlanan kaza raporunun disinda, is mifettigleri
tarafindan ayrica ve ¢ok daha detayli bir kaza raporunun hazirlanmasi ve élumlu kazalarla
ilgili ayrica bir veri tabaninin olusturulmasi planlanmaktadir. Ozellikle Tirkiye’de 6limli
kazalarin yogunlastigi insaat ve maden sektdrleri icin 6zel kaza raporlari olusturulmahdir.
Ornegin insaat sektériinde yiiksekten diisme sonucu olugsan 6lim vakasinda, ¢alisanin kag
metre yUksekten distigu, kazazedenin ylksekten dismesine sebebiyet verecek tibbi bir
rahatsiziginin olup olmadigi, kullandigi ilaclar ve bu ilaglarin dikkat daginikhigi,
konsantrasyon bozuklugu gibi yan etkilerinin olup olmadidi gibi pek ¢ok parametre
raporlanmalidir. Bu kaza raporlari sektérler bazinda standart haline getiriimelidir. Bu sekilde
raporlanan veriler hem hukuki slreci kolaylastiracak hem de bu verilerin analizi ile élumlu
kazalarin nedenlerini ortaya koymak mumkun olacaktir.

Bu denetimlerin diginda, 6lumli kazalarin yogunlastigi riskli sektérler kamuoyuna ilan
edilmeli ve o sektérlerdeki tim isletmelerin ertesi yil icerisinde denetlenecegi ilan edilmeli ve
denetlenmelidir. Ornegin, ISG genel midirligl insaat sektdriinin en dlimciil sektor
oldugunu ilan etmeli, 2021 yili igerisinde insaat sektoériinde faaliyet gésteren tim isletmelerin
denetlenecegini ilan etmelidir. Bu amagla yeterli sayida is mufettisi belirli bir ilde
gorevlendirilmeli ve ¢ok hizl bir sekilde en temel is guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigi
denetlenmelidir. Ornegin, calisanlarin iSG egitimi alip-almadiklari, kisisel koruyucu malzeme
kullanip-kullanmadiklari, sigortalarinin olup-olmadigi, mesleki yeterlilik belgelerinin olup-
olmadigi, iskelelerin mevzuata uygun olup-olmadigi gibi gézle muayene edilebilecek veya
basit bir sorgulamayla anlasilabilecek temel konular denetlenmelidir. Tespit edilen tim
aksakliklarla ilgili hem iSG profesyonellerine hem de isverenlere mevzuatta goriilen tim
yaptinnmlar uygulanmalidir. Devilet bu yaptirimlarin adir oldugunu ve Ulke ekonomisini
olumsuz yénde etkileyecegini dislnlyorsa, bu cezalari makul dizeylere disirmeli ancak
mevzuatta olan tim yaptirmlar uygulanmalidir. Cogu zaman 6limcul kazalarinin temelinde
yatan kok nedenin en basit iISG tedbirlerine uymamaktan kaynaklandigi unutulmamalidir.

5. SONUG VE ONERILER
is kazalar ve meslek hastaliklari gok biiyiik oranda énlenebilir olaylardir. insan hayati her

tirli ekonomik degerin Uzerindedir. Calisanlarin 6lmesi, agir yaralanmasi, uzuvlarini
kaybetmeleri veya dmir boyu is géremez hale gelmeleri, is kazalarinin en kabul edilemez
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sonuglarindandir. Olusan maddi kaybin diginda, Ulkelerin is kazalarindan dolay: itibar
kaybetmesi de 6nemli bir problemdir. Ozellikle soma maden kazasinda oldugu gibi, ¢oklu
olumlu is kazalar Ulkelerin tim dlnyadaki algisini bozmaktadir.

Resmi kayitlara goére, son yillarda Turkiye ortalama 1500 calisan is kazalarindan dolayi
hayatini kaybetmektedir. Turkiye olumlu is kazasi sikliginda Avrupa’da en kotu performansi,
dinyada ise en kotu performanslardan birini sergilemektedir. 2003 yilindan bu yana ig
glvenligi ile ilgili pek gok adim atiimis olmasina karsin, iSG verilerinde arzu edilen iyilesme
saglanamamisg, hatta is kazasi sayisi gibi bazi verilerde bozulma bile olmustur. Bu sikintinin
temelinde (i¢c temel neden yatmaktadir. Bunlardan ilki iISG verilerinin sagdlikli bir sekilde kayit
altina alinamiyor olmasidir. Veri tabanindaki eksiklikler ya da yanlislklar, ulusal dizeydeki
karar alicilar icin dogru bir karar destek mekanizmasinin olusturulmasina engel olmaktadir.
ikincisi, ISG profesyonellerinin ézellikle is glvenligi uzmanlarinin kendilerine maas édeyen
isverenleri denetlemeleri, dolayisiyla mesleki bagimsizliklarinin olmamasidir. Bu durum,
isverenin misaade etti§i kadar igyeri glivenligi anlamina gelmektedir. Uglinciisi ise, mevcut
yasal iISG mevzuatinin igverenleri ekonomik olarak olumsuz etkileyebilir anlayisiyla
uygulanmamasindan kaynaklanmalidir. Ayrica mevcut mevzuati uygulamamak, ayni
alanlarda faaliyet gosteren igletmeler arasinda haksiz rekabete de yol agmaktadir. Burada
olumlu is kazalarina kargi 6nerilen yeni model ile tim bu sorunlar asilabilir. Avrupa birligine
sonradan katlan Romanya, Bulgaristan gibi (lkeler bile c¢ok kisa zamanda ISG
mekanizmalarini iyilestirmisler ve Turkiye’den ¢ok daha iyi performans sergilemektedirler.
Tarkiye’den sosyoekonomik agidan ¢ok daha geride olan bu gibi Ulkelerin kisa zamanda
sistemlerini iyilestirmis olmalari, problemin ¢6zimini c¢ok da gl¢ olmadigini ortaya
koymaktadir. Turkiye'de de verilere dayall olarak yapilacak calismalarla sistemin aksakliklari
ortadan kaldirilabilir.
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