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Covid-19 Pandemi Siirecinde Uygulamaya Konulan Mali Tedbir ve Tesviklerin
Karsilastirmah Analizi: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmasi

Ozet

Diinyanin tiim bolgelerinde etkisini gosteren, iilkelerin genel halk sagligim tehdit eden ve biiyiik
6limlere sebep olan Covid-19 salgini, hem saglik hem de ekonomi agisindan ciddi krizlere sebep olmus
ve olmaya da devam etmektedir. Salgin, diinya ekonomisinde tarihi bir kiictilmeye neden olurken, tiretim
kaybi, isletme ve hane gelirlerinde azalma, igsizlik gibi birgok sorunun da biiyiimesini tetiklemistir.
Ulkelerin, salginin ekonomilere vermis oldugu olumsuz etkileri asgariye indirmek ya da ekonomileri
korumaya yonelik bir dizi mali ve finansal politikalar uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu g¢alisma,
ulkelerin Covid-19 salginina yonelik almig olduklar: tedbirleri inceleyerek, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
tilkelerinin mali tesvik politikalarmi kargilagtirmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’nin
Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulamaya koyduklari mali tedbirler ve tesvik uygulamalar
kargilagtirmali olarak ele alimmistir. Calisma nitel bir yaklagimla ikincil veri kaynaklarina dayanilarak
yapilan bir derleme c¢aligmasidir. Calisma sonucunda AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin, kredi ve likidite
destegi, dogrudan gelir destegi, vergi indirimleri, vergi tesvikleri, saglik sistemini desteklemeye yonelik
tesvikler ve vergi 6demelerinin ertelenmesi gibi tesvik enstriimanlari kullandiklar1 goériilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin saglik sistemini desteklemeye yonelik tesvikler ve tedbirler konusunda AB
iilkelerine kiyasla basarili bir siire¢ yonetimi gergeklestirdigini soylemek miimkiindiir.

Anahtar SozclUkler: Mali Tesvikler, Mali Tedbirler, Krizler ve Ekonomi, Covid-19 Pandemisi,

Comparative Analysis Of Financial Measures And Incentives Implemented
During The Covid-19 Pandemic: Comparison of Turkey and Selected EU
Countries

Abstarct

The Covid-19 epidemic, which has an impact in all regions of the world, threatens the general public
health of countries and causes major deaths, has caused and continues to cause serious crises both in
terms of Health and the economy. The epidemic caused a historic downturn in the world economy, while
many problems such as loss of production, reduced business and household incomes, and unemployment
also triggered its growth. Countries appear to have implemented a number of fiscal and financial policies
aimed at minimizing the negative effects of the epidemic on economies or protecting economies. This
study aims to examine the measures taken by countries to address the Covid-19 epidemic and to compare
the financial incentive policies of Turkey and the European Union countries. In this context, the financial
measures and incentive practices implemented by the EU and Turkey as part of the fight against Covid-
19 were discussed comparatively. The study is a compilation study based on secondary data sources
with a gqualitative approach. As a result of the study, EU countries and Turkey use incentive instruments
such as credit and liquidity support, direct income support, tax breaks, tax incentives, incentives to
support the health system and postponement of tax payments. It is possible to say that Turkey has
successfully managed processes compared to EU countries, especially in terms of incentives and
measures to support the health system.

Keywords: Financial Incentives, Fiscal Measures, Crises And The Economy, The Pandemic Of Covid-
19
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Icr;llslz;lrslhk tarihi boyunca, diinya tizerinde, bir¢cok salgmin yasandigi bilinmektedir. Bu salginlar,
genel halk sagligini tehdit etmesinin yaninda ekonomik ve siyasi anlamda bir¢ok iilkeyi
etkilemistir. Tarihte baslica bilinen; Justinyen Vebasi!, 1347 yilinda Avrupa nifusunun
yaklasik iicte birinin 6liimiine neden olan Veba (Kara Oliim), Paris’te, Londra’da ve iilkemizde
de 1912-1913 Balkan Savaslarinda Sliimlere sebep olan Kolera salgini, 1918-1920 yillari
arasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Ispanyol Gribi, Birinci ve ikinci diinya savasinda
ilkemizi de etkileyen Tiflis (Lekeli Humma) salgini, 1957 yilinda Cin’den baslayarak tiim
diinyaya yayilan Asya Gribi, 1960 yilinda ortaya ¢ikan ve gliniimiize kadar gelen HIV/AIDS
viriisiit (2017 yilinda, HIV iligkili sebeplerden 940 bin 6lim ve 1,8 milyon yeni HIV
enfeksiyonu vakasi tespit edilmistir.), 2003 Yilinda ortaya ¢ikan SARS Viriisii, 2007 yilinda
orya ¢ikan Kus gribi, 2009 yilinda ortaya ¢ikan Domuz Gribi) , 2014 yilinda Gine’de baslayip
Bat1 Afrika’ya yayilan Ebola Viriisii, 2015 yilinda ortaya ¢ikan Zika viriisii gibi bir¢ok viriis
insanh@: etkilemistir (TUBA, 2020, 21). Son olarak etkileri devam eden Ebola, HIV gibi
viriisler lokal 6lgekte insan saglhigini tehdit etmeye devam etmektedir. 2020 y1li aralik ay1 itibari
ile dinyada yaklasik 70 milyon vaka ve 1,7 milyon kisinin (WHO, 2020) 6liimiine sebep olan
Covid-19 viriisiiniin diinya ekonomisi ve iilkelerin mali sistemi tizerinde ciddi etkiler biraktig1

gorulmektedir.

Covid-19 salgmi ile birlikte diinya ekonomisi ciddi oranda kii¢iilme egilimine girmis ve
ozellikle tlkelerin i¢ ve dig ticaretini, tedarik zincirlerini ve yatmrmm akislarin1 bozdugu
goriilmektedir. Aynt zamanda finansal ve beseri sermayeyi atil birakarak, havale, ulasim
gelirleri ve turizmden elde edilen geliri de hizla azaltmis ve birgok iilkenin turizm sektoriinii
durdurmustur. Ayrica, emtia fiyatlarindaki hizli diisiisler emtia bagiml ekonomilere de ciddi
zarar verdigi goriilmektedir. Diger yandan {ilkelerin hayati tibbi malzeme tedarik edebilme ve
kritik gida ihtiyaglarinin ve gida giivenliginin saglanmasi gibi sosyo-ekonomik sonuglar1 da
ortaya ¢ikmistir (WB, 2020).

Diinyanin farkl yerlerinde, ¢ok farkli etkileri yagsanmakta olan Covid-19 salgini; gerek boyutu,
gerek etki alaninin biiylikligi gerekse kisilerin bilgi ve iletisim alternatiflerinin ¢ok gelismis
olmasi (Sen - Bati, 2019, 75) miicadele ¢esitliligini beraberinde getirmistir. Bu salgin tarihte
yasanmig bir¢ok salgin hastaliklar1 ile kiyaslandiginda iilkelerin mevcut iletisim ve ileri tip
teknolojisi yaninda ekonomik ve mali imkéanlardan da ileri diizeyde faydalanarak tedbir almada

daha dinamik olduklarini da gostermistir.

! Misirda baglayip bagta Dogu Roma bolgesi olmak tizere 30-50 milyon insanimn Sliimiine sebep olan bir salgin.
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Hane halki i¢in istthdam ve gelir kaybinin olugsmasi, temel hizmetlerin ve yiyeceklerin
sunumunda yasanan aksakliklar, halk sagligmin korunmasi, beslenme, egitim ve temel
hizmetlerin sunulmasi gibi ortaya ¢ikan acil ihtiyaglarin olumsuz etkilerine karsi sosyal
kaynaklarin etkin kullanilmas1 ve bu siirecinin kriz yonetim siirecine uygun olarak sevk ve idare

edilmesi de Ulkelerin sorumluluklarini ciddi oranda arttirmaktadir.

Ulkelerin bu beklenmedik durum karsindaki, ekonomik sistemi kilitleyen, kriz durumuna ani
refleks gosterebilmeleri, 0Ozellikle ekonomik sistemin azami kapasitede hareketini
gerektirmektedir. Ayrica iilkelerin kalkinma kazanglarini eritme potansiyeli tasiyan bu siireg
uluslararas1t mali destek kuruluslarinin ve iilkelerin kendi kurum ve kuruluglarmnin giiclii ve
stirdiiriilebilir mali desteklerini gerekli kilmaktadir.

Covid-19’un yayilmasmi 6nlemek yada yayilim hizin1 azaltmak igin gerekli olan as1 yada sosyal
izolasyon (Hansen — Day, 2011, 428) gibi eylem yollar1 gbz oniine alindiginda, dogrudan
GSYIH kaybi kagmilmaz goriilmektedir. Tedarik zincirinin bozulmas: sonucu (ilgili saglik
onlemlerinden kaynaklanan tiiketim aliskanliklarindaki zorunlu degisiklikler ve arz tizerindeki
etkileri) yani bir¢ok sektorde, iiretim ve satis lizerinde dogrudan bir etkisi olacaktir. Ayrica bir
veya iki aydan fazla uzamasi halinde son yasanan kiiresel finansal krizinde yasananlara benzer
veya daha biiyiik bir kiimiilatif ¢ikt1 kaybina neden olabilecektir (Gali, 2020).

Diinya ekonomisi izerinde ciddi bir durgunluk sireci ve birgcok llke icinde ciddi bir ekonomik
gerileme siirecinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durgunluk ve gerileme siirecine miidahale
tedbirleri maliye politikalar1 ¢ergevesinde sekillenmekte ve ozellikle iilkelerin mali tesvik
uygulamalar1 dikkat cekmektedir. Isletmelere yonelik vergi tesviklerinden hane halkmna

dogrudan gelir destegi uygulamalarina kadar bir¢ok mali tedbir ve diizenleme gdzlenmektedir.

Sekil 1. Covid-19 Salgimnda Diinya’da Son Durum

¢"';". Deaths - Count
'; - o.. 4\"h )7?;" '4’, :
e y ¥ 4 ¢ B ' l > 500,000
=3 A AR B
8{ | < I 50,001 — 500,000
o3 P ‘\
v .
' I 501 - 50,000
10,132 ,
e destns Dﬂ —
-
e 1-50
1,551,214
J/ (}'

67,780,361

Kaynak: (WHO, 9 Aralik 2020)
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Salgin yayilma durumuna bakildiginda diinya genelinde ozellikle tiim diinyada salgin
vakalarimda artig goriilmektedir (WHO, 2020). Mevcut duruma bakildiginda insan
yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde yiiz binden fazla vaka yasandigi goriilmektedir. Dolayis1
ile bu artiglar iilkelerin makroekonomik yapilarmi 6zelikle de kamu mali disiplinleri {izerinde

de ciddi baskilar olusturmaktadir.

Ekonominin baz1 sektorler ve faaliyet kollar1 bu siiregten olumsuz etkilenmisken baz1 sektorler
ve faaliyet kollar1 ise ciddi bir gelisme gdstermistir. Bu durum salginin 6liimciil sonuglarina,
karantina Onlemlerine, as1 ve koruyucu ilaglarm iiretim hizina bagli olarak ortaya
cikabilmektedir. Bir viriis salgini tarafindan tetiklenen boyle bir krizde ekonominin
davranisiin etkinligi, bu ekonomide mevcut olan giivenlik marjma, ¢esitli iilkelerin istikrarlh
gelisim diizeyine (Sukharev, 2020, 280) ve engelleyici ve tesvik edici kamu politikalarinin

giiciine bagli olabilmektedir.

“Covid-19 pandemi sirecinde Turkiye ve AB Ulkelerinde uygulamaya koyulan mali tedbir ve
tesvik uygulamalary, benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?” arastirma sorusuna sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan belge tarama yontemi ile cevap arayan bu arastirmanin amaci
Covid-19 siirecindeki Tiirkiye ve segilmis AB iilkelerinin uyguladiklar1 mali tedbir ve tesvik

uygulamalarini karsilastirmali olarak ortaya koyulmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde mali tesviklerin ekonomik durgunluk siirecindeki etkileri teorik
cerceve olarak verildikten sonra, ikinci bdélimde AB ulkelerinde Covid-19 kapsaminda mali
tesvik uygulamalar1 tanitilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye deki Covid-19 kapsaminda mali
tesvik uygulamalarmin genel goriiniimii verilerek AB iilkeleri ile karsilastirilmistir. Sonug
béluminde ise, Covid-19 siirecinde Turkiye ve AB tlkelerinde uygulamaya konulan mali tedbir
ve tegviklerin karsilastirma bulgular1 6zetlenmis, bulgular literatiir cercevesinde yorumlanmis
ve gelecek caligmalar i¢in Oneriler sunulmustur.

1. Mali Tesviklerin Ekonomik Durgunluk Stirecindeki Etkileri: Teorik Cerceve
Tesvikler; maliye politikas1 araci olarak, kamu tarafindan cesitli yontemler ve adlarla? verilen,
iktisadi kalkinma programlarmin da bir alt uygulama araci olan piyasaya miidahale araglarindan
biridir. Devlet yardimlar1 olarak da adlandirilan mali tesvikler ekonomik biiylimenin ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi, [ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin
tesisi] ile halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmaktadir (Altay - Karabulut,
2017, 201).

2 Mali tegvikler, vergi muafiyet ve istisnalari, diigiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji indirimleri, arsa
tahsisi ve finansman kolayliklar1 gibi yontemlerden olugmaktadir (Altay - Karabulut, 2017, 201).
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Toplum saghginin beseri sermaye iizerinde uzun dénemli biiylime ve kalkinma hedeflerine
ulagmada itici bir rol iistlenmesi kamunun saglik alaninda var olma gerekcelerinden biridir.
Saglik hizmetlerinin “tagma etkisi”, yani bulagic1 hastaliklardan korunmak yolu ile alinan
hizmetlerin, bu hizmeti alamayan bireyleri de olumlu yonde etkilemesi toplumun her bireyinin
bu hizmetten yararlandirilmasi durumunu ortaya ¢ikarmustir (Savasan, 2012, 289). Dolayisi ile
erdemli bir mal olma 6zelligi tastyan saglik hizmetlerinin kamu tarafindan sunulmasi ve tesvik
edilmesi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Diger yandan piyasa basarisizligi olarak da
adlandirilan, piyasa ekonomisinin kaynak tahsisi islevini yerine getirmede yetersiz kaldigi
durumlarda bu sorunu gidermek icin devletin piyasaya cesitli yontemlerle miidahalesi
gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomi politikalar1 ve gelismislik farklar1 gibi birgok unsurun etkisiyle degisiklik
gosteren tesvik uygulamalarinin toplumsal refahin arttirilmasi basta olmak {izere bdlgesel [ve

sektorel] gelismenin saglanmasi ve bolgesel [ve sektorel] farkliliklarin giderilmesi gibi birgok

hedefi vardir (Kog, 2019, 108-109).

Tablo 1. Tesvik Arac¢lar1 Siiflandirilmasi ve Cesitleri

Idari ve Teknik Tesvikler

AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
KOBI’lere Yonelik Tesvikler

Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvikler
Menfi Tesvikler

Gumrik Muafiyeti

KDV Ertelemesi

Kredi Garanti Destegi

Yatirim Faiz Destegi

Amaclarima Gore
Tesvikler

Kapsamina Gore
Tesvikler

Ayni Tegvikler
Arsa-Arazi Temini
Isgiicii Egitimine Yonelik Tesvikler
Nakdi Tesvikler
Hibeler
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi
Vergi Tesvikleri
Kullanilan Dolaysiz Vergi Tesvikleri
Araclara Gore
Tesvikler

Diisiik Oranli Gelir Kurumlar Vergisi
Vergi Tatili

Bina Insaat Harci Istisnasi

Yatirim indirimi

Hizlandirilmis Amortisman
Finansman Fonu

Gelir Vergisi Stopaji

Dolayh Vergi Tesvikleri

NN N N NN

v Ihracat Tegvikleri
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v' Serbest Bélgelere(lhracat Isleme Bolgeleri)
Verilen Tesvikler
e Diger Tesvikler
e Enerji Destegi
e Altyap1 Hazirlanmasi
Kaynak: (Candan - Yurdadog, 2018, 160-161).

Tesvik uygulamalar1 ekonomi ve maliye politikalar: agisindan 6nemli bir arag niteligindedir.
Glinlimiizde ¢ok genis bir uygulama alaniyla karsimiza ¢ikan tesvikler 6zellikle bolgesel
gelismislik farklarinin arttigi, iiretim, istihdam ve biiylime sorunlarmin oldugu, issizlik
oranlarmin ve dis ticaret agiklarinin ¢ogaldigi kriz donemlerinde, krizlerin olasi negatif
etkilerini azaltmada onemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir (Doganalp, 2019, 1292).
Diinyadaki mali tesvik uygulamalarina bakildiginda; vergi oranlarinda indirim, sektorel ve
bolgesel tesvikler, hibe ve ucuz krediler, vergi tatilleri, Yatirim vergisi, takip eden yillarin briit
karlarma kars1 zararlarin silinmesi, Ithalat/ihracat tesvikleri, slibvansiyonlar, alt yap:
yatirimlari, Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri, Vergi iadesi (Tuomi, 2012, 4-5) gibi

uygulamalarin yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Tesvikler basta Teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artirmak olmak iizere, Rekabet istiinliigii
saglayacak yatmrimlart desteklemek, iller arasindaki gelismislik farkini azaltmayi ve illerin
Uretim/ihracat potansiyellerini arttirmak, Cari agigin azaltilmasina katki saglayacak katma

degeri yiiksek yatirimlar1 desteklemek gibi amaglarla uygulanmaktadir (iSO, 2018).

Tesvik uygulamalar1 genellikle iki temel ekonomik sorunun ortadan kaldirilmasma yonelik
olarak kullanilmaktadir. Bunlar literatirde “Piyasa Basarisizliklar1” ve ‘“Devletin
Basarisizliklar1” seklinde kategorize edilmektedir. Bu baglamda Covid-19 Salgini toplam
talep/toplam arz tlizerinde yarattig1 etki ile piyasa basarisizligina, biit¢e ve sosyal giivenlik
sistemi lizerindeki siirekli maliyet artis1 ile de devletin basarisizligma sebep olabilecek dnemli
bir digsal sok olarak ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisi ile digsal soklar ulusal ekonomi
tizerinde ciddi etkiler doguran, aniden ortaya ¢ikan ve Ongoriilemeyen veya 6ngorilse bile
kagmilmaz olan ekonomik, siyasi, askeri olaylar (Sen - Kaya, 2017, 31) sonucunda

goriilebilecegi gibi salgin hastaliklar ile de gorulebilmektedir.
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Tablo 2. Piyasanin Basarisizliklar ve Devletin Basarisizliklar

Piyasanin Basarisizhiklari Devletin Basarisizhiklar

1. Aksak Rekabet

[

. Cogunluk Oylamasinin Kisir Dongii Yaratmasi
2. Kamusal Mallar 2. Biirokrat Davramisinin israfa Yol A¢masi

3. Dissalliklar

98]

. Miilkiyet Haklarinin Olmamasinin Etkisizlik

Yaratmasi
4. Dogal Tekeller

4. Rant Ekonomisinin Ortaya Cikmasi
5. Ortak Miilkiyet Konusu Kaynaklarin

Varligi 5. Stfir Fiyatla Arzin Yarattigi Etkisizlik
6. Bilgi Edinmenin Maliyetinin Yuksek 6. Siyasi Hayatta Tam Rekabetin Gegerli
Olmas1 Olmamast
7. Gelir Dagiliminda Esitsizlik 7. Gii¢ ve Yetki Dagiliminda Adaletsizlik
8. Sosyal Ahlak Zayifligi 8. Ekonomik Birimler Arasmdaki Cikar Catigmasi
9. Dissal Soklar 9. Maliyetlerdeki Siirekli Artis

10. Tiirev Digsalliklar

Kaynak: (Akca, 2011, 188).

Bu baglamda, Covid-19 salginina bagl olarak olusmus olan ekonomik soklar ve derin resesyon
durumundan kag¢inma amacma yonelik iilkeler hazirlamis olduklar1 tesvik paketleri ile,
ekonomik istikrar1 ve sosyo-ekonomik kazanimlar1 korumaya yonelik ciddi Onlemler
almaktadirlar. Covid-19 salginma yonelik tedbirlerin 5 kategori gercevesinde sekillendigi
gorilmektedir (EY, 2020, 4);

e Ekonomik ve Sosyal Destekler

e Maliye Politikas1 ve Finansman Destekleri
Para Politikas1 ve Likidite Destekleri
Saglik Sistemini Giiglendirme Tedbirleri
Sosyal Hareketlilik Kisitlamalar1

Covid-19 krizinin dolayli (ve muhtemelen daha kalici) ekonomik etkilerini en aza indirmek
i¢in, zorlugun biiyiikliigii ile orantili olan hizli ve iyi hedeflenmis bir politika tepkisine ihtiyag
oldugu gorilmektedir (Mali, 2020). Bu noktada 0Ozellikle hikumetlerin finansal
yikiimliiliiklerini yiikseltmeden Ekonomik ve Sosyal Destekler yolu ile isletmelere ve bireylere
dogrudan gelir destekleri, Maliye Politikas1 ve Finansman Destekleri ile mali istikrar1 korumaya

yonelik tedbir ve tesvikler uyguladiklar1 goriilmektedir.
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2.AB Ulkelerinde Covid-19 Kapsaminda Mali Tesvik Uygulamalarinin Genel
Gorunima
Birgok ekonomik ve siyasi problem golgesinde Avrupa Birligi (AB)’nin, Covid-19 salginina

yakalandigmi soylemek miimkiindiir. Gog¢ baskist ile artan milliyetcilik, 6zellestirme
uygulamalari, igsizlik, borcluluk yikleri, bircok AB uUlkesinde 2008 krizi sonrasi uygulanan
tasarruf tedbirleri, Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: gibi farkli problemler giindemdeki yerini
korumaktadir (DBSAM, 2020, 104). Tum bu olumsuz durumlar ile birlikte AB’nin Covid-19
salginina miidahale etmede ge¢ kalmasi ve kurumsal bir mekanizma ortaya koyamamasi
iyelerin basta ulusal giivenliklerini 6ne ¢ikartmis ve ftlkeleri kendi tedbirlerini alma
arayislarina sokmustur (DBSAM, 2020, 43).

Avrupa Merkez Bankasi 24 Mart 2020 tarihinde 750 milyar Euro tutarinda Salgin kaynakl acil
bir satin alma programi baslatmistir. Bu kapsamda {iye devletleri dogrudan desteklememekle
birlikte dolayl1 olarak, tahvil satin alarak, {iye devletlerin, hafifletilen bir faiz oraninda yeterli
finansal araglar1 gekmeye devam edebilmelerini saglamistir (ECB, 2020). Briiksel’de 8 Nisan
2020’de toplanan AB Maliye Bakanlar1 zirvesinde de salginla miicadelede ortak bir maliye
politikas1 olusturamadigi goriilmektedir (DBSAM, 2020:104).

Diger yandan AB yeni viriis dalgalarina kars1 kiiresel diizeyde hazirlikli olunmasi, viriisiin
onlenmesi ve kontrol altina alinmasi ¢caligmalarinin arttirilmasi amaciyla farkli sektorlere 232
milyon Euro tutarinda yeni fon saglama karari almistir. Bu tutara ilave olarak Diinya Saglk
Orgiitiine (DSO)'ne dzellikle kiiresel agidan hazirlikli olma ve miidahale plani i¢in 114 milyon
Euro destek saglama karar1 alinmistir. Boylece saglik sistemleri gilicli olmayan ve
dayanikliligm diisiik oldugu iilkelerde halk sagligi acil hazirlik ve miidahale ¢alismalarinin
arttirilmas1 hedeflenmektedir.

15 milyon Euro’nun nizli teshis ve epidemiyolojik siirveyans gibi tedbirlerin desteklenmesi
amaciyla Senegal'deki Dakar Pastor Enstitiisii dahil, Afrika'ya tahsis edilmesi planlanmaktadir.
100 milyon Euro acilen teshis, tedavi ve 6nleme arastirmalarma aktarilacak, bunun 90 milyon
Euro AB ve eczacilik endiistrisi arasindaki bir ortaklik olan Innovative Medicines Initiative
(Yenilikgi Ila¢ Girigimi) aracihifiyla aktarilacaktir. 3 milyon Euro AB vatandaslarinin Wuhan,
Cin'den iilkelerine donmelerinin saglanmasi amaciyla AB Sivil Koruma Mekanizmasina tahsis
edilmistir.

Avrupa Komisyonu, Covid-19 krizinin sosyal ve ekonomik etkisini hafifletmeye yardimci
olmak igin “Covid-19 destek paketi” kapsaminda 15 Uye Ulkeye 81,4 milyar Euro mali destek
verme kararlarint Avrupa Konseyine sunmustur. Bu destekler Avrupa Konseyi tarafindan

iscileri, isletmeleri ve iilkeleri korumak i¢in kabul edilen {i¢ gilivenlik agindan biri olarak
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gorulmektedir. Konsey tarafindan bu destek Onerilerinin onaylanmasi halinde, AB’den Uye
Devletlere uygun sartlarda krediler seklinde mali destekler saglanacaktir. Bu krediler ile
oncelikli olarak iiye devletlerin istihdaminin korunmasi ve kamu harcamalarindaki ani artiglarin
onune gecgilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak Covid-19 salginina 6nlem amagli Avrupa
Komisyonu tarafindan, Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Gdrcistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna) acil ihtiyaglar1 i¢in 140 milyon Euro tahsis
edilmistir (EC, 2020a).

Covid-19 un AB ekonomisi Uzerindeki ilk etkileri tim diinyada oldugu gibi sanayi ve hizmet
sektorii tizerinde kendisini gostermistir. Tedbirler dolayist ile sanayi tesisleri ve hizmet sektorii
tiretimlerini durdurmustur. Dolayisi ile az ve talep yapisi lizerinde meydana gelen ani soklar
ekonomik ac¢isindan birbirine bagimli olan iilkeleri de zincirleme bir sekilde etkilemistir.
AB’nin enerji kaynagi olarak Ortadogu’ya ara Urlnler icin ise Giineydogu Asya veya Cin'e
giiclii bir sekilde bagli olmamasi, sanayi iiretim yapisini i¢ tiikketim hacmi ile korumasini
saglamistir. Fakat ayni durumu hizmet sektorii icin sOylemek miimkiin degildir. AB iilkeleri ve
diger tlkelerin gelis ve gidis engellerini strdirmeleri turizm gibi yaklasik elli iki alt ve yan
sektorl besleyen, bunun yaninda istihdam giicli olan 6nemli bir gelir kaynaginin erimesine

sebep olmustur.

AB’nin, Covid-19 salgini ile miicadele ve ekonomik anlamda vermis oldugu zararlarm tazmin
edilmesine yonelik politikalarin1 AB iiyeleri arasinda, karsilikli olarak ag¢ik butce ve finansal
kanallar araciliiyla yiiriitmesi beklenmektedir (Blanchard - Pisani, 2020). AB’nin suan igin
fon kaynagi saglamaktan ote iilkelere kriz yonetimine yonelik bir politika sunamamis olmasi
dolayisi ile iilkeleri kendi ¢6zlim yollarma itmistir. Bu baglamda 6zellikle tesvik ve vergi tesvik
politikalar1 ile saglik sisteminin giiclendirilmesi ve isletmeler ilizerindeki finansal ve iicret

O0demelerine bagli olusan mali ylikiin azaltilmas1 hedeflendigi goriilmektedir.

Pandemi olgusu giris kisminda belirtildigi {izere insanlik tarihi kadar eski ve dolayisi ile
diinyadaki tiim tilkelerin genel halk sagligini korumaya yonelik de ciddi bir biit¢ce harcadiklar1

gorulmektedir.
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Grafik 1. Yillik Kisi Basina Beklenen Salgin Kaybi ($)

Tirkiye, 102.91 Avusturya, 193.3 Belcika, 178.06 Cek Cumhuriyeti,
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Italya, 132.29

Polonya, 55.44 Hollanda, 195.62

Kaynak: (WB, 2017).
Grafik 2’de goriildiigii gibi AB {ilkeleri agisindan kisi bas1 77.49 dolar (Cek Cumbhuriyeti) kisi

bas1 897,74 dolar (Romanya) arasinda salgin hastaliklara bagli olarak biitceye maliyet
getirmektedir. Tirkiye’de ise kisi bast 102,91 dolar yillik kisi basi toplam maliyet
getirmektedir. Covid-19 dncesi siire¢ agisindan bir¢ok AB iilkesi i¢in milli gelirin 0,44 oraninda
bir pay alan salgin maliyetleri bu siire¢ sonrasinda {iilke biit¢eleri lizerindeki yiikii de

arttiracaktir.

Salgin sebebiyle kisi bagina diisen saglik maliyetlerinin artmasi ve ekonomik ajanlarin (alicilar
ve saticilarin) korunmaci kararlar almasi, harcamalarini azaltmasi, yatirimlarini ertelenmesi,
bor¢ verme stoklarina sinirlama getirmesi ile mevcut halk sagligi krizi, iginden ¢ikilmaz bir
ekonomik krize doniisebilmektedir. Dolayisi ile iilke 6zelliklerine dayali olarak hiikiimetlerin
etkili ve zamaninda makroekonomik miidahale yapmalar1 tavsiye edilmektedir. Bu
miidahalelerin mali ve parasal tesvikler yolu ile iilkeler ve bolgeler arasindaki degisiklikleri de

g0z Oniine alinarak uygulanmasi krizi yonetimine katki saglayacaktir (Gourinchas, 2020, 34).

Covid-19 salgmina yonelik AB iilkelerinin tedbir ve tesvik uygulamalarma bakildiginda salgin
ile miicadelede “vergi politikasi tedbir ve tesvikleri”, “istihdam ve sosyal politika tedbir ve
tesvikleri, “saglik politikasi tedbir ve tesvikleri”, “bilim ve inovasyon tesvikleri” olmak {izere
dort alanda tesvikler sunulmaktadir.

2.1.Vergi Politikas1 Tesvikleri

Dis ve i¢ soklardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan herhangi bir konjonktiirel dengesizlige karsi
“vergi politikasi, kamu harcama politikast ve bor¢lanma politikas1” seklinde li¢ ana maliye

politikas1 yontemi kullanilabilir. Covid-19 siirecinin ortaya ¢ikardigi ekonomik etkileri
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azaltmada, Ozellikle kisa vadede, vergi politikas1 uygulamalar1 makroekonomik istikrarin

korumasinda ekonomik istikrar saglayict (pasif uyum saglama) ve ihtiyari maliye politikasi

(aktif uyum saglama) seklinde kullanilabilir (Sen - Sagbas 2016, 331).

Covid-19 siirecinde bir¢ok iilkenin kisa vadeli bir politika araci olarak uygulamis oldugu mali

tedbir ve tesvikler aktif ve pasif uyum saglamaya yonelik amaglari ortaya koymaktadir (OECD,

2020a). Bu amaglar genel hatlar1 ile asagidaki gibi belirtilebilir;

Nakit is akigini artirmak alinan igin alian tedbirler
Hane halkina yapilan dogrudan gelir destekleri
Destek arttirmaya yonelik vergi tesvikleri

Yatirim arttirmaya yonelik vergi tesvikleri
Istihdama yonelik vergi tesvikleri

Saglik sistemini desteklemeye yonelik tesvikler
Diger vergi politikas1 tedbirleri

Diger nakit transferleri

Diger vergi dis1 tedbirler

AB iilkelerinin ve Tiirkiye nin almis oldugu mali tedbir ve tesvikleri asagidaki tabloda gormek

mimkindur.

Tablo 3. Secilmis AB Ulkelerinde Uygulanan Mali Tesvik ve Tedbirler

Ulke

Mali Tedbirler

Avusturya

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gegici demelerini sifira indirebilecektir.

Vergi 6deme tarihinin 30 Eyliil 2020’ye kadar ertelenebilir veya 6demeler bu
tarihten 6nce taksitle yapilabilecektir.

Gelir, Kurumlar, KDV vergileri ve gelir tespiti i¢in son basvuru tarihi 31 Agustos
2020'ye kadar uzatilmustir.

Kamu fonlarindan isletmelere igin yapilan hibeler vergiden muaf tutulacaktir.
Isveren tarafindan yapilan ilave 6demeler en fazla 3,000 Euro'ya kadar vergiden
muaf olabilecektir.

Dezenfektanlarin iiretimi i¢in alkoliin glimriiksiiz kullanimi, alkoliin vergiden
muaf hale getirilmesi icin prosediirlerin kolaylastirilmasi karar1 alinmustr.
Covid-19 krizi nedeniyle emeklilikten donen emekli hekimler icin tercihli gelir
vergisi orani, isletmenin satisindan veya durdurulmasindan elde edilen karin yarist
kadar azaltilmistir.

Belcika

Belirtilen saglik Kurumlarima tibbi malzeme ve donanim bagislayan sirketler KDV
den muaf tutulacaktir.

2 ay boyunca KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisi 6demeleri otomatik ertelenecektir.
Vergiler taksitle 6denebilecektir.

Serbest meslek sahibi is¢iler, 2020 yilmin ilk iki ¢ceyregi i¢in gecici sosyal glivenlik
katkilarinin 6denmesini bir yil erteleme talebinde bulunabileceklerdir.

Flaman Bolgesi, gayrimenkulde stopaj vergisinin 6denmesini erteleyebilecektir.
Flaman Bolgesindeki, dolasim vergisi 6demeleri 4 ay ertelenecektir.

Briiksel Bolgesi, 2020'n ilk yarisi igin turistik konaklama tesislerindeki vergiler
askiya almmstir.

Briiksel Bolgesi, 2020 yili igin soforlii taksi veya otomobilleri igletenlerden vergi
almayacaktir.
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Saglik Kurumlarma yapilan bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirilmesi
icin Onlemler alinacaktir.

Cekya

Vergi beyannamelerine dayali Gelir Vergisi 6demeleri 3 ay ertelenecektir. (Bu
erteleme calisanlar i¢in gelir vergisi stopajini etkilememistir) .

Kurumlar vergisi gecici 6demelerinin igletme tarafindan saglanan ve Vergi Dairesi
tarafindan onaylanan kanitlara dayanilarak ertelenmesi karar1 alinmistir.
Covid-19 krizi ile dogrudan baglantili olmas1 kosuluyla, iki aylik bir siire i¢in ek
KDV bilgilerinin bildirilmemesi ve muhtemelen daha uzun sire bildirilmemesi
durumunda ceza verilmeyecektir.

2020 Haziran aymda 6denecek kisisel Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gegici
Odemelerinden feragat edilecektir.

Danimarka

KDV miikellefi miikelleflerin, isverenlerin Kurumlar ve Gelir Vergisi 6deme
sureleri uzatilacaktir.

Biiyiik talep diisiisii yasayan firmalar ¢alisanlarini eve gonderebilecek ve Hiikiimet
bu firmalara ekonomik nedenlerden dolay1 herhangi bir is¢isini isten ¢ikarmamay1
taahhiit etmek sartiyla (maksimum 3100 Euro’ya kadar) maasm %75
karsilayacaktir. Firmalar kalan %25'i kapsayacak ve boylece is¢iler tam maaglarini
koruyacaklar. Saatlik isciler i¢in (bildirim siiresi olmadan), tazminat siiresi %
90'dir. (maksimum 3500 Euro). ( 3 ay boyunca)

Covid-19 olan insanlar i¢in hastalik izni ddemeleri tamamen hiikiimet tarafindan
karsilanacaktir.

Covid-19 yayilmasi s6z konusu isi etkiliyorsa, 2020 i¢in beklenen kar1 azaltmak
ve dolayisiyla verginin 6n 6demesini azaltmak miimkiin olabilecektir.

Kira, bor¢ faiz giderleri ve iptal edilemeyen s6zlesme giderleri (6rnegin kiralama
sozlesmeleri) gibi sabit giderler igin tazminat - gegici olarak is yapmaktan
yasaklanan sirketler, tiim sabit maliyetlerini telafi edebilecektir. Diger tiim
isletmeler ciro diisiisiine dayali olarak %80- %25 oranlar1 aras1 devlet tarafindan
tazmin edilecektir.

Covid-19 nedeniyle gelirlerinde diisiis yasayan Serbest Meslek Kazang
sahiplerinin gelirleri en az %19 oraninda diismesi sart1 ve diger sartlar altinda
kamu tarafindan tazmin edilebilecektir.

Finlandiya

Covid-19 nedeniyle vergi beyannamelerinin ge¢ dosyalanabilmesi icin ek slre
istenebilecek ve ge¢ dosyalamadan kaynakli cezalar verilmeyecektir.

Finansal zorluklar iginde olan sirketlerin &deyecekleri vergiler icin 6deme
diizenlemesi yapilabilecek ve sirketlerin yil karimin beklenenden daha az olmasi
durumunda gegici vergi 6demelerinde de degisiklik yapilabilecektir.

1 Mart 2020'den itibaren 6denecek vergiler i¢in ge¢c ddemeden kaynakli faiz orani
%7 den %4 e indirilecektir.

Emeklilik fonlari, vergi miikelleflerinin talepleri {izerine, isverenler ve serbest
meslek sahibi kisiler tarafindan 6denen emeklilik primleri i¢in 3 aya kadar
erteleme yapabilecektir.

Fransa

Isci ve isveren katki paylar1 6denmesinin tamanu veya bir kismi bu katkilarin
Odeme tarihi 3 aya kadar ertelenebilecektir.

Serbest meslek sahipleri i¢in aylik vergi 6demeleri mart ayindan sonraki bir tarihe
ertelenmistir.

Covid-19’un bir sonucu olarak mali zorluklarla kars1 karsiya olan girketlere vaka
bazinda Kurumlar ve Emlak Vergilerinde vergi indirimi, gecici vergi
O0dememelerinde uzatma imkan1 saglanacaktir.

Geg Odenen vergilerde faiz ve ceza uygulanmayacaktir.

Covid-19’un bir sonucu olarak zorluklarla karsilasan kiigiik igletmeler i¢in su, gaz,
elektrik faturalar ve kiralarim gegici olarak askiya alinmasina izin verilecektir.
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Istisnai olarak kismi igsizlik rejimi uygulanacaktir. Bu uygulama ev isgilerini de
kapsayacaktir. Hiikiimet evde kalmak zorunda olan calisanlarma tazminat
Odeyecektir.

Uygulama 2,5 ay boyunca 1,1 milyon ¢alisana ulastirilacaktir.

Kiiciik sirketler i¢in bir dayanmigma fonu olusturulacaktir. (Kiigiik isletmeler,
serbest meslek sahibi ¢alisanlar1 ve cirolarinda ¢ok keskin bir diisiis yasayan mikro
girisimciler)

Fransa'da kayith girketlere 6 yil vadeli Kamu kredisi saglanacaktir. (Kamu kredisi
orant1 KOBI'lere bir yillik kredi igin %0.25, orta &lgekli isletmeler ve biiyiik
firmalar i¢in %0.50 olacaktir)

Almanya

Covid-19 salginindan etkilenen isletmeler i¢in KDV ve Kurumlar vergisi
O6demeleri 31 Aralik 2020 tarihine kadar ertelenecektir.

Odenmeyen vergiler igin varsayilan cezalardan feragat edilecektir.

Yeni ige baslayan firmalar ve girisimciler igin ek kamu finansmani saglanacaktir.

Y unanistan

Krizden etkilenen isletmeler, serbest meslek sahipleri ve tek miilk sahipleri igin
KDV ve diger vergi yiikiimliiliiklerine yonelik 6demeler askiya alinacaktir. Askiya
aliman O6demeler, faiz ve ek iicret olmaksizin esit miktarda 4 taksit halinde
Odenebilecektir.

Beklemede olan tiim vergi iadesi talepleri ivedilikle geri 6denecektir.

Covid-19 salgimindan etkilenen serbest meslek sahibi, serbest ¢alisanlar, bireysel
isletmeler ve en az 5 g¢alisan1 olan isverenler 800 Euro &denekten
faydalanabilecektir.

Covid-19 salgim1 nedeni ile is s6zlesmeleri askiya alinmis olan firmalarin ve
salgindan etkilenen serbest meslek sahiplerinin giderleri (¢alisan olarak kabul
edilerek) devlet tarafindan karsilanacaktir.

Vergi ve sosyal giivenlik katki yiikiimliiliiklerinde (KDV hari¢) %25 indirim
yapilacaktir.

Firmalar i¢in sihhi iiriinlerdeki KDV (Maskeler, eldivenler vb.) %24 ten % 6 ya
indirilecektir.

Covid-19 krizinden etkilenen firmalar i¢in Eyliil ayina kadar kredi geri 6demeleri
anapara tutar1 i¢in askiya alinacaktir.

Hastanelerde calisan toplam 108.000 kamu gorevlisine Paskalya bonusu
verilecektir.

Paskalya ikramiyesinin 6zel sektor calisanlari i¢in is sdzlesmesinin askiya alinma
stiresine karsilik gelen kismi devlet biitcesi tarafindan karsilanacaktir.

Alt1 meslek grubuna (ekonomistler, muhasebeciler, miihendisler, avukatlar,
doktorlar, 6gretmenler ve aragtirmacilar) 600 Euro egitim ¢eki seklinde ekonomik
destek verilecektir.

Kirsal Kalkinma ve Gida Bakanligina 150 Milyon Euro destek saglanacaktir.
Hastaneler, saglik merkezleri ve Ulusal Acil Yardim Merkezi icin 2.000 saglik
profesyonelinin ise alinmasi i¢in 70 milyon Euro ek kaynak Saglik Bakanligina
tahsis edilecek ve mevcut bitgesine ek olarak, saglik sisteminin en az 200 milyon
Euro giiglendirilmesi saglanacaktir.

Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda Covid-19 krizinden etkilenen sirketlerin
kredilerinin yerine getirilmesine iliskin faiz 6demesi, i pozisyonlarini koruyan
firmalara sarth olarak devlet tarafindan 6denecektir.

Yunanistan Kalkinma Bankasi tarafindan teminatlarin verilmesi yoluyla
ekonominin desteklenmesi i¢in 2 milyar Euro AB devlet yardiminin
kullandirilmasi saglanacaktir.

Macaristan

Konaklama, yemek, sanat, eglence ve rekreasyon hizmetleri sektorlerindeki igin
sosyal giivenlik katkilarinin gegici olarak kaldirilmasi ve ¢aliganlarin katkilariin
da temel saglik sigortas1 katki seviyesine diistiriilecektir.
Kiigiik isletmeler i¢in vergi tatili uygulamaya girecektir.
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En cok etkilenen sektdrlerde (turizm, catering ticareti, etkinlik organizasyonu,
eglence endiistrisi gibi), isverenler icin bordro vergileri gegici olarak
kaldirilacaktir. Calisanlar icin Mart-Haziran 2020 arasinda sosyal sigorta prim
kesintisi kaldirilacaktir.

1 Mart-30 Haziran 2020 tarihleri arasinda otel ve catering sektorii tarafindan
Odenecek olan turizm gelistirme katkis1 gegici olarak kaldirilacaktir.
Mart-Haziran 2020 arasinda kii¢iik girisimcilerin is vergisi kapsaminda vergi
6deyen yolcu tagimaciligr servis saglayicilarinin vergi yiikiimliiliikklerinin gegici
olarak kaldrilacaktir.

Covid-19 kaynakli ekonomik zorluklar yasayan bireyler ve tek miilk sahipleri; 1)
0demenin ertelenmesi, 2) taksitle ddeme, 3) azaltma veya vergiden feragat,
seceneklerinden birinden talepleri tizerine faydalanabilecektir.

Italya

Isveren ve calisanlarin sosyal giivenlik katkilar1 édemeleri belli bir siire askiya
almacaktir.

Turizm, ulasim, catering, eglence, spor ve egitim gibi alanlarda faaliyet yiiriiten
firmalar igin KDV, Emlak ve Gelir Vergileri 6demeleri askiya alinacaktir.
Eglence, tarim ve turizm sektoriinde faaliyet gdsteren ¢alisanlara ve serbest meslek
calisanlarina, vergiye tabi gelire dahil edilmesi gerekmeyen 600 Euro tutarinda
gotiirli indirim imkan1 saglanacaktir.

Ev is¢ileri icin hane halki tarafindan 6denecek sosyal glivenlik primleri ve bahis
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin iicret 6demeleri 31 Mayis 2020'ye
ertelenecektir.

Covid-19 acil durumuna bagli olarak hayirseverlerin bagislari i¢in %19 oraninda
vergi indirimi yapilacaktir.

Nakliye sektoriinde faaliyet gosteren firmalar igin liman vergi ve harglarinin
O6demeleri 31 Temmuz 2020’ye kadar askiya almacaktir.

Hollanda

Covid-19 salginindan etkilen isletmelerin Kurumlar Vergisi, KDV ve stopaj,
yiikkiimliligiiniin ertelenmesi karar1 alinmistir.

Odenmeyen vergiler igin varsayilan cezalardan feragat edilmistir.

Covid-19 dolayisti ile is kaybedenlerin issizlik 6deneginden faydalanmalarinin 6nii
acilacaktir.

Norveg

KDV, Gelir Vergisi ve SGK kesintilerinin ertelenmesi karar1 alinmistir.

Hava Yolcular1 Vergisi miikelleflerine gecici muafiyet uygulamaya girmistir.
Viriis salgini nedeniyle giderleri artan belediyelere ek biitge tahsisi yapilacaktir.
Korona salgini ile baglantili olarak hizmete donen emekli saglik personeli igin
emeklilik haklarinin olumsuz etkilenmemesini saglayacak 6nlemler alinmustir.

1 Nisan 2020-31 Ekim 2020 tarihleri arasinda bazi kiiltiirel ve turistik hizmetler
icin KDV oran1 %12’den %6’ya indirilmistir.

Polonya

Covid-19’dan etkilenen sirketlerin ¢alisanlarinin maaglarinin ortalama yasal
ficretin %40’ma kadar siibvanse edilmesi karar1 almmis ve Isverenlerin ise
calisanlariin maaslarinin ayni yiizdesi oraninda 6deme zorundadir, ¢alisanlar ise
maaslarinin beste bir oraninda azaltilmasini kabul etme sart1 getirilmistir.

Ozel calisan kisilerin belirli sartlar altinda iicretlerinin siibvanse edilmesi karar1
alinmustir.

Vergi mukellefleri, taksitler halinde 6deme ve borglardan feragat da dahil olmak
lizere KDV bor¢larinin 6denmesinin ertelenmesi i¢in basvurularin 6nii agilmustir
Covid-19 ile micadeleye katkida bulunan segilmis yerli malzemeler i¢in gegici
olarak KDV sifira indirilmistir.

1 Mart 2020-31 Mayis 2020 tarihleri arasinda kiigiik isletmeler (10 kisiden az
istihdam eden) ve serbest meslek sahibi bireyler icin (aylik gelirlerinin 2020°de
ortalama aylik gelirin 3 katin1 gegmemesi kosuluyla) sosyal giivenlik primi 6deme
yikiimliliiglinden muafiyet getirilmistir.
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Saglik hizmeti saglayicilarma yapilan bagislar ve malzemeler vergi indirimine tabi
tutulmustur.

Portekiz

Emlak Vergisi ve diger bazi vergi 6demelerinin ertelenmesi karar1 alinmstir.
Cocuklarindan dolayr evde kalmak zorunda olan isgilerin belirli oranlarda
ticretlerinin karsilanmasi karar1 alinmustir.

Covid-19 krizinin bir sonucu olarak bosta kalan is¢iler i¢in asgari iicretin yani sira
egitim maliyetine kadar 6nceki kazanglarinin %19’u kadar egitim siibvansiyonu
verilmesi karar1 alinistir.

Sirketler i¢in Toplam 200 milyon Euro nakit yonetimi kredi fonu olusturulmustur.
Turizm sektoriindeki mikro sirketler i¢in toplam 60 milyon Euro’ya kadar geri
O0demesiz faizsiz kredi imkanlar1 sunulmasi karart alinmigtir.

Gegici istihdam kaybini dnlemeye yonelik olarak isgiler igin , %70’ devlet
tarafindan 6denen ve %30’u isveren tarafindan 6denen tcretin 2 / 3 oraninda
korunmasi karar1 alinmustir.

Serbest meslek sahipleri igin stopaj vergisinin belirli sartlarda ertelemesi karari
almmugtir.

Kurumlar Vergisi ddemelerinin ertelenmesi ve Kurumlar vergisi gegici vergi
O6demeleri ve KDV’ nin taksitler halinde 6denebilmesi karar1 alinmustir.

Devlet ve kar amaci giitmeyen kuruluslara, saglik kurumlarina veya ihtiyag
sahiplerine dagitilacak mal bagislarinda KDV muafiyeti uygulanacaktir.
Covid-19’dan etkilenen isletmelerin kredi damga vergisi muafiyeti uygulanacaktir.
Seyahat ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere likidite saglamak
amactyla 1,1 milyar Euro Kredi Garantisi destegi, 600 milyon Euro konaklama
sektoriine yonelik, 6rnegin tekstil, giysi, ayakkabi gibi imalat sanayi i¢in 1,3 milyar
Euro fon olusturulmustur.

Ispanya

Covid-19’dan etkilenen igverenler i¢in: isverenin ¢alisanlarimin istihdamini garanti
etmesi kosuluyla, isveren kesintilerinin 6denmesinden muafiyet getirilmistir.
Cirosu 6 milyon Euro’yu gegmeyen kuruluslar i¢in 30 Mayis’a kadar Kurumlar
Vergisi taksitlerinin ertelenmesi karar1 alimis ve ertelenebilecek maksimum vergi
tutar1 30.000 Euro olarak belirlenmistir.

6 milyon Euro’yu gecmeyen bir ciroya sahip bireysel kisi veya kuruluslar i¢in 30
Mayis'a kadar KDV 6demelerinin ertelenmesi ve ertelenebilecek maksimum vergi
tutar1 da 30.000 Euro olarak belirlenmistir.

Serbest caligsanlara verilen olaganiistii issizlik parasi en az 1 ay olarak
belirlenmistir.

Merkezi hiikiimet kredisi olarak 300 milyon Euro, ihtiyac sahibi hane halki i¢in
temel sosyal yardimlari finanse etmek igin bolgesel hiikiimetlere verilecektir.

Isve¢

Ocak-Eyliil 2020 tarihleri arasinda 6denecek ii¢ aylik net KDV 6demeleri faiz
iicreti ile birlikte 12 ay ertelenmesi karar1 alinmustir.

Isletmeler, Ocak-Eyliil doneminde isverenlerin sosyal giivenlik katkilarmin en
fazla ti¢ aylik 6demesini erteleyebilecektir.

Ocak ve Eylil aylar1 arasinda 6denecek maaslarda 12 aylik 6n gelir vergisi
O0demeleri ti¢ aylik ertelenecektir.

Caliganlar ¢alisma siirelerini yiizde 20, 40 veya 60 oraninda azaltacaktir. Hiikiimet,
azaltma ile ilgili Gcret maliyetlerinin ylizde 75’ini karsilayacaktir.

Belediyelerin ve bolgelerin Covid-19 ile iliskili olaganiistii maliyetlerin
finansman1 merkezi idare tarafindan karsilanacaktir.

Kiiltiir ve spor sektorii i¢in ekstra finansman saglanacaktir.

Isverenlerin sosyal giivenlik katkilarmin gegici olarak azaltilmasi saglanacaktir.
Dayanikli tiikketim mallari, oteller, restoranlar ve diger bazi faaliyetler gibi 6nemli
zorluklara sahip sektorlerdeki firmalar icin kiralama maliyetlerinde gegici indirime
gidilecektir.
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KOBI'ler, 2019°te 6demis olduklar1 gecici vergiyi geri talep edebilecek ve daha
sonra 0deyebilecektir.

Isveg havayollari i¢in en fazla 5 milyar(SEK) devlet kredi garantisi saglanacaktir.
Isveg ihracat kredi Ajansi (EKN) ve Isveg ihracat kredi sirketi (SEK) araciligryla
kredi ve kredi garantilerinin uzatilmasi saglanacaktir.

Isvicre

Covid-19’dan etkilenen sirketler i¢in, Federal Konsey, 1 milyar CHF'YE kadar
finansal destek saglayacaktir.

Finansal darbogazlari olan KOBI’lere 580 milyon garantili banka kredisi
saglanacaktir.

Krizden etkilenen sirketler sosyal giivenlik prim 6demelerini gegici olarak ve
faizsiz erteleme yapabilecektir.

31 Aralik 2020’ye kadar olan donemde Kisisel ve Kurumsal Gelir, KDV, Giimriik
Vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve Tesvik Vergilerine iliskin gecikme faiz orani
yiizde 0’a diistiriilecektir.

Kisa siireli is i¢in tazminat hakkina yonelik diizenlemeler yiiriirliige girecektir.
Koronaviriis ile miicadele i¢in resmi dnlemler nedeniyle kazang kaybi yasayan
serbest meslek kazang sahiplerine, tazminat veya sigorta yardimlari ile telafi
O6demeleri yapilacaktir.

Cocuklarinin bakimi igin okul kapanislari nedeniyle ve karantina nedeniyle islerini
birakmak zorunda olan ebeveynler tazminat hakkina sahip olacaktir.

Covid-19 6nlemlerinden kaynaklanan spor ve kiltiirel sektorlerdeki etkinliklere
(Sahne Sanatlari, tasarim, film, Gorsel Sanatlar, edebiyat, miizik ve miizeler)
yonelik olumsuz ekonomik etkileri azaltmaya yonelik olarak geri 6denebilir faizsiz
kredilerin Onii agilacaktir.

Turizm ve bolgesel politikalarin gelistirilmesi i¢in kantonlara Kkrediler
saglanacaktir.

Isverenler, mesleki emeklilik plammna calisan katkilarmm 6demek icin
olusturduklar1 igveren katki rezervlerini gegici olarak kullanabilirler.

Turkiye

Covid-19’un ekonomiye etkilerini azaltmak i¢in 100 milyar TL’lik ‘Ekonomik
Istikrar Kalkan1® paketini agiklanmistir.

(Ucret) AVM, perakende, demir-gelik, Otomotiv, ulasim, sinema-tiyatro,
Konaklama, Yiyecek-icecek, tekstil-giyim ve etkinlik-organizasyon sektérlerinde
vergi miikellefleri icin Nisan, Mayis ve Haziran 2020'ye iliskin stopaj, KDV ve
sosyal glvenlik 6demeleri 6 ay ertelenecektir

I¢ hat uguslarnda KDV oram1 3 ay boyunca yiizde 18’den yiizde 1’e diisiiriilmiistiir.
Konaklama vergisinin gecgerli 6deme tarihi 1 Nisan 2020 yerine 1 Ocak 2021’e
ertelenmistir

Gegici is kayb1 veya gelir durumu diisiik olan hanelere dogrudan gelir destegi
saglanacaktir.

30 Nisan 2020 gini sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap dénemine ait
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin verilme sureleri ile bu beyannameler izerine
tahakkuk eden vergilerin 6deme sireleri, 1 Haziran 2020 glin sonuna kadar
uzatilmustir.

Seyahat Acentalar1 Birligi’ne 6denen yillik aidat, 2020 yilinda alinmayacaktir.
Her tiirlii is sozlesmesi 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle Is
Kanunu’nun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin iki numaral bendinde belirtilen
sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemeyecektir.

Sermaye sirketlerinde 30 Eyliil 2020 tarihine kadar 2019 yil1 net dénem karinin
yalnizca ylizde 25’ine kadariin dagitimima karar verilebilecek. Bu kapsamda; a.
Gegmis y1l karlar1 ve serbest yedek akceler dagitima konu edilemeyecektir. b.
Madde kapsamina giren sermaye sirketlerine iliskin istisnalar ile uygulamaya dair
usul ve esaslar1 belirlemeye Ticaret Bakanlig1 yetkili olacaktir.
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e Devlete ait ormanlarda ve mesire yerlerinde, orman izinleri ile bunlardan tahsil
edilecek bedeller, bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay ertelenecektir.

e Hazine taginmazlarina iliskin sézlesmeye istinaden 6denmesi gereken bedeller ile
ecrimisiller 3 ay ertelenebilecektir.

e Milli parklarda yapilan kiralamalardan tahsil edilmesi gereken bedeller basvuru
sart1 aranmaksizin 3 ay ertelenecektir.

e Aylik hane halki geliri 5000 TL altinda olan iicretliler, asgari iicretliler, emekliler,

serbest meslek mensuplar1 ve diger orta ve diisiik gelir grubunda yer alanlar igin

kamu bankalar1 aracilig1 ile temel ihtiya¢ destegi paketi agiklanmustir.

Asgari licret desteginin devam ettirilmesi karar1 alinmistir.

Kisa ¢aligma 6deneginin devreye alinmasi karar1 alinmustir.

En diisiik emekli maaginin 1500 TL’ye yiikseltilmesi karar1 alinmustir.

Emeklilerin bayram ikramiyelerinin Nisan ay1 baginda 6denmesi karar1 alinmustir.

Sosyal destek programi kapsaminda 3 Fazda 6.310.104 kisiye kisi bas1 1000 TL

nakit destek verilmistir.

e 17 Kasim 2020 de yiriirlige giren “7256 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapuandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun”
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve Belediyelere,
SGK, bagli kurum ve kuruluslarin tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklar,
(vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 dahil), yapilandirilacaktir.

e 7256 sayili kanun kapsaminda “Yeni Istihdam Tesvikleri” ve “Ilave Istihdam Prim
Destegi” yiirtirliige girecektir.

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (EC, 2020b) (KPMG, 2020), (IMF, 25 Eylul 2020), (Resmi Gazete
7256 Sayili Kanun, 2020)’den yararlanarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

2.2.Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler
Covid-19 salgminin yayilmasini 6nlemeye yonelik, (is yerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma

yasaklarmin uygulanmasi gibi) alinan tedbirler neticesinde isletmelerin ve 6zelliklede de 6zel
sektorde ticretli calisan kesimin ekonomik kayiplar1 dnemli derecede artmistir. Ortaya ¢ikan bu
tiir etkileri azaltmak amaciyla AB iilkeleri ve Tiirkiye ekonomiyi dengede tutmaya yonelik
bircok mali tedbir ve tesvik politikas1t uygulamistir. Ancak saglik sektorii {izerinde insan
kaynagi ve ilave yogun bakim {iinitelerinin yaninda gerekli saglik cihazlari, koruyucu maske
gibi, teknik ihtiyaclarin artmasi ek bir finansal kaynak ihtiyacin1 dogurmustur. Bu kapsamda
saglik bakanliklarina ilave biit¢e aktarilmasi, 6zel saglik kuruluslarina yatak basi tesvik ticretleri
verilmesi, teknik cihaz tireten isletmelere vergi muafiyeti ve hibe fonlar saglanmasi gibi saglik

hizmetlerine yonelik bir dizi tesvik uygulamalar1 6n plana ¢ikmustir.
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Tablo 4. Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler
eFederal hiikiimet tarafindan illere 100 milyon Euro fon saglayarak hastanede yatan
Avusturya hasta ve mobil bakim i¢in ek kapasiteler olusturulacaktir.

eSaglik sistemine giderler i¢in 60 milyon Euro ve ek bitge verilecektir.

eEkipman ve zaman agimi 6demelerini finanse etmek i¢in hastanelere 130 milyon
Euro ilave bltce verilecektir.

eila¢ firmalar1 ve tedarikgileri, laboratuvar alanlari, insan kaynag, reaktifler ve
makineler saglamasi i¢in iiniversiteler ve sirketlerin bioteknoloji isbirliginin tesvik
edilmesi saglanacaktir.

. eHemsire merkezlerine 370.000 maske teslim edilecektir.
Belcika eHastanelere yatak basina ilave 6denekler tahsis edilecektir.

eSosyal merkezlere(gece barinaklari, koruyucu aile ve toplum yasam merkezleri) 1
milyon Euro destek saglanacaktir.

eFederal devlet, maske satin almak i¢in 7 milyon Euro ek bir biitge saglayacaktir.

eFederal Devlet 1 milyar Euro ek bir bitce ile hastaneleri finanse edecektir.

e Covid-19 Teknoloji Programi' kapsaminda dogrudan, yenilik¢i sirketleri
desteklemek ve kriz ile micadele icin yeni ¢oziimler getirilmesini tesvik eden 7,2
milyon Euro tesvik paketi agiklamustir.

eCovid-19 ile savagmak igin ek 300 milyon Euro finansman saglanacaktir.

eSaglik sistemi kapasitesini artirmak amaciyla AB dis1 saglik personelinin Cek
hastanelerinde ¢alismasinin onii agilacaktir.

Gekya eCek Teknik Universitesi, 3D yazicilar tarafindan iiretilebilecek 6zel bir solunum

cihazi modeli gelistirmistir.

eOtomobil iireticisi markasit Skoda Auto, tiniversite ile isbirligi icinde solunum
cihazlari Giretilmesi karar1 alinmistir. (giinde 60 solunum cihazi treteceklerdir).

oCek Cumhuriyeti, enfekte vatandaslarin hareketlerini izlemek i¢in yeni bir “akilli
karantina sistemini” devreye alacaktir.

eDevlet yaklasik 20 milyon Euro bir fon olusturarak ozellikle Covid-19 ile ilgili
saglik arastirmalar1 yapacak kamu ve 6zel arastirma kurumlarinin kullanimina

. agilacaktir.

Danimarka eNovo Nordisk Vakfi, Danimarka'nin gelecekteki yeni viral salginlara karsi
hazirlhigmmi ve yanitini giliclendirmesine yardimci olabilecek arastirma ve
gelistirmeyi desteklemek icin 2,7 milyon Euro tahsis etmistir.

eHiikiimet, saglik hizmetlerinde kullanilan ilag, mal ve hizmetlerin satigini
kisitlamustir.

Finlandiya OCOVid—-19 nedeniyle 6zel dnlemler ile.: ilgili .ollarak, istqn gzak dugnalan, tecrit veya
karantina altinda kalmalar1 emredilen kigiler, hekimin sertifikasyonu iizerine
kazang kayiplarini telafi etmek icin bulasict hastalik 6denegi alacaklardir.

e Covid-19 kriziyle basa ¢ikmak i¢in saglik merkezlerine yaklasik 19 milyon Euro
ek ddenek olusturulmustur.
eHastane profesyonellerine Mayis 2020'den itibaren istisnai bir bonus 6demesi
yapilacaktir.
Fransa eCovid-19 ile ilgili Fransiz bilimsel yayinlar1 ve verileri kamuya agik hale
getirilmisgtir.
eSaglik Bakanligma projelerini finanse etmesi i¢in 9 milyon Euro ek bir bltge
saglanmigtir.
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Almanya

eEkonomi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde koruyucu ekipman iiretim
kapasitesinin artirilmasi koordinasyonunu kurulmasi karari alinistir.

eHastaneler olusturulan ve bakim yapilan yogun bakim yatagi basina 50.000 Euro
bonus verilmesi, ayakta tedavi durumunda mali tazminat verilmesi karari
almmugtir.

eHastane sektoruniin federal biitceye toplam maliyeti 6,3 milyar Euro olarak tahmin
edilmektedir.

eCovid-19 testlerinin maliyetleri yasal saglik sigortasi tarafindan karsilanacaktir.

eHastaneler, 1 Nisan-30 Haziran tarihleri arasinda saglik ¢alisanlarma koruyucu
giysiler satin alinmasi i¢in hasta bagina 50 Euro ek 6deme alacaktir.

oT1bbi donanim ihracat1 yasaklanacaktir.

eEgitim ve Arastirma Bakanligi, 150 milyon Euro ek bir biitce ile iiniversite
hastaneleri aragtirma agi olugturulmasini destekleyecektir.

Yunanistan

eCovid-19 ile miicadele kapsaminda Saglik bakanligina 90,5 milyon ek finansman
saglanmustir.

e Yaklagik 50 milyon Euro bagislar saglik bakanligi biitcesine aktarilacaktir.

e Hareket kisitlamalari altindaki her bir su¢ i¢in 150 Euro para cezasi, saglik
sisteminin finansmanina yonlendirilecektir.

eilave saglik personeli icin ek biitge tahsisi yapilmustir.

Macaristan

eHidroksiklorokin ve hidroksiklorokin igeren {irinler igin ihracat yasagi
getirilmistir.

eSaglik calisanlarina bonus 6deme yapilmast ve saglik calisanlarinin ulagim
hizmetlerinden {icretsiz faydalanmasi karar1 alinmistir.

italya

eSaglik bakanligina 20.000 den daha fazla saglik ¢alisanin ise almmasi karari
alinmustir.

oT1bbi cihazlar ve bireysel koruma cihazlar iireten sirketlere devlet tarafindan
stibvansiyonlu finansman veya hibe verilmesi karart alinmistir.

Norveg

eNorveg, viriise kgrsl ast gelistirmeye baslamak i¢in Salgin Hazirlik Yenilikleri
Koalisyonu (CEPI) kurmus ve 1,6 milyar Euro fon saglamistir.

Polonya

eHastanelerin ilave ihtiyaglar1 icin yaklasik 27 milyon Euro ek destek paketi
acgiklanmustir.

Portekiz

eHastane kapasitelerinin artirilmasina ve yeni hastane yatirimlaria yonelik mali
desteklerin arttirilmasi karart alinmustir.

eilave hemsire istihdam edilmesi karar1 alinmistir.

eUlusal saglik hizmetinin ihtiyaglarina cevap verilebilmesi ve ar-ge girisimlerine
yonelik faaliyetleri tesvik etmek icin 1,5 milyon Euro kaynak tahsis edilmistir.

Ispanya

¢200 yabanci saglik ¢alisaninin ise alinmasi karar1 alinmastir.
eSilahli Kuvvetlerin yardimryla birkag ek gecici hastane olusturulmustur.

Isvicre

eTedarik darbogazlarini erken tespit etmek ve onlar1 hedefli bir sekilde diizeltmek
icin Federal hiikiimet, kantonlarin ventilatorler, teshis testleri, cerrahi maskeler
veya koruyucu kiyafetler de dahil olmak {izere temel ilag ve tibbi mallarin
stoklarini bildirme yiikiimliiliigii getirmistir.

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (KPMG, 2020), (OPMN, 5 May1s 2020), (PWC, 7 May1s 2020), (IMF,
25 Eyliil 2020), (EC, 2020b) den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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3.Turkiye deki Covid-19 Kapsaminda uygulanan Mali Tesvikler
AB iilkelerinde oldugu gibi ve Tiirkiye’ nin de uygulamaya koymus oldugu mali tedbir ve tesvik

uygulamalarinin, Covid-19’dan korunma 6nlemlerinin kati bir sekilde uygulandigi donemde
ozellikle ekonomik ve mali istikrarin korunmasina katki saglamay1 amacladigi belirtilmelidir.
Tiirkiye’de uygulamaya koyulan “Ekonomik Istikrar Kalkani1 Paketi®” programu ile basta vergi
ertelemeleri olmak tiizere, vergi oranlarinda indirme gidilmesi, gegici is kayb1 yasayan veya
gelir durumu diisiik olan hanelere dogrudan gelir desteklerinin yapilmasi gibi politika
uygulamalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiim bu mali tedbir ve tesvik politikalari ile es

giidiimlii olarak saglik alanindaki mali tedbir ve tesvik politikalar1 da 6nem arz etmektedir.

2000°li yillarla birlikte Tiirkiye’de saglik alaninda ciddi bir doniisiim yasanmustir. Ozellikle
2003 yili sonrasinda biitgeden yapilan saglik harcamalarina bakildiginda %185 oraninda bir
artig s6z konusu oldugu, bu harcamalarin 6nemli bir kismmin ise yatirim harcamasi olarak
gerceklestigi gortilmektedir. 2000 sonrasi siirecte saglik alanindaki kamu ve 6zel sektor
yatirimlarin artmasi sehir hastanelerinin yapimi basta olmak {izere, {iniversite hastaneleri,
devlet hastaneleri gibi hastanelerin teknik donanim yatirimlarmin artmasi: 6nemli bir kazanim
olarak hayata ge¢cmistir. TUrkiye'nin Covid-19 krizine yonelik politikalarini desteklemek icin
Tirkiye Cumhuriyeti'ne uzun vadeli 100 milyon dolarlik bir kredi onaylamis olmasi da bu
surecte saglik ve insan maliyetini azaltma ve hastalik yOnetimini gliclendirmede katk1

saglayacaktir (WB, 20 Nisan 2020).
Covid-19 salgini ile etkin ve aktif miicadele eden iilkelerden biri olan Tiirkiye, sahip oldugu

ileri dlizeyde donanimli hastaneleri, yliksek miktarda yatak sayisi ve uzman personel kaynagi

ile [diinyada salgmla miicadelede basarisi ile] dikkati gekmektedir (DBSAM, 2020: 52).

% “Hazine ve Maliye Bakanligi Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi ve Diger Tedbirler”
http://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/079d5132c9afb2964487ac5b88¢10513. pdf
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Tablo 5. Tiirkiye’deki Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler

e Tiim vatandaslar icin, e-devlet iizerinden talepte bulunan kisilere ayr1 ayr1 gonderilen bir
QR kodu kullanilarak eczanelerden alinabilen kigi bagma 5 licretsiz maske uygulamasi
devreye girmistir.

e Aile, is ve sosyal hizmetler Bakanlig1 tarafindan “Sosyal Koruma Kalkani”* kapsaminda
“Biz Bize Yeteriz Ulusal Destek Kampanyasi baglatilmistir. Kampanya kapsaminda 41
Milyar 155 Milyon 031 Bin 633 TL destekte bulunulmustur

e Hastalar ve 65 yas listii ve 20 yas alt1 bireyler i¢in kullanilan "Hayat Eve Sigar" adli izleme
uygulamasi hayata gegirilmistir.

e Halk saglig1 hizmetleri i¢in 32.000 miittefik saglik profesyonellerinin ise alinmasi karar
almmugtir.

e I Saglik Miidiirliiklerinde ¢alisan ¢alisanlara ve birimlerine Mart, Nisan ve Mayis aylarinda
tavan oranlarma gore aktif caligma giinii katsayilarma gore ilave doner sermaye miktar
saglama karar1 alinmustir.

e Kamu kurumlarmin konuk evlerinde iicretsiz konaklama ve saglik profesyonelleri igin
ticretsiz ulagim imkénlar1 hayata gecirilmistir.

e Istanbul'da yeni bir hastane acilmis ve yakin zamanda bir tane daha agilmasi karari

alinmistir.

Tulrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Konseyi (TUBITAK) onciiliigiinde, Covid-

19’un tani ve tedavisinde kullanilan iriinler, ¢evre kosullarmin iyilestirilmesine yonelik

ekipman ve hastaliklarin dnlenmesinde etkili koruyucu firiinlerin gelistirilmesi (asilar)
caligmalarina baslanilmustir.

Yerli solunum vantilatérlerinin iiretimine baslanmistir.

Sehir hastanelerinin yogun bakim tinitelerine dahil edilmesi

Ozel hastanelerin hastane olarak dahil edilmesi

Test ve sonraki tedavi masraflari Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK - Sosyal Guvenlik

Kurumu) tarafindan karsilanmaktadir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Covid-19 ile miicadele kapsaminda 8 baslikta asagidaki
tesvik programlarmi uygulamaya koymustur.

TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

Stajyer Arastirmact Burs Programi (Star)

Coziim Odakl1 Geng Girisimcilerin Desteklenmesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Odakli Covid-19 Projeleri

Covid-19 Odakli Uluslararasi is Birlikleri

Universitelere Bilisim ve Ag Kapasitesi Destegi

Kalkinma Ajanslar1 Covid-19 le Miicadele ve Dayaniklilik Programi

Teknoyatirim Destek Programi

Kaynak: (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 7 Ekim 2020) ve (TOBB, 24 Ekim 2020) (ATSO,

2020) den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Turkiye
[ ]

SN NENE NN NENEN

Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de saglik sistemin bedava ve erisilebilir olmasinin,
Covid-19 ile miicadelede 6nemli bir rolii vardir. Bununla birlikte krizin ¢cok yinli koordine

edilmesi, mali tedbirler, karantina uygulamalari, sosyal destek caligmalar1 gibi devlet ve sivil

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Sosyal Koruma Kalkani Programu ile ilk asamada 3 faz
seklinde toplam 6.310.104 kisiye 6.310.104 Milyon TL sosyal destek ddemesi yapilmistir. Daha sonra “Biz Bize
Yeteriz Tiirkiye’m” kampanyasi ile ihtiyac sahibi 2.038.550 vatandasa 2.038.550 Milyon TL 6deme yapilmuistir.
Kisa galisma 6denegi ile 3.581.156 ¢alisana 21.781.618.913 Milyon TL ddeme yapilmistir. Nakdi iicret destegi ile
2.045.139 galisana 5.116.119.331 milyon TL ddeme yapilmistir. issizlik 6denegi kapsaminda 881.247 bin kisiye
4248.080.994 milyon 6deme yapilmistir. Normallesme destegi kapsaminda 2126115 galisana 1660.558.395
milyon TL 6deme yapilmistir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 1 Aralik 2020).
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toplum kuruluslarmin  diinyaya oOrnek olacak derecede ciddi bir organizasyon ile
gerceklestirildigi goriilmektedir. Birgok iilke agisindan tim yonleri ile hazirliksiz olma durumu

ortaya c¢ikarken tlilkemiz agisindan 6zellikle; “mali tedbir ve tesvik uygulamalarinin yirtirlige

199 ¢

girmesi”, “karar alicy, ilgili ve uygulayici kurum ve kuruluslarin kriz yonetim becerisi”, “sosyal

2 13

destek kapsamindaki tedarik ve dagitim zincirinin saglamligi”, “yurtdigindaki vatandaslarin
tahliyelerinin yapilmasi ve karantina siireci”, ile sistemli ve koruyucu bir kriz ydnetimi
gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 3 ve Tablo 4’¢ ilave olarak Mali tesvik ve tedbirlere kronolojik bir sirada baktigimizda;

e Haziran aymda Oda ve Borsalara 6denmesi gereken yillik iiyelik ve munzam aidatlari,
“gecikme zammi1” ve “faiz” tahakkuk ettirilmeksizin Ekim 2020 tarihine ertelenmistir.

e Isletmelerin ¢eklerini 6deyebilmeleri icin, tiim sektorlerde Kredi Garanti Fonu destekli 3
ay anapara ve faiz ddemesiz “Cek Odeme Destek Kredisi” 30 Mart 2020°de uygulamaya
alinacaktir.

e Kamu bankalar1 tarafindan agiklanan “Ise Devam Kredi Destegi” yaninda 6zel bankalarin
da katilabilecegi %9,5 faizli, 3 ay 6demesiz 12 ay vadeli “Ekonomik Istikrar Kalkani
Kredi Destegi” paketi Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan agiklandi. Bu kredi paketine
basvurular 30 Mart 2020°de kabul edilmeye baslanacaktir.

e Kredi Garanti Fonu’nun kefalet kapasitesi 500 milyar TL’ye ¢ikarildi, ayrica 31.12.2020
tarihine kadar kullandirilacak kredilerde, “vergi borcu yoktur” ve “SGK prim borcu
yoktur” belgeleri aranmayacaktir.

e Gelir Idaresi Baskanlig1 interaktif vergi dairesi internet adresinde, “miicbir sebep durum
sorgu ekrani” acildi, isletmeler internet iizerinden “miicbir sebep” hiikiimlerinden
faydalanip faydalanamayacaklarini sorgulayabilecektir.

e SGK ve Muhtasar beyannameleri birlestirmesi, 1 Temmuz 2020’ye ertelendi.

e Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan 21 ilde “Bitkisel Uretimin Gelistirilmesi” programi
kapsaminda tohum hibe destegi agiklanmustir.

e 30 Nisan 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap donemine ait “Kurumlar
Vergisi” beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler {izerine tahakkuk eden
vergilerin ddeme sireleri, 1 Haziran 2020 giin sonuna kadar uzatilmistir.

e Sermaye sirketlerinde 30 Eyliil 2020 tarihine kadar 2019 yil1 net donem karinin yalnizca
yiizde 25’ine kadarinin dagitimina karar verilebilecek. Bu kapsamda; Gegmis yil karlar1
ve serbest yedek akgeler dagitima konu edilemeyecektir.

e Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan satis fiyatinda fahis artis
yapilamayacak ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini
engelleyici faaliyetlerde bulunulamayacaktir.

Merkez bankasmin almig oldugu mali ve finansla ilgili tedbirler (TCMB, 2020);

Bankalara Tiirk liras1 ve yabanci para likidite yonetiminde esneklik saglamak

Reel sektore kredi akisinin kesintisiz devamini saglamak ve ihracat¢i firmalari
Reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracat¢i firmalarm nakit akisini desteklemek

DIBS piyasasi likiditesini destekleyerek parasal aktarim mekanizmasimi giiclendirmek
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4.Covid-19 Kapsaminda Tiirkiye ve AB Ulkeleri Tesvik Uygulamalarinin
Karsilastirmasi
Ulkeler salginin yayilmaya basladigi ilk giinden itibaren salgindan korunmaya yonelik bir dizi

tibbi ve karantina 6nlemleri almislardir. insanlarin toplu bir sekilde Uretim, hizmet meydana
getirdikleri alanlarin kisitlanmasi dolayisi ile is akisint bozmus ve isletmeler ve bireyler
acisindan ekonomik kriz durumunu da meydana getirmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde
kargilastirma yapilan {ilkelerin hepsinin isletmelere kredi ve likidite destegi sagladigi
goriilmektedir. Bu destekler ile isletmelerin bozulan nakit akiglarinin istikrarmin saglanmasi,
ihtiyacli hanelere ve isini kaybeden bireylere dogrudan gelir destegi saklanilmasi
hedeflenmektedir. Diger yandan isletmelere ve bireylere yonelik vergi indirimleri, vergi
odemelerinin ertelenmesi, yatirimi ve istihdama yonelik vergi tesvikleri, saglik sisteminin acil
ihtiyag¢larini ve gelecekte muhtemel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tesvikler gibi ekonomik

sosyal ve mali uygulamalar da dikkat cekmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Tesvik Uygulamalarinin Karsilastirmasi

oy o N e 1 5
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S —- o= s 2 S S S o= =
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] S 5 | cEZ XM SLX| 28 oo c
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EeR | B35 |55 | =5 eS| 285 i =
. < S = @© )%n o= iﬂ <« O = :O oo © 2 _'O w
Ulke = s X 2 =3 > > &0 5 'e)
Ny = o > © >
Avusturya Var Var Var Var Var Var Var
Belcika Var Var Var Var Var Var Var
Cekya Var Var Var Var Var Var Var
Danimarka Var Var Var Var Var Var Var
Finlandiya Var Var Var Var Var Var Var
Fransa Var Var Var Var Var Var Var
Almanya Var Var Var Var Var Var Var
Yunanistan Var Var Var Var Var Var Var
Macaristan Var Var Var Var Var Var Var
Italya Var Var Var Var Var Var Var
Hollanda Var Yok Var Var Var Var Var
Norveg Var Yok Var Var Var Var Var
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Polonya Var Var Var Var Var Var Var
Portekiz Var Yok Var Var Var Var Var
Ispanya Var Var Var Var Var Var Var

Isvecg Var Yok Var Var Var Var Var
Isvigre Var Yok Var Var Var Var Var
Tirkiye Var Var Var Var Var Var Var

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (EC, 2020b) (EY, 2020), (IMF, 25 Eylul 2020 (www.bruegel.org, 2
Agustos 2020 ), (www.interregeurope.eu, 27 Haziran 2020)’den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Avrupa’nm ekonomik gii¢ ve niifus bakimimdan lider olan iilkeleri; Almanya, Fransa, italya ve
Ispanya gibi AB iilkeleri GSYH ‘arinm yaklasik %15 ine varan tedbir ve tesvik paketleri
aciklamiglardir. Serbest meslek sahibi ve kiiclik isletmelerin korunmasi, insanlarin isten
cikarmalar1 6nlemek i¢in kisa siireli caligma planlarmin ortaya koyulmasi, saglik sigortalar1 ve
uzun siireli bakim i¢in ek biitgelerin olusturulmasi, hastanelere tibbi destek, koruyucu donanim
alimi, yeni hastane projeleri, belediyeler diizeyinde sosyal yardim ¢aligmalarinin fonlanmas,

bor¢lanmalarda kamu teminatlarinin ortaya koyulmasi gibi bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Tirkiye’de Covid-19 siirecindeki istege bagli mali destek paketinin 2020 yili icerisindeki
toplam tutarinm 573,7 milyar TL, yani GSYIH'nin yiizde 12,8'i olacagini tahmin edilmektedir.
Bunun yaklasik 123 milyar TL'si (GSYIH'nin yiizde 2,7'si) ‘biitce dis1’ dnlemler seklinde
kullanilmistir. Temel mali onlemler kapsaminda asagidaki onlemler 6n plana ¢ikmaktadir
(IMF, 25 Eylul 2020);

e Firmalara ve hanelere kredi garantileri (GSYIH nin yiizde 6,8’i);

Kamu bankalarmin kredi hizmetlerinin ertelenmesi (GSYIH'nin yiizde 1,5’i);
Isletmeler igin vergi ertelenmesi (GSYIH nin yiizde 1,5");

Kamu bankalarma hisse senedi enjeksiyonlar1 (GSYIH nm yiizde 0,5’i);
Kisa vadeli ¢alisma plani (GSYIH nin yiizde 0,4°01).

Tiirkiye, ilgili tlkeler ile kiyaslandiginda ekonomik gii¢c ve niifus yapisi da géz Oniinde
bulunduruldugunda, ekonomik korunma ve mali tesvik politikalar1 bakimindan diger
ulkelerden daha dinamik bir yapida oldugunu sdylemek miimkindir. saglik alanindaki gelismis
alt yapisi, 6zelikle halkin biitge tizerindeki yiikii tistlenerek katki sagladigi, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 araciligi ile yaklasik alt1 buguk milyon kisiye dogrudan gelir desteginin

saglanmasi en ciddi Ustinltkler olarak goralebilir.
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Sonug
Covid-19 salgin1 Cin’de basladig ilk giinden itibaren tiim iilkeler tarafindan Cin’e mahsus bir

salgin olarak goriilmiis ve diger diinya lilkeleri bu salgina kars1 6nceden tedbir alma konusunda
gevsek davranmiglardir. Gliniimiiz itibari ile diinyada genelinde yaklagik 50 milyon vaka
yaklagik bir milyon ii¢ yiiz bin can kayb1 yasanmis ve milyonlarca dolar korunma tedbirleri
kapsaminda devlet biit¢elerinden kaynak aktarilmistir. Siirecin bagindan beri AB kurumsal
olarak Covid-19 salgmimna 6nlem alici faaliyetleri koordine etmede zayif kalmasi, insan
hareketliligine kisitlama getirmede ge¢ kalmmasi gibi bir dizi tedbirsizlik, salgmin hizli bir
sekilde yayilmasma sebep olmustur. Bu durum uluslararasi igbirligi saglanmasinda yetersiz
kalan Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi
kurumsal yapilarin elestirilmesini de beraberinde getirmistir.

Tirkiye’nin krizi basindan itibaren diinya kamuoyunu en dogru sekilde ve zamaninda
bilgilendirmis, dogru adimlar atarak énemli bir kriz yonetimi sergilemistir. Ulkenin geng ve
dinamik bir niifusa sahip olmasi, demografik yapisi, tedbir kapsamindaki kanun ve
diizenlemelere uyum saglamada toplumun genelinin dikkatli olmas1 gibi 6zellikler de siirecin
yonetimini kolaylastirmistir.

Secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye de uygulanan tiim tedbirlere bir biitiin olarak bakildiginda
bugiine kadar alinmis olan ekonomik sosyal ve mali onlemler korunmaci bir politikay1
yansitmaktadir. Bundan sonraki siirecte ciddi anlamda gelir kayb1 yasayan isletmelerin ayakta
kalabilmeleri i¢in daha fazla kamu tesviklerinden faydalanmalari, yeni istihdam alanlarmin
olusturulmas1 ve toplumsal motivasyonun arttirilmasi gerekecektir. Ozellikle Karantina
stirecinde on plana ¢ikan dijital is yasaminin bundan sonraki strecte daha fazla talep edilecegi
yoniindedir. Bu kapsamda is yasamini gelistirecek tesviklerin de arttirilmasi ekonomiye katk1

saglayacaktir.

Covid-19 salginmin siireg igerisindeki etkileri gdz 6niine alindiginda, kiigiik esnaflar, KOBI’ler
likidite sorunlarmna en fazla maruz kalanlar gruplar igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Bu
nedenle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik tiretim arttiric1 ve istihdami koruyucu tedbir
ve tesvik uygulamalari gelir dagilimini koruyucu bir rol iistlenecektir. Diger yandan isletmelere
ve girisimcilere proje bazli hibe ve faizsiz bor¢ destegi verilerek liretim ve istihdama katki
saglanabilir. KOBI’lere yonelik olarak mali ve teknik Ar-Ge Desteklerinin genisletilmesi ile
muhtemel krizlere kars1 isletmelerin giiclenmesi saglanabilir. Ozellikle Covid-19°dan etkilenen
sektorlere yonelik olarak vergi indirim ve muafiyetlerinin sirdirtlmesi de sektorel
dayanikliligi  arttiracaktr. Kamu Kurumlari-Universiteler-Sivil  Toplum  Kuruluslari

isbirliklerinin arttirilmasi i¢in proje destekleri arttirilabilir. Bu kapsamda salgin hastaliklar ile
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miicadele ve korunma konusunda iilkenin hareket kabiliyetini ve hizin1 arttirabilecek, “Salgin
Hastaliklari ile Miicadele ve Salgin Hastaliklardan Korunma Fonu” isimli bir yap1

olusturulabilir.

Sonug olarak Covid-19 salgini ile Diinya ekonomisinde ciddi bir doniisiim yasanacagmi ve
kamu ekonomisinin piyasalarda daha etkin olabilecegini sdylemek miimkiinddlr. Teknoloji
diizeyi ve katma degeri yiiksek mallarin {iretimine yol agacak tesviklerin hayata gecirilmesi
hem ileri teknoloji {irlinlerinin ihracinin artmasini, hem de dijital sistemlerin gelistirilmesini
beraberinde getirecektir. Dolayisi ile bu tesvikler ile ekonomiye, kamu ekonomisine ve genel
halk sagligina yonelik dijital giivenlik politikalarmin daha etkin hayata gegirilmesini
saglayacaktir. Bu siire¢ icerisinde Bakanhigm agiklamis oldugu “/ Milyon Yazilimci Projesi”,
istihdam politikalari, sosyal politika tegvikleri, bilim ve inovasyon tesvikleri bakimindan, AB

iilkelerine kiyasla 6n plana ¢ikmaktadir.

Siirecin tilkelere gostermis oldugu eksikliklerini ve giivenliklerini temin etmek amagh gii¢lii bir
saglik sistemi inga etme, gida giivenligini saglama, tarim ve stratejik gida tirtinlerin tiretiminin
ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gibi alanlarda da kamu tesviklerinin artacagi sdylenebilir.
Diger yandan iilkelerin ulusal giivenliklerini korumaya yonelik muhtemel biyolojik saldirilara
karsi, asi, koruyucu donanim, iklimlendirme teknolojilerinin gelistirilmesi ve bunlarin

finansmaninin saglamasi icin ARGE tesviklerinin artacagi da soylenebilir.

Son olarak 6zellikle Tiirkiye’nin niifus ve ekonomi kapasitesi ¢ergevesinde Covid-19
Salgminda maliye politikasi ¢ercevesinde mali tesvik ve tedbirler agisindan ideal bir yaklasim
ortaya koydugu goriilmektedir. Ozellikle Saglk, bilim ve inovasyon, sosyal politikalar ve bagl
stratejileri hayata gecirmede uygulanan mali tesvik ve tedbirler konusunda ugtan uca sureg
yonetiminin diger AB iilkelerine kiyasla basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinii sdylemek
mumkadndur.

Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulamaya konulan mali tedbirler ve tesvik
uygulamalarinin hedeflenen amaca ulasmadaki etkinliklerinin de arastirilmasi 6nemlilik arz
etmektedir. Bu tedbirlerin etkinliginin incelenmesi gerek mevcut tedbirlerin iyilestirilmesi,
gerekse bundan sonraki siiregte alinmasi muhtemel tedbirlerin tespit edilmesinde politika

yapicilara katki saglayacaktir.
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