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Oz

Bu c¢alismada; Jandarma Genel Komutanliginin askeri kolluk
yapilanmasindan, sivil kolluk siirecine gecisi sonrasinda meydana gelen
yonetimsel degisikliler ve etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmigtir. Jandarma
Genel Komutanliginin teskilat yapis1 hakkinda su ana kadar yapilan ¢caligmalarda
kurum askeri kolluk olarak incelenmekte iken bu c¢alisma sivil kolluk
yapilanmasinin incelenmesine dair ilk c¢aligmalardan oldugu i¢in Onem
tagimaktadir.

Caligmanin hazirlanmasinda ikincil veriler kullanilarak Jandarma Genel
Komutanliginin kolluk yapilanmast incelenmis ve sivil kolluk olarak
duzenlenmesini meydana getiren Kanun Hikmiinde Kararnameler ile ortaya
cikan degisiklikler agiklanmaya ¢alistlmistir. Sivil kolluk yapilanmasinin
olusturdugu etkilerin belirlenmesi amaciyla 20 Emekli/Miistafi Jandarma Genel
Komutanlig1 personeli ile miilakat yapilmis ve elde edilen bulgular 15181nda sonug
ve degerlendirme kismi yazilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diizeni, Genel Kolluk, I¢c Giivenlik, Jandarma,
Degisim.
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An Assessment Of The Effects Of Gendarmerie General Command
After The Orgamzation Of Civihan Law Enforcement

Abstract

In this study, it was aimed to bring out the administrative changes and effects
of Gendarmerie General Command after the transition from military law
enforcement to civilian law enforcement. This study is important; it is the first
study on the investigation of the civilian law enforcement structure while the
institution is being examined as a Military Police.

In the preparation of the study, the law enforcement structure of the
Gendarmerie General Command was examined by using secondary sources, and
the changes that emerged with the Decree Laws were tired to be explained. In
order to determine the effects of the Civilian Law Enforcement structure, 20
Retired/Resigned Gendarmerie General Command personnel were interviewed.

Keywords: Public Order, Gendarmerie General Command, Internal Security,
Gendarmerie, Changing/ Variation.

GIRIiS

Toplum hayatinin dirlik ve diizen i¢cinde devam etmesinin en temel sarti
giivenli bir ortamdir. Giivenligin temelini olugturan emniyet ve asayis ise kolluk
kuvvetleri araciligiyla icra edilir. Kolluk dirlik, diizen ve giiven duygusunu,
toplumda yaygin inanis haline getirmekle gorevlidir.

Emniyet, devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj, tehlike
ve kazalart onlemek icin aliman hukuka uygun onlemlerin tiimiinii ve bu
onlemlerin alinmis bulundugu hali belirtir. Asayis ise hukuka uygun ve gerekli
onlemlerin alinmasi sonucu devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik
tehlike, kaza ve sabotajlarin soz konusu olmadigi bir ortami, diizensizlik ve
karigikliklarin 6nlendigi, hayatin normal akismmin saglandigi hali, dirlik ve
diizenin varlig1 konusunda kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin inanci ifade eder
(JOK, 2004: 2-13).

Giinlik hayat akisinda birlikte yasayan insanlar birtakim nedenler ileri
stirerek, toplumda mevcut olan kurallara aykir1 hareket edebilirler. Boyle bir
durumda giivenligin saglanmasi amaciyla, devletin temel hak ve 6zgiirliikklerin
sinirlt bir sekilde kullanilmasin1 gergeklestirebilmek i¢in gerek duydugu maddi
gii¢ te kolluk kuvvetleri tarafindan saglanmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK) bu baglamda emniyet ve asayisi saglama
ve kamu diizenini korumak maksadiyla Jandarma Teskiladt Gorev ve Yetkileri
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Kanunu, Polis Vazife ve Saldhiyetleri Kanunu ve diger kanunlarda belirtilen
gerekli her tirl0 guvenlik tedbirlerini almaya yetkilidir. Jandarma, Ulkemizin
%92’sinde gorev yapan bir kolluk kuvvetidir. Sorumluluk alan1 genelde kirsal
bolgeleri, kdy ve kasabalari kapsar. Kirsal kesimde yasayan vatandaglarimiz igin
jandarma ulasilmasi kolay ve hemen yakininda bulunan bir devlet kurulusudur.
Bu nedenle, gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de koylii goziinde devlet kavrami,
jandarmanin varligi, ehliyeti, kanuni bilgisi ve vazife ifasindaki liyakat ve
yeterliligiyle Olciliir. Halk, devlet denilince jandarmayi, jandarma denilince
devleti tanir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Kolluk Kavramm

Toplum halinde hayat siirdiirmek her seyden dnce o toplum iginde bir giiven
ve diizenin saglanmasina ve devam ettirilmesine baglidir. Bu yiizden insanlarin
diizen ve giiven i¢inde yasama ihtiyaci, 6zgirliik ihtiyacindan daha eskidir
(Yildirim, 2010: 133). Bundan dolayidir ki tarih boyunca higbir toplum
diizensizlige prim vermemistir. Bir toplumda diizensizlige firsat veren, goz
yuman bir otorite boslugu dogdugu zaman derhal diizeni saglayan yeni bir otorite
ortaya ¢ikmis ve toplum da yeni otoriteyi desteklemistir (Kiratli, 1973: 27).
Insanoglunun diinyaya geldigi ilk andan itibaren giivenli bir ortamda bulunma
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Anne karninda baglayan ve toplum igerisinde devam
eden hayati boyunca dogal olarak siirdiiriilen huzur ortami bozuldugu hallerde
ortaya ¢ikan diizen olusturma g¢abalari, bu isi yapacak olan giivenlik giiclerini
zorunlu hale getirmektedir (Kahraman, 2013: 23).

Eski toplumlarda bile, idarenin sahip oldugu kamu giiciinii kullanarak
toplumdaki diizeni saglamak ve korumak amaciyla hareket ettigi bilinmektedir.
Idare bagka bir deyisle devlet, kolluk giiciinii (kamu giiciinii) kullanarak bunlar1
denetleyerek ve gerektigin de bunlara mudahale ederek toplumdaki kamu
diizenini saglar (Giritli vd., 2013: 740).

Kolluk sistemi diinyada genel uygulanis bigimi olarak iki farkli yapiya
sahiptir. Birincisi “Polis” diye adlandirilan sistemdir ve olusumu uzun yillar
oncesine dayanmaktadir. Polis kelimesi Latince “politia=politika” sézciigiinden
tiiremis ve kent/sehir manasinda kullanilmigtir. Daha sonra ise genis anlamda
kent teskilat1 ve devlet yonetimi gibi anlamlar ic¢in kullanilan Polis kelimesi
gintmuizde ise kent iginde kamu duzenini, huzur ve esenligi saglayan orgiit,
kolluk, zabita anlamini kullanmaktadir. Ikinci olarak ise “Askeri Statiiye Sahip
(Law-Enforcement)” yani askeri bir yapi icerisinde bulunup ayni zamanda sivil
makamlar tarafindan yonetilen bir kuvvet olan ve bir¢ok iilke tarafindan
“Jandarma” olarak isimlendirilen kuvvettir. “Jandarma” kelimesine etimolojisi
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olarak bakildiginda Fransizcada kullanilan “gens d’armes” yani “sildhl1 adamlar”
kelimesinden geldigi sdylenmektedir (Ozalp, 2015: 11).

Kolluk kavrami idare hukukunda en genis tamimlamalara sahip olan bir
kavramdir. Cesitli yazarlara gore kismi farkliliklar iceren bir¢ok kolluk tanimi
mevcuttur. Yenisey (1991: 45) kolluk kavramini goérev agisindan; kamu
diizeninin saglanmasi, kamu giivenliginin kollanmasi ve korunmasi, suglularin
bulunmasi, sugun 6nlenmesi, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve
yetkileri kanunlarla ¢ergevelendirilen kamu kurulusu, diger bir deyisle; emniyet
ve asayigin saglanmasi amaciyla kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren,
yetkiler kullanan icra ve inzibat kuvveti olarak tanimlamaktadir.

Gozibuyuk-Tan’a (1999: 472) gore ise kolluk bir taraftan, kamu dizenini
olusturan, muhafaza eden ya da kamu diizeni bozuldugunda eski durumunu tekrar
saglayan idari etkinlikler, diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gérevliler
anlaminda kullanilir. Bir baska calismada ise kollugu kamu makamlar
tarafindan, kamu diizenini saglamak gayesiyle kamu ozgiirliikklerine konulan
sinirlamalar olarak tanimlamaktadir (Giritli vd., 2013: 741).

Yapilan tanimlarin sayisini arttirmak mimkiindiir. Yazarlarin kolluk
kavramini farkli kelimelerle tarif etmelerine ragmen, anlam olarak hepsi birbirine
yakindir. Tanimlarin odak noktasi “kamu diizeni” dir. Tanimlarin bir diger ortak
yonii de kolluk kavraminin fonksiyonel anlamda kolluk hizmetini; organik
anlamda da bu hizmeti yerine getiren Orgiit ve personeli ifade ettigidir
(Bucaktepe, 2008: 25).

Kamu Duzeni

Kamu diizeni biitiin toplumlarin hayatlarinda var olan bir kavramdir. Bu
kavramin igerigi devletten devlete, donemden doneme degisiklikler gostermesine
ragmen her zaman Ozgiirliiklerin kullanilmasina bir smirlamanin getirilmesi
olarak anlagilmaktadir. Kamu diizeni zamana ve mekana gore degisiklik
gostermesinden dolay1 genel gegerli bir taniminin yapilmasi oldukca giigtiir.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, kamu diizenin taniminin yapilmasinin
zorlugundan bahsettikten sonra, “kamu diizeni deyiminin toplumun huzur ve
stikinun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan
her seyi ifade ettigi, bir bagska deyimle cemiyetin her sahada ki diizeninin temelini
teskil eden biitiin kurallar1 kapsadigi sonucuna varilmaktadir.” bigiminde bir
tanimlama yapmistir (Yildirim, 2010: 135).

Tiirk hukuk literatiirlinde kamu diizenine ve kamu diizenini olusturan
unsurlara yer veren bir¢cok kural vardir. Anayasamizda ve ¢esitli kanunlarda
kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, umumi emniyet ve asayis, kamu
giivenligi, genel giivenlik, halkin 1rz, can ve malint muhafaza, ammenin

2019



KSUSBD Cilt:18 Sayi: 3/ Arahk 2021

istirahatini temin gibi kavramlar yer almaktadir. Kamu diizeni, literatiirde en ¢ok
kullanilan kavramlardan biri olmasimna ragmen tanimlanmasi hayli zordur
(Bucaktepe, 2008: 42).

Tanimlamadan kaynaklanan zorluga ragmen Gozler-Kaplan da (2011: 320)
kamu diizenini toplumun maddi ve dis diizeni olarak ifade ettikten sonra kamu
diizeni kavramini, kamu 1 giivenligi, 1 kamu 1 huzuru 1 ve 1 kamu 1 saghigi 1
kavramlarindan 1 olusan 1 “geleneksel 1 iicli” 1 ile 1 tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, kamu 1 diizeni 1 bireylerin 1 giivenlik, 1 huzur 1 ve 1 saglik 1 iginde 1
yasamalar1 durumu olarak ifade edilebilir.

Yukarida da deginildigi gibi kamu diizeni, bireylerin umumi veya umuma agik
yerlerde giivenlik, dirlik, esenlik ve saglik i¢inde yasamlarini siirdiirmelerinin
saglanmasidir. Bu minvalde, kamu diizeni, giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik
Ogelerinden olusan bir kavramdir (Giinday, 2013: 292). Bu klasik unsurlarin yam
sira modern anlayista genel ahlak da kamu diizenin unsurlar1 arasinda yer
almaktadir (Gozler ve Kaplan, 2011: 321).

Gilivenlik genis kapsamli bir deyimdir (Goziibiiyiikk ve Tan, 1999: 474).
Givenlik, bireylerin can ve mallarinin kazalara karst korunmasi demektir.
Toplumda giivenligin saglanmasi, bireylerde kamu diizeninin varlig1 konusunda
yeterli inancin yerlesebilmesi, ancak huzur ve giivenligin saglanmasiyla
miimkiindiir. Yani devlete, topluma, kisilere ve mallara yonelik tehlike, kaza ve
sabotajlara karsi gerekli giivenlik dnlemleri alinmig olmalidir ki, bireyler huzur
ve giivenlik i¢inde yasamimi siirdiirebilsin. Rastlantilara veya sadece kisilerin
tyilik duygularina dayanarak toplumda giivenlik ve esenlik yaratilamaz. Tesadiifl
bir huzur ortami degil, bilingli ve giiniin 24 saatinde siirdiiriilen giivenlik
onlemleri esenlik ya da huzuru meydana getiren en biiyiik etkendir (Terzioglu,
1982: 3).

Kamu huzuru olarak da ifade edebilecegimiz dirlik ve esenlik; toplumda,
diizensizligin, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi demektir.
Kamu huzuru amaciyla kolluk, giiriiltii, duman, koku, toz gibi bireyleri rahatsiz
edecek, onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere kars1 gerekli tedbirleri alir (Gozler
ve Kaplan, 2011: 166).

Kamu diizeninin bir 0gesi olarak saglik, her bir bireyin hastaliklardan
kurtarilmas1 anlamina gelmemektedir. Hastaliklarin iyilestirilmesi ve bdylece
bireylerin hastaliklardan kurtarilmasi bir kamu hizmeti olan saglik kamu
hizmetinin konusu ve amacidir (Giinday, 2013: 292-293). Toplumun bulasic1 ve
salgin hastaliklardan uzak tutulmasinin temin edilmesi suretiyle, toplumun
saglikli bir bicimde yasamini devam ettirmesinin saglanmasina iliskindir. Bu
kavram ile ifade edilmek istenen, toplumun bir biitlin olarak bulasic1 ve salgin
hastaliklar ile bu gibi hastalik tehlikelerinden uzak tutulmasidir (Duran, 1982:
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255). Kollugun unsurlan igerisinde ifade edilen saglik bireylerin bulasic1 ve
yaygin hastaliklardan korunmasi, toplumun saglik kosullar1 i¢inde tutulmasidir.
Buna “genel saglik” da denir (Goziibiiyiik ve Tan, 1999: 474).

Belirtildigi iizere kamu diizeninin ilk {i¢ unsuru maddi ve dig diizeni
ilgilendiren konulardir. Dis diizeni tehlikeye sokan, aciga vurulmus ahlaki tutum
ve davraniglar siirl da olsa idari 1 kollugun 1 gorevleri 1 i¢ine 1 girmektedir. 1
Idari 1 kolluk, 1 bireylerin 1 diisiince 1 ve 1 inang 1 alanlarm 1 diizenleyemez 1
(Goziibiiylik 1 ve 1 Tan: 1 1999: 1474).

Bir toplumda ¢ogunlugun kendilerini uymakla yiikiimlii saydiklar1 kurallara
ahlak kurali denmektedir (Sener, 2001: 31). Kollugun genel ahlakin korunmasi
ile ilgili gorev ve yetkileri, kisilerin diisiince, inang, duygu ve iilkii alanlarim
diizenlemeyi ve denetlemeyi icermeyip, sadece bunlarin kamu diizenini bozacak
sekilde diga yansimasi ile ortaya ¢ikan eylem ve durumlari 6nlemek, engellemek
ve kaldirmaktan ibarettir (Bucaktepe, 2008: 55).

Kolluk Cesitleri

Kolluk kavrami hakkinda yapilan tanimlamalar ve unsurlar kavrami idari
kolluk ve adli kolluk olarak ayirmaktadir. Genellikle bu iki kavram birbirine
karismis durumdadir (Giritli vd., 2013: 741). Teskilat merkezli olmayan bu
ayrim, yapilan faaliyetlerin nitelik, amag¢ ve alanina gore yapilmistir (Sever,
2013:191).

Kolluk teskilatlar1 tek bir teskilattan olusmamaktadir. Ihtiyaclardan
kaynaklanan farkli nedenlerle birgok farkli teskilatlanma ortaya ¢ikmuistir, polis
teskilatindan sahil giivenlik teskilatina kadar ¢ok sayida kolluk teskilati
mevcuttur (Hunler, 2010: 31).

Kolluk hizmeti ilk olarak “idari” ve “adli” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Avrupa’da uzun yillardir uygulanan bu sistemin, llkemizde “adli kolluk
yonetmeligi” ile uygulanmaya baslamis olsa da ¢esitli sebeplerden dolay1 halen
tam anlamiyla hayata gecirilebildigini sdylemek zordur. Avrupa iilkelerinde adli
kolluk uygulamas1 iki tiirlii goriilmektedir. Belcika orneginde “adli kolluk”
Icisleri Bakanlhigindan ayrilmis ve Adalet Bakanligina bagl olarak &rgiitlenmis;
Fransa ve Italya’da ise genel zabita icerisinde ancak Cumhuriyet Savcilarmin
gbzetim ve denetimi ile emir ve komutas: altinda kurulmustur. Ulkemizde ise
yalniz gérev yoniinden bir ayrim olup her iki kolluk da ayni kuruluslar ve kisiler
tarafindan yiiriitiilir. Yapilan gorevin tiirline gére emir makami degisebilir
(Cinar, 2014: 27). idari kolluk ve adli kolluk ayrimi tanimlamalarmin yapilmasi
ve gorev alanlarinin tasnif edilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Idari kolluk ve
adli kolluk goérev niteligi, amaglart agisindan farkli oldugu gibi tabi olduklari
hukuki mevzuatlar agisindan da farkliliklar icermektedir.
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Idari kolluk, kamu diizenini giivenlik, esenlik, saglik ve genel ahlakin
korunmasi alanlarinda saglamaya ve korumaya calisir. Idari kollugun amaci
kamunun diizen i¢inde yasamasini saglamaktir ve yapmis oldugu faaliyet
onleyici, diizenleyici ve koruyucudur. idarenin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi
kolluk alaninda da amag¢ kamu yarari olmaldir. Idari kolluk kamu diizenini
saglarken kamu yarar1 ile kisilerin hak ve Ozgirliikleri arasinda denge
saglamalidir. Doktrinde yapilan bir tanima gore idari kolluk, belirli idari otoriteler
tarafindan kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla kisi hiirriyetlerine
sinirlama ve yasaklar koyan bir miidahale seklidir (Gtiner, 2011: 8).

Adli kolluk ya da adli zabita deyimi ile “Kolluk ya da zabita icerisinde adli
gorevleri yapmakla yiikiimlii bolim” anlagilmaktadir (Sarizeybek, 2002: 13).
Adli kolluk sug islendikten sonra, sucu ortaya ¢ikartmak, aydinlatmak ile suglu
veya suglulari tespit edip yakalamak ve adli makamlara teslim etmekle gorevlidir
(Sabah, 2008: 9). Dolayisiyla adli kollugun gorevleri, sug¢ islenildiginin
Ogrenilmesiyle baslar. Adli kolluk gorevi geregi su¢ olusmasi durumunda,
suclular1 yakalama ve suclularin adli makamlar tarafindan cezalandirilmasini
saglama amacim glitmektedir (Aydinlioglu, 2013: 29). Adli kolluk ile idari kolluk
kavramlar1 uygulamada birbirine karismig durumdadir. Ciinkii her iki tiir kolluk
faaliyetleri ayn1 makam ve personel tarafindan yiiriitiilmektedir (Giritli vd., 2013:
765).

Gorev bakimindan Kolluk Kuvvetini tanimlayacak olursak; kamu diizeninin
saglanmasi, kamu giivenliginin kollanmasi ve korunmasi, su¢lularin bulunmasi,
sugun Onlenmesi, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve yetkileri
kanunlarla ¢ercevelendirilen bir devlet kurulusudur. Diger bir deyisle; emniyet
ve asayisin saglanmasi amaciyla kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren,
yetkiler kullanan icra ve inzibat kuvvetidir (Yenisey, 1991: 45).

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3. maddesinde “Umumi zabita
silahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmadir; hususi zabita ise, umumi zabita
haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen gorevleri
goren zabita kuvvetleridir” ifadesi bulunmaktadir. Maddede de ifade edildigi gibi
genel idari kolluk, “silahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmadir”. Bunlara “sahil
giivenlik kuvvetleri” ve c¢arsi ve mahalle bekgileri”’ni de ilave etmek
gerekmektedir. Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri de kolluk kuvveti olarak
gorevlendirilebilir (Gozler ve Kaplan, 2018: 289).

Jandarma, Fransiz idari sistemi kaynakli bir kavramdir. Fransizca
“Gendarmerie” kelimesinin Tiirk¢e’ ye gecmis hali Jandarmadir. Fransiz
kaynaklarinda Jandarma, “Gens” ve “D’armes” kelimelerinin birlestirilmesiyle
meydana gelmis olup, “silahl1 adamlar” demektir (Akman,1991: 59). Muhtelif
kaynaklarda Jandarma kelimesinin Fransiz menseli olarak ifade edilse de,
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kavramin dogudan geldigini gosteren kaynaklara da rastlamak miimkiindiir.
Anadolu’nun bazi kdylerinde “candarma”, Rumeli’de “candirma” olarak telaffuz
edilen bu kelimenin kokil olan “candar” kelimesi Fars¢a olup; “can” saglik —
hayat, *“dar” tutan-tutucu manasinda kullamilmigtir, bu gergevede
degerlendirildiginde kelimenin Fransizca olmasi ile beraber dogu menseli bir
kavram oldugu da ifade edilebilmektedir (Okgabol, 1938: 58).

Osmanli Imparatorlugu’nda Yeni Ceri Birligi’nin 1826°da kaldirilmasiyla,
Asakir-i-i Muntazama Mansure, Asakir-i-i Muntazama Hassa ve 1834, Asakir-i
Redife askeri organlart Anadolu ve Rumeli’nin bazi illerinde giivenligin
saglanmasi ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla kurulmustur. Bu birlikler
Jandarma’nin temelini olusturmakla beraber, Jandarma terimi ilk defa 1839’da
Tanzimat Fermani’nin ilanimm1 takip eden yillarda yayimlanan tatbik
kararnamelerinde goriiliir. Tanzimat Fermaninin ilan edildigi 1839 yili ile Asakir-
[ Zaptiye Nizamnamesi (Askeri Kolluk Tiiziigii) nin yiiriirliige girdigi 14 Haziran
giinii birlestirilerek, 14 Haziran 1839 tarihi, Jandarma’nin kurulus tarihi olarak
kabul edilmistir (JGK Resmi Web Sitesi, 2019).

Cumhuriyetin ilani ile birlikte devlet kuruluslarinda koklii bir degisiklik ve
yapilanma c¢alismasi baglamustir. Jandarma Teskilat1 ile ilgili olarak da
Cumhuriyetin ilanindan sonra mevzuat yoOniinden Onemli degisiklikler
yapilmigtir. 1930 yilinda jandarmanin gorev ve sorumluluklarini, hukuki
statiisiinii belirleyen 1706 sayili Jandarma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuni
diizenleme ile bugiinkii Jandarma Teskilatinin teskilat yapist kurulmustur. 1930
yilina kadar jandarma teskilati ile ilgili toplu bir hukuki dayanak yok iken 1706
say1li kanun ile jandarmay1 ilgilendiren diger kanun, yonetmelik ve talimatlar
kaldirilmig, 1706 sayili Jandarma Kanununun uygulanmasini gostermek iizere 25
Aralik 1937 tarihinde Jandarma Tiiziigli kabul edilmistir (Akman, 1991: 66).

2803 say1li Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. maddesine
gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini  saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli genel kolluk
kuvvetidir” denilmektedir. 1706 sayili Jandarma Kanununun 1. maddesinde ise
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet ve asayisi korumaya, kanun
ve nizam hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara miistenit hiikiimet emirlerini
ifaya memur edilen bir inzibat kuvvetidir” hitkmiine yer verilmistir.

Jandarmanin gorevleri miilki, adli ve askeri olmak {izere ii¢ tiirliidiir. Miilki
gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacake¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig
korunmalarii yapmak, adli ve askeri gorevler digsinda kalan ve diger kanun ve
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nizam hiikiimlerinin icras1 ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya
verilen gorevleri yapmaktir. Adli gorevleri, islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine
getirmektir. ~ Askeri  gorevleri  ise kanunlarla ve  Cumhurbasgkanlig
kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri yerine getirmektir (Akyilmaz vd.,
2018: 572). Jandarma Genel Komutanlig: Tiirkiye yiizol¢limiiniin yiizde 93' i ve
ulke nifusunun yizde 20 'sine hizmet vermektedir. 2018 y1l1 faaliyet raporunda
aciklanan personel dagilimini inceledigimizde 4.706 Subay, 1.465 Yedek Subay,
29.261 Astsubay,17.711 Uzman Jandarma, 69.779 Uzman Erbas, 63.372
Erbas/Er, 2.713 Devlet Memuru ve 908 Isci olmak iizere toplam 189.915 personel
mevcuduyla hizmet verdigi goriilmektedir (JGK Resmi Web Sitesi, 2019).

Jandarma Genel Komutanh@inin Sivil Kolluk Siirecini Olusturan Kanun
Hukmiinde Kararnameler

15 Temmuz 2016°da, Pensilvanya’da bulunan FETO/PDY terdr 6rgiitii lideri
Fetullah Giilen tarafindan verilen emirler dogrultusunda terdr 6rgiit mensuplari
tarafindan secilmis iktidar1 devirmeye yonelik darbe ve isgal tesebbiisiine
kalkigilmigtir. Tiirkiye’yi isgal etmek ve secilmis iktidar1 devirmek amaciyla,
devlet kademelerine sizmis olan terdr Orgiitii iiyeleri devlete ait olan savag
ucaklari, helikopter, tank ve askeri araglar ile devlet binalarinin ve meclisi ele
gecirmeye calismistir. Bahse konu kalkismaya karst koyan vatandaslarimizdan
248 kisi sehit olmus ve 2196 vatandasimiz ise yaralanmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra demokratik bir sistemi se¢mis ve
ondan sonra yiiriitme organini halk oylamast belirlemistir. Cumbhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize kadarki siiregte Tirkiye’nin donem donem darbelerle
kars1 karstya kaldigini s6ylemek miimkiindiir. Bu darbelerin ¢ogu basarili olurken
15 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY terdr orgiitii tarafindan gergeklestirilen
darbe girisimi halkin meydanlara inmesi sonucunda piiskiirtiilmiis ve
kalkigmanin basarisiz olmasi saglanmistir. Darbeyi engellemeye caligirken ¢ok
sayida vatandas hayatini kaybetmistir. Bu darbe girisimi, Tiirk darbeler tarihinde
halkin kars1 ¢ikmasiyla engellenen ilk darbe girisimi olma 6zelligi tasimaktadir
(Nisan ve Seker, 2017: 70).

Darbe girisiminin bastirtlmasinin  devaminda Temmuz 2016 tarihinde
Cumhurbagkan1 6nce MGK’y1 toplayarak goriisiinii  almig, ardindan
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Anayasanmn miilga 120. maddesine
dayanarak, yurdun tamaminda 3 ay siire ile Olaganiistii Hal ilan etmistir. Bu
karar, 21 Temmuz 2016 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin (TBMM)
onayma sunulmus ve 1116 sayili Karar ile TBMM tarafindan da aynen kabul
edilerek onaylanmistir. Bundan sonraki siiregte iicer aylik donemler halinde 7
defa uzatilan OHAL doénemi, 17 Temmuz 2018 tarihine kadar slirmiistiir.
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Olaganiistii halin (OHAL) ilan edildigi 20 Temmuz 2016 tarihinden 17 Temmuz
2018 tarihleri arasinda toplam 1194 maddeden olusan 30 adet OHAL Kanun
Hitkmiinde Kararnamesi (KHK) yayinlanmis ve bunlarla mevzuat alaninda
toplam 1000 maddenin (zerinde yeni dizenleme yapilmigtir. Tirkiye’de
1971°den baslamak {izere ¢ikartilan her KHK’ya bir say1 verilmis ve calisma
yapilirken bu sayimin 703 oldugu anlagilmistir. Sonuncusu 9 Temmuz 2018’de
Resmi Gazetede ilan edilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin askeri kolluk olarak teskilat yapisinin
degisikligine ilk olarak 668 Sayili KHK ile baslanilmustir. ilk olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi tanimlamasinda bulunan “silahli askeri bir glivenlik ve
kolluk kuvvetidir” ibaresi degistirilmistir.

668 say1li KHK nin 5. maddesinde “10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli
genel kolluk kuvvetidir.” hilkkmii ile jandarma tanimlamasinda bulunan “askeri”
ibaresi kaldirilmigtir.

Jandarma Genel Komutanlhiginin teskilat baghligr ilgili degisiklikler
yapilmadan once 2803 Sayili JTGKY’ nin 4. maddesinde “Jandarma Genel
Komutanhigi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle
ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri
Bakanligina baglhdir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi
sorumludur.” seklinde agiklanarak jandarmanin organik bagmnin TSK yapisina
bagli oldugu goriilmekteydi. Bu ¢ercevede Jandarma Genel Komutanit MGK ve
Y AS toplantilarina katilarak askeri hiyerarsi ¢cergevesinde gorev yapiyordu.

Ilgili KHK’nin 6. maddesinde “2803 sayili Kanunun 4. Uncii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.  Jandarma Genel Komutanhigi Igisleri
Bakanligmma baglhidir.” hilkkmi ile Jandarma Genel Komutanligi’nin TSK ile
bagliligi tamamen ortadan kaldirilmistir. JGK, Igisleri bakanligi biinyesinde
EGM ile ayni statiide, bakanligin baglis1 bir kurum olmustur. Yapilan degisiklik
sonrasinda Jandarma Genel Komutan1’ nin YAS ve MGK biinyesinde bulunan
gorevleri sona ermis ayrica askerl hiyerarsi cercevesinde terfilerde etkisi
tamamen ortadan kalkmustir.

Askeri kolluk siirecinde JGK’nin kurulus yapist ve konuglanmasi; “Jandarma
Genel Komutanlhig1 Teskilatt; gorevin 6zelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki
esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir. Jandarma Genel
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Komutanliginin  kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Genelkurmay
Baskanlhigmmin goriisii alinarak Igisleri Bakanligmnca diizenlenir. Ancak
seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklart emrine girecek birliklerin kurulus,
kadro ve konusglarinin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin onay1
alinir.” acgiklamasi ile yetkinin sadece Genelkurmay Bagkanliginda oldugu
goriilmekte ve kurulus yapisimin TSK esaslarina gore diizenlenecegi ifade
edilmektedir.

686 Sayili KHK’nin 7. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 5 inci
maddesi basligiyla birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

Kurulus ve Teskilat: Jandarma Genel Komutanligiin kurulus ve kadrolariyla
konus yerleri, I¢isleri Bakanliginca diizenlenir. Ancak sikiyonetim, seferberlik ve
savasta Kuvvet Komutanliklar1 emrine girecek birliklerin kurulug ve kadrolariyla
konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinir.
Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat
esas alinir. Ancak gecici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bdlge teskilati da
kurulabilir. Bélge komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine
kars1 sorumlu olarak gorev yapar.” hikkmii ile JGK’nin teskilat yapisinin sadece
Icisleri bakanhiginca diizenlenecegi agiklanmustir. Ayrica kadro yapisinin TSK
esaslarma uygun olacagi ibaresi kaldirilarak artik askeri esaslarin
kullanilmayacag ve sivil bir teskilatlanma yapisi olacagi ortaya ¢ikmaistir.

JGK’nin kurulus yapisina iliskin yapilan yasal degisiklikle diizenlenen sivil
belirleyici hiikiim sonrasinda, KHK’nin 8. maddesinde bulunan “2803 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Jandarma Genel Komutani: Jandarma Genel Komutani tiim Jandarma
Teskilatinin komutanidir. Jandarma Genel Komutan1 general riitbesini haiz
olanlar arasindan atanir. Jandarma Genel Komutani, Teskilatin sevk ve
idaresinden, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasin1 saglamaktan, bunlara dayali
olarak verilen emir ve kararlarin uygulanmasindan sorumludur.” ibaresi ile
Jandarma Genel Komutani’nin atanma sekli agiklanmistir.

Yapilan diizenleme 6ncesindeki uygulamalar degerlendirildiginde, askeri
kolluk terfi sistemi kapsaminda, Jandarma Genel Komutani, KKK biinyesinde
bulunan Orgeneral riitbesindeki generaller arasindan atanmakta oldugundan,
JGK.I1g1 blinyesinde general riitbesi tasiyan subaylarin, Korgeneral riitbesinden
Orgeneral riitbesine terfi etmelerinin miimkiin olamadig1 goriilmektedir. Yapilan
degisiklik ile Jandarma Genel Komutani, jandarma tegkilatinin kendi biinyesi
igerisinden orgeneral riitbesi ile atanmaya baslanilmig ve askeri sistem ile olan
bagin bu terfi sisteminin degisikligi sonlandirilmasi hedeflenmistir.
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Son olarak 668 sayili KHK nin 21. ve 22 maddelerinde bulunan “b) Jandarma
Teskilatinin tiim personeli bagka hicbir isleme gerek olmaksizin, yeni
durumlarina gére gorevlerine devam ederler. Mevcut fiili kadrolardan gretim
elemanlarina iligkin olanlar bu Kanuna, digerleri 190 sayili Kanun Hilkmunde
Kararnamenin eki (1) sayili cetveline Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Jandarma
Genel Komutanligi boliimii olarak eklenmistir. Ayrica Jandarma Hizmetleri
Simifindan bir adet Orgeneral kadrosu ile dort adet Jandarma Genel Komutan
Yardimcist kadrosu ihdas edilmistir.” ve “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 36 nct maddesine "VII - EMNIYET HIZMETLERI
SINIFI" baglikli bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve
sonraki bentler buna gore teselsil ettirilmistir. "VIII- JANDARMA
HIiZMETLERI SINIFI Bu smif Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda
bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalar1 kapsar.” hiikiimleri ile Jandarma
teskilat yapilanmasi, tamamen DMK kapsamina alinmig ve bir Jandarma
Hizmetleri Smifi olusturulmustur. Olusturulacak kadrolarn Icisleri bakanlig
biinyesinde olacagi belirtilmis ve JGK’nin TSK ile bagi personel islemleri
acisinda da tamamen sonlandirilmigtir.

Jandarma Genel Komutanliginin personel kaynagi askeri kolluk siirecinde
Jandarma Okullar Komutanligi biinyesinde kurulmus olan askeri okullar ile
karsilaniyordu. 2803 Sayili kanun degistirilmeden oncesinde personel kaynagi
hakkinda bulunan “Jandarma subay ve astsubaylariin kaynak ve yetistirilmeleri
ile terfi, izin, sicil ve 6diil islemleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu esaslarina gore yiriitiiliir. Jandarma subay ve astsubaylari duyulan
ihtiyaca gore Genelkurmay Baskanligmin onayir alinmak kaydiyla siniflara
ayrilir. Jandarma Genel Komutanliginin kendi kaynaklarindan karsilanamayan
subay ve astsubay ihtiyaci kendi kuvvetleriyle ilisikleri sakli kalmak sartiyla
Jandarma Genel Komutanligimin talebi, Genelkurmay Baskanligimin onay1 ile
Kuvvet Komutanliklarindan saglanabilir.” madde ile yetkinin Genel Kurmay
Bagskanliginda oldugu agikea ifade ediliyordu.

Ayrica, 1706 Sayili Jandarma Kanunu'na gore, eski kanun ve
nizamnamelerdeki subay kaynaklar1 biitiiniiyle kaldirilmis ve jandarma subay
ihtiyactnin Harp Okulu mezunu subaylardan karsilanmasi esas1 getirilmistir. Ik
olarak 1935 yilinda Harp Okulunu bitiren tegmenlerden 29 subay, jandarma
siifina ayrilmistir. Kara Harp Okulundan mezun jandarma subaylarina, meslegin
Ozelliklerine uygun bir egitim ve Ogretim verilmesi zorunlulugu karsisinda
Agustos 1998'de Beytepe Jandarma Okullar Komutanligma tasinmis olup, egitim
ve Ogretimini burada siirdiirmiistiir (JOK, 2004: 1-13). Astsubaylarin egitim
seviyelerinin giiniin kosullarina uygun olarak yiikseltilmesi ihtiyaci nedeniyle de,
Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde yapilan c¢aligma neticesinde diger
kuvvetlerle birlikte Jandarma Genel Komutanlig1 ihtiyacini karsilayan astsubay
okulunun siresi de 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren iki yila
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cikarilmistir. Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu; Beytepe Jandarma
Okullar Komutanligi biinyesinde 2003-2004 egitim ve 6gretim yilinda faaliyete
baslamistir (JOK, 2004: 1-13).

JGK’ nin tamamen sivillesmesi sonrasinda personel kaynagi olusturulmasi
nosyonu askerl okullar statiisiinden ¢ikarilmis ve YOK biinyesinde kurulan
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisine verilmistir.

669 Sayili KHK’ nin 113. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki 13/A maddesi eklenmistir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger
personel ihtiyacini kargilamak, on lisans, lisans ve lisansiistii egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yaym yapmak {izere biinyesinde fakiilte, enstitli, astsubay
meslek yiiksekokullari, egitim ve aragtirma merkezleri ve kurslar bulunan bir
yiiksekdgretim kurumu olarak Icisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil
Givenlik Akademisi kurulmustur.

Akademinin kurulus, gorev ve ¢alisma usulleri 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu hiikiimleri sakli olmak kaydiyla Yiiksekogretim
Kurulunun da goriisii alinarak Igisleri Bakanhginca cikarilan ydnetmelikle
belirlenir. Akademinin egitim-6gretim ve yonetim isleri Akademi Bagkani
tarafindan yiiriitiiliir. Hizmetin gerektirdigi hallerde Igisleri Bakaninin onay1yla,
diger birim ve kurullar da teskil edilebilir.” hiikkmii ile bahse konu husus detayl
olarak aciklanmistir.

JSGA sivil bir egitim anlayist ile kolluk personelinin egitimin lisans ve 6n
lisans seviyesinde YOK ile bir bag cercevesinde yiiriitmektedir. KHK nin ilgili
maddesinde de goriildiigii gibi yegane yetki yine Igisleri Bakanligindadir. Bu
cergevede yeni personel egitiminde askeri kimlik ve kiiltiir tamamen kaldirilmis
ve egitim miifredatinin uygulanmasinda sivil kolluk personelini egitimi goz
oniinde tutularak yeni akademik kadrolarin ihdas edilecegi agiklanmustir.

JGK’nin askeri kolluk siiresinde ikmal esaslar1t TSK esaslarina uygun olarak
karsilantyordu. KHK 6ncesinden ikmal esaslari, ilgili yonetmeligin 19. Md. sinde
“Jandarma Genel Komutanligi ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her tiirli
ihtiyaglarim ve Milli Savunma Bakanliginca saglanacak silah ve mithimmatini
imkan nispetinde Tirk Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi
biitgesinden karsilar.” Genelkurmay Bagkanliginca liizum goriilecek hallerle
seferberlik ve savas halinde Kuvvet Komutanliklari emrine, girecek jandarma
birliklerinin her tiirlii ihtiyaglar (sefer stoklari dahil) emrine girecegi Kuvvet
Komutanliklariin standartlarina uygun olarak baristan itibaren Milli Savunma
Bakanliginca saglanir.” hitkkmii ile agiklantyordu.
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676 Sayili KHK’nin 17. maddesi “2803 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climleler eklenmistir. Jandarma Genel Komutanliginin
ihtiyaclari, Icisleri Bakanlig:1 tarafindan Milli Savunma Bakanligma dogrudan
teklif edilir. Bu ihtiyaclar Icisleri Bakanligmin giivenlik onceliklerine gore
degerlendirilir.” ile degistirilmistir.

Ilgili maddede de agiklandigi gibi JGK’nin TSK esaslarma gore olan ikmal
edilmesi esas1 kaldirilmis ve Igisleri bakanliginin giivenlik dnceligine gore ikmal
edilecegi belirtilmistir. JGK” nin sivil bir kolluk olarak giivenlik hizmetini I¢isleri
Bakanliginin esaslaria gore devam ettirecegi agikca ifade edilmistir.

668 Sayili KHK ile JGK personeli hakkinda uygulanacak disiplin mevzuati,
TSK’ne ait olan mevzuattan ayrilmistir.

682 Sayili KHK’nin 1. maddesinde bulunan “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin amaci; Emniyet Genel Mudiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline iligskin disiplinsizlik ve cezalari,
disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorusturma usulii ile diger ilgili
hususlar1 diizenlemektir.”

Md. 2 “Bu Kanun Hikmiinde Kararname;
a) Emniyet Genel Midiirligii teskilatinda galisan her siniftan memurlari,

b) Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi
teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli subay, sdzlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler ile
diger siniflardaki memurlari, kapsar.

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 emrine verilen
yilikiimlii erbag ve erler hakkinda 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimleri uygulanir.” Ifade ile disiplin sorusturma
esaslarina dair hususlar diizenlenmistir.

Ilgili maddede JGK personeli ile EGM personelinin tabi oldugu disiplin
esaslarmin ayni oldugu goriilmektedir. Sorusturma esaslari her iki kurum
personeli icinde ayni gergevede yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Sadece JGK
emrine verilen ylikiimlii erbas ve erler hakkinda TSK Disiplin Kanunu hiikiimleri
uygulanacagi belirtilmigtir. Yapilan bu degisiklik ile JGK’ nin kurumsal olarak
disiplin esaslari askeri disiplin digina ¢ikmig ve sadece sivil mevzuatlar
smirlarinda bir disiplin anlayis1 kazanmistir. Ayrica JGK’nin bu madde ile EGM
ile esdeger bir sivil kurum oldugu agike¢a ortaya konmustur.
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Jandarmanin gorev ve sorumluluk alan1 asker? kolluk siirecinde “Jandarmanin
genel olarak gorev ve sorumluluk alant; polis gorev sahasi dis1 olup, bu alanlar il
ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan
yerlerdir. Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi ile ilgili olarak diger
givenlik kuvvetleri ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur. Jandarma veya
Emniyet Tegkilati, kendi sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya
kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler tarafindan
birbirlerinin  sorumluluk sahalarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler.
Jandarmanin diger giivenlik kuvvetleriyle igbirligi ve koordinasyon esaslar1 ve
emir komuta iliskileri yonetmelikle belirlenir.” ifadesi ile agiklanmistir. Madde
de Icisleri bakanligmin sorumluluk alanin yetkisi hakkinda tam bir yetki ifade
edilmese de miilki amirlerin asayis hizmeti cer¢evesinde yetersiz kalma
durumlarinda gegici gorevlendirme yetkisi oldugu belirtilmistir.

Sivil kolluk yapilanmasi ile ilgili KHK nin 52. maddesi ile “10/3/1983 tarihli
ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10 uncu
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

Il ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarmin smirlari, ilelerde
kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda
jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir.
Komisyon, vali veya kaymakamin ¢agrisi iizerine toplanir. Biiyiiksehir, il veya
ilge belediyesi kurulmasi, kaldirilmast ya da kentlesme veya diger sebeplerle
siirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yiirlirlige girdigi tarihten
itibaren en gec¢ {li¢ ay igerisinde sorumluluk alanlart yeniden diizenlenir.
Komisyon tarafindan alman kararlar I¢isleri Bakaninin onay1yla yiiriirliige girer.
Belirlenen sorumluluk alanlarinimn smirlart karara eklenen bir harita veya kroki
tizerinde gosterilir.” yeni bir diizenleme yapilmistir.

Eklenen yeni fikra ile gorev ve sorumluluk alanin diizenlenmesi hususu tam
olarak ag¢iklanmigtir. Ayrica gérev ve sorumluluk alanin diizenlenmesi igin
kurulan komisyondan c¢ikacak sonuglarda nihai onay yetkisinin Igisleri
Bakanliginda olmasiyla JGK iizerinde tek yetkili merciinin sivil bir makam
oldugu tekrar ortaya ¢ikmustir.

Jandarma Genel Komutanh@nin Sivil Kolluk Yapisinin Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Jandarma Genel Komutanlig1’ nin sivil kolluk olarak teskilatlanmasi sonucu
olusan etkilerin belirlenmesi amaciyla 03.01.2019 tarihinde, Tokat il Jandarma
Komutanlig1 personeline miilakat uygulamak i¢in dilekge ile bagvurulmustur.
Ancak 27.02.2019 tarihinde JGK tarafindan gonderilen yazisi ile miilakat
talebinin uygun goriilmedigi cevabi verilmistir. Alinan ret cevabinda uygun
goriilme nedeni agiklanmamasinda dolay1 CIMER bilgi edinme birimine
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bagvurulmus ve ret cevabi tekrar alinmistir. Her ne kadar yapilan miiracaatlarda
JGK’ na toplanacak verilerin gizli bilgileri igermedigi ve sadece akademik
caligmalarda kullanilacagi belirtilse de veri toplanilmasi amaciyla uygulanmak
istenen miilakata izin verilmemistir.

Yapilan basvurular sonrasinda JGK’da aktif gorev yapan personelden sivil
kolluk yapilanmasinin etkilerinin degerlendirilmesine dair miilakat yapilarak veri
toplanamayacag1 anlasilmigtir. Saha verilerinin aktif gorev yapan personelden
toplanamayacaginin anlasilmasi iizerine JGK’dan sivil kolluk siireci icerisinde
istifa etmis veya emekli olmus personele miilakat uygulanmasma karar
verilmistir. Sivil kolluk yapilanmasinin etkilerinin tespit edilmesine dair somut
bulgu ve Onerilere ulasabilmek adina, sivil kolluk siirecinde gorev yapmis ve
sonrasinda miistafi veya emekli olmug 20 personele 12 sorudan olusan miilakat
sorular1 sorularak goriismeler yapilmistir.

Goriisme yapilan 20 kisi JGK’nin teskilat yapisindaki sartlar ¢ergevesinde,
bulunduklar riitbeler, gorev siireleri, yoneticilik konumlar1 ve en son gorev
yaptig1 birliklere gore farklilik olusturacak sekilde belirlenmistir.

7 personelin gorev siresi 6-10 yil, 8 personel 11-15 yil, 1 personel 16-20 y1l
ve 4 personel 20 y1l ve listii olarak JGK da goérev yapmustir.

2 subay, 11 astsubay, 5 Uzman Jandarma Cavus, 2 Uzman Erbas riitbesindeki
personelden olusmaktadir.

17 personelin yoneticilik gorevi varken, 3 personelin yoneticilik gorevi
bulunmamaktadir.

9 personel 11 Jandarma Komutanliklarinda, 2 personel Ilge Jandarma
Komutanliklarinda, 3 personel Jandarma Karakol Komutanliklarinda, 4 personel
Komando Tabur Komutanliklarinda ve 2 personel Egitim Birliklerinde son olarak
gorev yapmistir.

Adli, idari ve Operasyonel Gérevlere Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi askeri kolluk siirecinde adli ve idari gorevlerinin
yani sira bir TSK baglist olarak operasyonel gorevlerinde Genel Kurmay
Bagkanliginin direktif ve emirleri dogrultusunda gérev yapiyordu. Sivil kolluk
olarak teskilat yapilanmasina gecilmesi sonrasinda JGK, Igisleri Bakanliginin
giivenlik ihtiyaglar1 karsilanmasi esasi ¢ergevesinde gorev dnceligi tanimlandi ve
TSK ile olan gorev bag1 tamamen sonlandirildi.
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Gorligme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta sivil bir
kolluk olarak icra edilen gorevler agisindan etkilerinin degerlendirilmesinde elde
edilen bulgularda;

Askeri kolluk siireci ile bir fark olmadig;,

Askeri kiiltliriin devam etmesi sebebiyle gorevlere yonelik degisikligin tam
olarak yasanamadigi,

Karar alma ve inisiyatif almada olumlu etkilerinin oldugu,

Gorevlerin daha hizli sonuglanip askeri biirokrasinin verdigi gecikmelerin
olmadigi,

Gorevler agisindan sivil kolluk yapilanmasima adaptasyon siirecinin biraz
daha siirecegi, tespit edilmistir.

Teskilat Yapisindaki Degisiklilere Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi, cumhuriyet donemindeki ilk kurulusundan sivil
yapilanmasina kadar “askeri silahl1 bir kolluk kuvveti” olarak tanimlanmistir. Bu
askeri siire¢ icerisinde JGK’nin teskilat yapisi Genel Kurmay Baskanliginin
belirledigi esaslara gore diizenlenmis ve bu teskilatlanma diizeni askeri hiyerarsi
kriterlerine gore yapilmistir.

668 Sayili KHK ile JGK tamamen Icisleri Bakanligina baglanmis ve JGK’ nin
teskilat kadro diizenlemelerinin Igisleri Bakanligmin belirledigi esaslara gore
yapilacagi hilkkme baglanmaistir.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nin sivil
bir kolluk olarak teskilat yapisinin degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

AskerT kolluk sureci ile sivil kolluk siirecindeki teskilat yapisinin arasinda bir
fark olmadig,

Yapilan degisikligin sadece birliklerin tabelalarinda, yazigma esaslarinda ve
kiyafet gibi esaslarda oldugunun goriildigi,

Sivil yapilanmada teskilat yapisinin, miilki amirlere ve sivil otoriteye, askert
kurumlardan daha oncelikli ve hassas davranildigi,

Yapilan teskilat degisikligin ast personele yansimadigi daha c¢ok {iistsubay
rilitbesi iistiindeki personelin terfi ve atama gibi 6zliik hususlarina yansidigi,
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JGK’ nin igerisinde askerlik kiiltiiriiniin devam etmesi sebebiyle, sivil otorite
ile arasinda uyugmazliklar yasandigi,

Bu sivil tegkilatlanma yapisinin pozitif bir gostergesi olarak vatandas ile daha
rahat olarak iliski kuruldugu ve i¢ ice hareket ettigi,

Sivil teskilatlanma ile yeni birimlerin kurularak, gérev acisindan bu yeni
birimlerin olumlu katkilarinin oldugu tespit edilmistir.

Askerlik Kiiltiiriiniin Devamlihi@ina Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi yillardir “kanun ordusu” tanimlamasi ile
askerlik kdltiirii esaslarina gore teskilatlanmistir. JGK blnyesinde personel
egitiminden, iilkemize hizmetine kadar bu askerlik kiiltiirii her zaman kendini
gostermigtir.  Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta
JGK’ da sivil yapilanma sonrasinda askerlik kiltiiriiniin devamliliginin
degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Sivil teskilatlanma yapisina adaptasyon sorunu yasanmasi sebebiyle, st
birimler tarafindan askerlik kiiltlirlinin kaybedilmemesi mantigiyla, askeri
kiiltiiriin temelini olusturan yanasik diizen uygulamalarinin yogun bir sekilde ast
personele icra ettirildigi,

Askerlik kiiltliriinlin devam etmesi gerektiginin diisiiniildiigi,

Sivil yapilanma sonrasi JGK biinyesine katilan personel ile askerlik kiiltiirii
ile yetigsmis personel arasinda ¢atigmalar yagandigi,

Sivil otorite altinda askerlik kiiltiiriiniin devamliliginin sorun olusturdugu,

Askerlik kiiltiirliniin azalmas: veya tamamen ortadan kalkmasi sonucunda
disiplin zafiyetinin ortaya ¢ikacagi, tespit edilmistir.

Sivil Kolluk Yapilanmasi Sonras1 Egitim Alan Yeni Personelin
Olusturdugu Etkiler

Jandarma Genel Komutanligi Subay, Astsubay, Uzman Jandarma Cavus,
Uzman Erbag riitbelerindeki personelden olugmaktadir. Askeri kolluk siirecinde
personel yetistirilmesinde Subay riitbesindeki personel Kara Harp Okulu mezunu
subaydan Jandarma sinifin1 segenler Jandarma Okullar Komutanliginda aldiklar
bir yil stireli kurs ile teskilat biinyesine katilmaktadir. Astsubay riitbesindeki
personel Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulunda aldiklar1 egitim ile géreve
hazir hale gelmektedir. Diger riitbelerdeki personelde ayni askerlik mantigi ile
yetistirilmekte ve teskilat biinyesinde gorevlerine baslamaktadir.
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Sivil kolluk stireci ¢ergevesinde Jandarma Okullar Komutanligi kapatilmistir.
Teskilat biinyesinde gorev yapacak personel 669 Sayili KHK ile kurulan
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde yetistirilmeye baslanmistir. JSGA bir
yiiksekogretim kurumu gibi gorev yapmakta ve egitim vermektedir. Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin personel yetistirilmesinde Polis Akademisinin yaptig
gbrevin aynisi icra etmektedir. Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile
yapilan miilakatta JGK’ na sivil bir kolluk olarak yapilanma sonrasinda egitim
alarak katilan yeni personelin degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Personel se¢iminde hassas davranilmadigi ve egitim alarak katilan yeni
personelde nitelik ve nicelik eksikligi oldugu,

JSGA da egitim alip teskilat biinyesine katilan personelin mesleki aidiyet
duygusundan uzak oldugu,

Mesleki olarak ilgisiz ve uzak olduklari,

Sivil kolluk siireci sonrasinda ilk olarak teskilat blinyesine katilan personelin
egitim siirelerinin kisa olmasinin olumsuz etkilerinin oldugu,

Sivil kolluk siireci egitim alan personel ile askeri kiiltiir ile egitim alip gérev
yapan personel arasinda ¢atisma ve sorunlar yasandigi, tespit edilmistir.

Disiplin Mevzuatina Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi personeline, askeri kolluk siirecinde bir TSK
baglis1 olarak disiplin agisindan 3451 Sayili I¢ Hizmet Kanunu, 6413 Sayili TSK
Disiplin Kanunu, 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu ve 926 Sayil1 Personel kanunu
esaslar1 uygulantyordu.

668 Sayili KHK ile JGK igisleri Bakanligina baglanmis ve tamamen sivil
otorite emrine girmistir. 669 ve 682 Sayili KHK’ler ile JGK disiplin agisindan
askerl mevzuattan tamamen koparilmistir. 682 Sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile JGK’1 personeli hakkinda
uygulanacak disiplin esaslari detaylar1 ile belirlenmistir. Goriisme yapilan
emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nin sivil bir kolluk olarak
teskilat yapisiin degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Asker disiplin mevzuati ile arasindaki farkin tam olarak anlasilamadig,
Amir konumundaki personelin yetkilerini artirdigi,

Askeri kiiltiiriin tam olarak kalkmamasi sebebiyle yeni disiplin mevzuatinin
uygulanmasinda sorunlarin yasandigi,
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Yeni disiplin mevzuatinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin personeli
olumsuz etkiledigi, tespit edilmistir.

Baskic1 bir mantik ile hazirlandiginin diigliniildiigli bununda personelin
Ozgliven, saygi ve sevgi degerlerini olumsuz etkiledigi,

Bazi personelin ise askerl mantigin kat1 disiplin anlayisindan uzak bir disiplin
mevzuati oldugunu diistindiiklerinde olumlu bulduklari, tespit edilmistir.

Ozliik Haklar1 Acisindan Etkisi

JGK personelinin 6zliik haklar1 askeri kolluk siirecinde 926 Sayili TSK
Personel Kanunu hiukimleri gergevesinde dizenleniyordu. Sivil kolluk siirecinin
baslamas1 ve JGK’ nm Igisleri Bakanligina baglanmasi ile 6zliik haklarinm
yapilanmasinda degisiklikler yapilmistir. 668 Sayili KHK’ nin 21. ve 22. Md. leri
ile degisikliler yapilarak JGK, EGM ile ayn1 sekilde 657 Sayili Devlet Memurlart
Kanunu igerisinde bir hizmet smifi olarak (VIII - JANDARMA HIZMETLERI
SINIFI) yer almaya baslamistir. Bu degisikliler ile JGK personelinin 6zliik
islemlerinin DMK hiikiimleri uygulanacagi ortaya ¢ikmistir. Goriisme yapilan
emekli/mistafi personel ile yapilan milakatta JGK’ nda meydana gelen sivil
kolluk yapilanmasinin 6zliik haklarina olan etkilerinin degerlendirilmesinde elde
edilen bulgularda;

Herhangi bir degisiklik olmadigi,

Sivil yapilanma sonrasinda yurt diginda gorev yapma (Disisleri Bakanligi
Misyon Koruma Goérevleri) imkanlariin arttigi,

Herhangi bir degisiklik olmamasinin sebebinin askerlik kiiltiiriiniin devam
etmesinin oldugu diisiiniildigi,

Ozliik haklar1 kapsaminda calisma sartlarmin yeni katilan personel ile daha
rahat bir hale gelecegi diisiinlilirken herhangi bir degisiklik olmadigi, tespit
edilmistir.

Mesleki ve Kurumsal Aidiyet Acisindan Etkisi

Uniforma giyilerek ve bir disiplin altinda icra edilen mesleklerde aidiyet
duygusu gorev yapan personelde kendini agikca ortaya koymaktadir. JGK
personeli de bu anlayis ile sivil kolluk siirecine kadar olan donemde askerlik
kiltiiriiniin olusturdugu mesleki ve kurumsal aidiyet cercevesinde gdrevini
yapiyordu. Meydana gelen teskilat yapisinda ki sivil degisiklik ile artik iki kiiltiir
yapist (sivil kiltir-asker? kiltar) JGK binyesinde kendini gdstermeye
baslamistir. Gorlisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan mulakatta JGK’
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nda meydana gelen sivil kolluk yapilanmasimin mesleki ve kurumsal aidiyet
acisindan degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Askerlik kiiltliriiniin devam etmesinden dolay1r aidiyet duygusunun bu
cergevede personelde kendini gosterdigi,

Sivil yapilanma sonrasi katilan personelde aidiyet duygusunun eksik olarak
goriildugi,

Askerlik kiiltiiriiniin tamamen ortadan kalkmasiyla kurumsal aidiyetin
tamamen zayif bir duygu olacagi ve bununda gorevlerin icrasinda Ozverili
caligmay diigiirecegi,

JGK Dbinyesinde sivil kiiltir ve askeri kiiltiir arasinda yasanan
uyumsuzluklarin aidiyet duygusunu olumsuz etkiledigi,

Sivil yapilanmanin tam olarak sistemde kendini gdstermesi ile personelin daha
cok dncelik alip yetkilerini daha rahat kullanacagi ve bununda aidiyet duygusunu
kuvvetlendirecegi, tespit edilmistir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin Ayr1 Gorev Yapmasi Acisindan
Etkisi

Sivil kolluk yapilanmas ile iilkemizde giivenlik hizmetleri Igisleri Bakanligt
tek elinde tamamen toplanmuistir. Bu ¢ercevede ikili kolluk sistemi ile Polis sehir
merkezleri esasli ve Jandarma ise tasralarda olmak iizere gorevini devam
etmektedir. Ulkemizde bu cercevede ikili kolluk sistemi kendini gostermektedir.
Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta Icisleri Bakanlig
bilinyesinde JGK ve EGM ayr1 ayr1 gorev yapmasi agisindan degerlendirilmesinde
elde edilen bulgularda;

Iki kurumun koordineli olarak galigmasinin giivenlik hizmetlerinde kaliteyi
artiracagi,

Iki ayr1 kurum yerine tek ¢at1 altinda toplanilmasi gerektigi,

Farkliligin sadece galigma sahalar1 olan miilki alanlarda (tasra-sehir) oldugu
gorev cergevesinin bir farki olmadigi i¢in bu farkin ortadan kalkmasi gerektigi,

Kritik terér operasyonlarinda miisterek yapilan goérevlerin ¢ok faydali olup
olumlu sonuglar alindigi,

Emniyet personelinin JGK personeline gore daha profesyonel oldugu ve
EGM’nin kurum olarak daha nitelikli teskilatlandig1 bunun JGK’ da yansitilmasi
gerektigi
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Askerlik  kiltiiriiniin  devam  ettigi silirece tek c¢at1i altinda gorev
yapilamayacagi, tespit edilmistir.

JGK’ da Riitbe ve Makam Degisikligi Olmamasi A¢isindan Etkisi

Jandarma Genel Komutanlig sivil kolluk yapilanmasi ve Igisleri Bakanligina
baglanmasi sonrasinda kurum biinyesinde gorev yapan personelin tagidigi
riitbeler ve teskilatin meydana geldigi makam isimlerinde herhangi bir degisiklik
meydana gelmemistir. JGK’ da degisiklik meydana gelmemesi askerlik
kiiltiriiniin devamliligina imkan vermistir. Gorligme yapilan emekli/miistafi
personel ile yapilan miilakatta Igisleri Bakanligi baglanan JGK’ da herhangi bir
ritbe ve makam degisikligi olmamasi agisindan degerlendirilmesinde elde edilen
bulgularda;

Askerlik kiiltiiriinii devami oldugu icin bu 6gelerde bir degisiklik olmamasi
gerektigi,

Olusgabilecek herhangi bir degisikligin disiplin zafiyeti olusturacag,

Bu degisiklikler olmadig: siirece gérev yapan personelin askerlik kiiltiiriinden
uzaklagamayip sivil yapilanmaya adapte olmada sorun yasayacagi,

Sivil otoritenin de bu degisikliler olmadig siirece JGK’nin kadrosunda gorev
yapan personel ve yoneticiler ile sorunlar yasayacagy, tespit edilmistir.

SONUC

Devletin en 6nemli gorevlerinden bir tanesi toplumun huzur ve gliven
icerisinde yasayabilmesini temin etmektir. Devletin “kamu diizeninin
saglanmasi” olarak da ifade edebilecegimiz bu giiven ve huzur ortaminin tesisi
icin ylrutmiis oldugu faaliyetlere kolluk faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yerine
getirilmesinde kullanilan insan giiciine de kolluk personeli adi verilmektedir.
Kolluk, kamu diizenini saglayabilmek i¢in kamu diizenini bozma ihtimali olan
her tiirli hareketi denetim altinda tutmakta ve yeri geldiginde kisi hak ve
hiirriyetleri tizerinde sinirlayict islemler tesis edebilmektedir. Kolluk
hizmetlerinin saglanabilmesi amaciyla devletin vatandaglarina sagladigi diger
hizmetlerinde bulunan teskilatlart gibi kolluk hizmetleri ig¢inde bir
teskilatlanmaya sahip olmasi gerekmektedir.

Kolluk genel olarak idari ve adli kolluk olmak iizere ikiye ayrilir. Idari kolluk
“Onleyici kolluk” veya “su¢ oncesi kolluk” olarak da tanilanabilmektedir.
Bununla beraber adli kolluk ise, su¢ islenmesi halinde sugun ortaya ¢ikarilmasi,
suclularin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine esasinda bir kolluk
hizmetidir. Bagka bir ifadeyle adli kolluga “sug kollugu” da denilmektedir.
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I¢isleri Bakanhigina iilke genelinde, kamu diizenini korumak ve bozulan kamu
tekrar temin edilmesi grevi verilmistir. I¢isleri Bakan1 bu gérevi bakanliga bagh
genel kolluk kuruluglar1 olarak da adlandirilan Jandarma Genel Komutanligi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii vasitastyla yerine getirmektedir. Idari teskilatlanma
yapimizda tasra teskilat1 olarak adlandirilan il ve ilgelerde ise Igisleri Bakani’nin
temsilcisi olarak gorilen mulki amir olarak gorev yapan “Vali ve Kaymakam”
lar i¢ glvenligin temin edilmesinden sorumlu sivil otoritelerdir. Bu iki
kurulusun; emniyet ve asayis isleri ile diger gérev ve hizmetin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanligi’na bagliliklar1 esas alinmistir. Bu nedenle miilki amirler gorev
yaptiklar1 bolgedeki kolluk teskilatlarinin amiri konumunda bulunmaktadirlar.

1839 yilinda 2016 yilina kadar askeri kolluk olarak gOrev yapan jandarma
teskilati halk icerisinde de asker kimligi ile kabul edilmis ve iilkenin en iicra
noktalarinda gorev yaparak devletin temsilcisi olarak goriilmiistiir. JGK’da her
ne kadar su an i¢in sivil bir yapilanma mevcut olsa da, yapilan bu ¢aligma igin
izin talebine gerekge gosterilmeden alinan ret cevabi ile askeri goriisiin halen
stirdiigli ve bu askeri kiiltiirlin etkisi ile kapali sistem bir ¢aligma mantiginin
JGK’da devam ettigi bunun neticesi olarak akademik bir ¢aligma i¢in dahi veri
toplanilmasina miisaade edilmedigi belirlenmistir. JGK tarafindan icra edilen
gorevlerde sivil yapilanma ile tam anlamiyla bir degisikligin meydana gelmedigi,
sadece inisiyatif ve operasyonel gorevlerde karar almada daha hizli bir siireg
isledigi askeri biirokrasinin biraz olsun azaldigi sonucu elde edilmistir. Bu
cergevede teskilat yapisindaki sivil yap1 degisikliginin kurumsal olarak isleyiste
hayata tam manasiyla gegmedigi sadece yazigma, birliklerin tabelasi ve kiyafet
gibi dis unsurlarda meydana geldigi belirlenmistir. Sistemsel degisikligin
meydana gelmesinin uzun bir zaman alacag diisiiniilmektedir.

Sivil kolluk yapilanmas: ile kurulan JSGA’dan mezun olan ve teskilat
bilinyesine yeni katilan personelin egitim, mesleki bilgi ve goérev yapmasi
acisindan eksikleri oldugu ve sivil zihniyet ile yetismis bu personelin askeri
kiiltiir ile yetigsmis personel ile arasinda sorunlar yasadigi ve bu sorunlarin icra
edilen gorevleri olumsuz etkiledigi elde edilen diger bir sonug olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica mesleki ve kurumsal aidiyet acgisindan askeri kiiltiir ile bu
aidiyet duygusunun devam edecegi, sivil kolluk zihniyetinin kurumsal olarak
aidiyet duygusunu olumsuz etkiledigi bununda sebebinin askeri anlayis ile sivil
anlayis arasindaki uyumsuzluk oldugu degerlendirilmektedir.

Kaldirlan askeri disiplin mevzuati sonrasinda yiiriirlige konulan yeni disiplin
mevzuatina uyum saglanamadigi degerlendirilmektedir. Bunun sebebinin ise
diger sonuglarda oldugu gibi teskilat icerisinde ¢ok uzun siiren ve kalict etki
birakan askeri disiplin oldugu diisiiniilmektedir.
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JGK’nin her ne kadar sivil idare altina girmis olsa da askeri kolluk siirecinde
oldugu gibi kirsal mahrumiyet alanlarindan gérev yapmasinin olumsuz etkileri
oldugu degerlendirilmektedir. Igisleri Bakanlig1 Biinyesinde JGK ve EGM nin 2
ayr1 kurum olarak gorev yapmasi gerektigi lakin bu teskilatlarin gérev alanlarinin
tekrar gézden geg¢irilmesinin daha faydali olacagi da elde edilen sonuclar
arasindadir. JGK sahip oldugu 177 yillik askeri kimlik sonrasinda sivil idare emri
altina girmesiyle teskilat yapisinda fiziki degisikliler yasansa da uzun yillar sahip
oldugu askerlik kiiltliriinden tam olarak ayrilamadigi bu calismanin sonuglari
arasinda goriilmektedir. JGK’da kullanilmaya devam eden riitbe ve makam
isimleri dahi teskilatta herhangi bir degisikligin tam olarak meydana gelmedigi
bu nedenle askeri kiiltiiriin devam ettigini degerlendirilmektedir.

JGK sivil kolluk yapilanmasina gegisi sonrasinda yillar siiren askerlik
kiiltiiriiniin verdigi emir komuta tarzi yonetim anlayis1 sebebiyle icra edilen
gorevlerde bazi eksik hususlarin bulundugu diisiiniilmektedir. Aktif gorev yapan
personelin halli hazirda askerlik kiiltiirii ile emir komuta edilemeye calisildig1
bununda personelin gorev yaparken kendilerini sivil — asker kimligi arasindaki
biraktig1 bununda gorevlerini olumsuz etkiledigi kanaatine varilmistir.

JGK her ne kadar sivil yapilanma icerisinde olsa da hali hazirda kullanmig
oldugu kurumsal yonerge ve yoOnetmelikler askeri zihniyet igerisinde
hazirlanmistir. Bu ¢ercevede askeri zihniyetin ortadan kaldirilmasinin zor oldugu
gibi kurumun sivil bir anlay1s ile gérev yapmasinin neredeyse imkansiz seviyede
oldugu da degerlendirilmektedir. Bu anlayis devam ettigi siirece teskilat
igerisinde gorev yapacak personel ikilemler yasayacagi ve buda icra edecekleri
gorevleri olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. 177 yillik bir askeri siireci
degistirmek ne kadar miimkiin olmasa da giiniimiiz diinyasinda gdrev yapan
kolluk teskilatlar1 gibi sivil bir otorite emrinde JGK’nin da gérev yapmasi ve bu
sartlara uyum saglamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica JGK personelinin tamamen sivil otorite ile kurulan JSGA’dan yetisen
personel den olusmadig: siirece askeri kiiltliriin sonlanmasinin uzun bir siire
alacag1 da asikardir. Bu sebeple JGK igerisinde sivil kiiltiir ve askerl kiiltiir
arasinda catigma yasanmamasi amaciyla sivil otoritenin kendisini teskilat
icerisinde daha fazla hissettirmesi gerekli olugu kanaati olusmaktadir. Bunlarla
beraber JGK’nin bu calismada aktif personelden veri toplanmasina izin
vermemesi ile de gosterdigi gibi askeri kiiltiiriin kapali sisteminden siyrilip
vatandas ile iligkili, disa doniik bir yiiz edinip teskilat igerisinde yapilacak
caligmalara izin vererek seffafligini géstermelidir.

Bu ¢ergeve de JGK yonetim kadrolarinda bulunan askeri kokenli yoneticiler
ile beraber yonetim kadrolarma Igisleri Bakanlig1 biinyesinden biirokratlarin
atanmasi ile sivil yapilanmaya daha hizli uyum saglanacagi disiiniilmektedir.
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Bunun sonucu olarak askerf kiiltiiriin devam ettigi JGK’ya sivil kiiltiiriin girmesi
ile calisma ortamlar1 daha disa yonelik bir hal alip, kapal1 bir ¢alisma sisteminden
cikarak, seffaf ve vatandas nazarinda daha kabul géren bir kurum halini alacagi
degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligmanin eksik yonii JGK’ da aktif gérev yapan personel ile goriismeler
yapilarak veriler toplanamamasidir. Ayrica bu konu temelinde sivil yapilanmaya
dair ilk caligma olarak Oncesinde yapilan bir ¢alisma olmamasi sebebiyle,
degisim sonrasi olusan etkiler hakkinda mukayese yapilamamistir. Bu konu
temelinde ¢aligmak isteyen arastirmacilarin o6zellikle JGK igerisinden bu
calismada oldugu gibi her riitbeden ayrica degisik birimlerinde gdrev yapan
personelden veriler toplamaya calismasi ve alacagi cevaplarin objektif olmasi
hususunda hassas davranmalar gerekmektedir.
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