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Oz

Kumar sosyal gercekligin bir parcasi olarak hukuksal diizenlemelere konu ol-
mugtur ve hem ceza hukukunda hem 6zel hukukta diizenlenmistir. Bu calis-
mada kumar olgusu ve kumara iliskin hukuksal diizenlemeler hukuk ve ahlak
arasindaki iliski acgisindan degerlendirilmistir. Ahlak alanina ait olgularin hu-
kuksal yaptirimlara konu edilmesinde sinur belirsizlesmektedir. Tiirk huku-
kunda kumara iliskin diizenlemelere bakildiginda, genel ahlak gibi belir-siz bir
kavramin hukuki deger olarak ele alindig1 ve yaptirim konusu haline getirildigi
goriilmektedir. Her tiirlii davramisin hukuksal yaptirimlarla diizenlendigi ve
yasaklandig1 bir toplumda bireysel 6zgiirliikler tehlikeye girer. Ote yandan
kumara iliskin diizenlemelerde yasa koyucunun ekonomik saiklerle hareket
ettiginden, gelir getirici faaliyetlerin genel ahlakin korunmasini dncelediginden
s0z edilebilir.
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GAMBLING IN TURKISH LAW IN THE CONTEXT OF THE
RELATIONSHIP BETWEEN LAW AND MORALITY

Abstract

Gambling has been the subject of legal regulation as part of social reality.
Gambling is regulated in both criminal law and private law. In this study, the
phenomenon of gambling and legal regulations related to gambling were eva-
luated in terms of the relationship between law and morality. The limit becomes
unclear when cases belonging to the field of morality are subject to legal sancti-
ons. Looking at the rules related to gambling in Turkish law, it is seen that an
ambiguous concept such as public morality is considered as legal value and
became a subject of sanctions. In a society where all kinds of behavior are regu-
lated and prohibited by legal sanctions, individual freedoms are in danger. On
the other hand, related to gambling, the legislator acts with economic motives
and that income-generating activities prioritize the protection of public mora-
lity.
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L. GIRIS

Kumar, tarihin her doneminde dikkat ¢ekici bir olgu olmus ve
sosyoloji, psikoloji, hukuk ve bagka disiplinler tarafindan ele alinmuistir.
Hukuk disiplini a¢isindan, kumara iliskin mevzuatin degerlendirilmesi
yaninda, kumar olgusu hukuk felsefesinin tartismalar1 baglaminda irde-
lenebilir. Bunun sebebi kumarin ahlak alanina ait olmas1 ve bu yoniiyle
de hukuksal diizenlemeye konu olmasidir. Ben bu calismada kumar
olgusuna, hukuk-ahlak iligkisi ve devletin ahlak alanii hukuksal dii-
zenlemelere konu yapmasinin smir1 baglaminda odaklanacagim. Kumar
olgusunu hukuksal diizenlemeler ve mahkeme kararlari agisindan ele
alirken, devletin ahlak alanini diizenlemesinin sinirlarimi ve bu diizen-
lemelerin amac olarak “genel ahlak”, “toplumsal ahlak” kavramlarinin
igerigini ortaya koymaya calisacagim. Calismanin problemi, ahlak alani-
na ait olgularin hukuksal yaptirimlara konu edilmesi ve kumar olgusu-
nun ve kumara iliskin hukuksal diizenlemelerin ahlak-hukuk arasindaki
iliski agisindan degerlendirilmesidir.

Calismanin problemine iligskin cevaplar: bulma stirecinde farkl di-
siplinlere iliskin yontemleri bir arada kullanmak gerekiyor. Oncelikle
kumar olgusunu pozitif hukuk agisindan ele alacagim. Kumar genis bir
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kavram ve sans oyunlari ve bahis de kumar kavrammin icinde deger-
lendiriliyor. Bunu hukuksal diizenlemelerde ve mahkeme kararlarinda
gormek miimkiin. Kumar olgusunun kanun koyucu agisindan ne ifade
ettigini, siireg iginde Tiirkiye’de ne sekilde hukukun konusu haline gel-
digini tarihsel ve amacsal yontemlerle agiklayacagim. Devletin kumar,
bahis ve sans oyunlar1 agisindan ahlak alanina miidahalesinin sinirlarini
ve saikini ortaya koymaya ¢alisirken hukuk-ahlak alanindaki tartismala-
ra deginmek gerekiyor. Bu gereklilik, kumar olgusunun ahlak alanina
ait olduguna dair bir varsayimdan yola ¢ikiyor. Elbette sosyal gerceklik
s0z konusu oldugunda hukuk ve ahlak alanlarini keskin cizgilerle ayir-
mak, sosyal olgular1 kat'i bir sekilde o alana ait, bu alana ait diye katego-
rize etmek miimkiin degil. Ancak, asagida ayrintilandirdigim iizere,
yasa koyucu bu alani diizenlerken siklikla genel ahlaka vurgu yapmuistir.
Kumar esasen bireysel ahlak alaninda sayilabilecek bir olgudur. Kumara
iliskin hukuksal diizenlemelerin yapilis saikine bakarken, hukuk-ahlak
ayriminin ve iliskisinin elverisli bir tartisma zemini yarattigini diistinii-
yorum.

Bu ¢alismada oncelikle kumar olgusunu irdeleyecegim. Devamin-
da, hukuk-ahlak iligkisine dair tartismalari, kumar hakkindaki hukuksal
diizenlemelere temel olacak sekilde ele alacagim. Burada hukuk diizeni-
nin ahlaka aykirihgi cezalandirmasmin smnirini teorik olarak ortaya
koymaya calisacagim. Bu tartismalar 1s1§inda kumar konusuna iliskin
giincel hukuksal diizenlemeleri ve mahkeme kararlarimi degerlendirece-
gim. Sonug kisminda, kumarin bireysel ahlak alanina ait bir olgu oldu-
gunu, kumar konusunda “genel ahlak”, “toplumsal ahlak” gibi belirsiz
kavramlara dayanarak cesitli hukuksal diizenlemeler yapildigini, ama
kumar diizenlemelerinde yasa koyucunun daha ¢ok ekonomik faaliyet-
lerin getirecegi fayday1 onceledigini, yasa koyucunun kumar olgusunu
ele alirken korumaya c¢alistigi hukuki degerin, igerigi belirsiz toplumsal
ahlaktan ¢ok kapitalist (ekonomik) degerler oldugunu belirtecegim.

II. KUMAR KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Hukuksal incelemelerin, incelenecek kavramin anlaminin ortaya
konmasiyla baglamasi1 usulii yaygmdir. Bunun altinda yatan sebep, hu-
kuk kuralinda yorumun lafzi yontemle baslamasidir. Hukuk kuralinin
sozel anlamini bulmak igin, tanimlarin netlestirilmesi onemlidir. S6zctik-
ler, kuralin anlamini bulmakta birincil ve en dnemli veri olarak goriil-
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mektedir.! Bu sebeple, ben de kumarin tanimini yaparken once kelime
anlamiyla baslayacagim. Kumar, Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge S6z-
litkte “ortaya para koyarak oynanan talih oyunu” seklinde tanimlanmis-
tir. Kumar olgusunda sansm 6n planda oldugunu vurgulamak gerekir.
Sans vurgusu, kumardan bagka talihe bagh kazang getirici eylemlerin de
kumar kapsaminda degerlendirilmesine yol agar. Kumarin kelime an-
lamindan ve yasalardaki kumar tanimindan yola ¢ikildiginda, spor toto,
loto, piyango, sans oyunlari, at yarisi, borsa gibi oyunlar da sozliik an-
lamlar1 farkl olsa da kumar sayilacaktir, ¢linkii bu oyunlarda sans unsu-
runa bagh olarak kazang elde etme amaci mevcuttur. Mesela, Tiirk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge Sozlitkte “goriisiinde veya iddiasinda hakl: ¢i-
kacak tarafa bir sey verilmesini kabul eden sozlii anlasma” olarak tanim-
lanan bahis ile kumar arasinda tanim farkhilig1 vardir, “kumarda kazang
ve eglence saiki galip oldugu halde, bahiste taraflarin ihtilafh bir mev-
zudaki iddialarinin teyit edilmesi ve bu suretle de manevi, fikri bir itmi-
nan temin olunmasi s6z konusudur.”? Ote yandan bu ikisinin birbirin-
den nasil ayrilacag: konusu, pratik acidan onem arz etmez. Kanun ko-
yucu kumar ve bahsi hukuki neticeleri bakimindan esit muameleye tabi
tutmustur.3 Kumar olgusu hem ceza hukuku hem 6zel hukuk bakimin-
dan hukuksal diizenlemelere* konu olmustur.

TCK'nin 228/4. maddesinde kumar, “kazang amaciyla icra edilen
ve kar ve zararin talihe bagl oldugu oyunlar” olarak tanimlanmisgtir.
TCK kapsaminda sug olarak tanimlanan fiil, TCK'nin 228. maddesinde
diizenlenen “kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglamadir”.> Kumar
oynamak ise TCK kapsaminda sug fiili sayilmamis, Kabahatler Kanunu-
nun 34. maddesinde, “kumar” basghig: altinda diizenlenmis ve kabahat
yaptirrmina tabi kilinmistir. Borglar hukuku agisindan kumar ve bahis

1 ISIKTAC Yasemin, METIN Sevtap, Hukuk Metodolojisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2019, s.
194,197.

2 BILGE Necip, “Kumar ve Bahisten Dogan Borglar”, Istanbul Hukuk Mukayeseli Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi, C. 3, S. 1 (1958), s. 7.

3 BILGE,s.7.

4+ Kumar yaninda, bahis, piyango, at yarislari, sans oyunlar1 ve benzeri kanundan

yonetmelige gesitli hukuksal diizenlemelere konu edilmistir. Calismanin kapsamin
stnirlandirmak igin, yalnizca kumara iligkin temel diizenlemeler ele alinmistir.

5 TCK 228. maddeyle ilgili genis kapsamli bir degerlendirme igin bkz. KARAKEHYA
Hakan, “Kumar Oynanmasi Igin Yer ve Imkan Saglama Sugu”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, C. 19, S. 2 (2013), s. 699-713.
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eksik borg sayilmaktadir® ve kumarla ilgili olarak Borglar Kanunu, Icra
Iflas Kanunu, Ticaret Kanununda hiikiimler bulunmaktadir.”

Kumar hukuki oldugu kadar sosyolojik bir meseledir, hukuksal
diizenlemeye konu olmasi, onun sosyolojik bir olgu olarak ¢ok eski za-
manlardan beri toplumsal hayat: etkilemesinden kaynaklanir. Sans un-
surunun belirgin ve evrensel oldugu kumarmn tarihi oldukga eskidir.
Kumar, modern sanayi toplumunun stabil dongiistinden gorece kontrol-
lii bir kopusu, “sansin1 denemek”, rutinden ayrilmay: ve “risk almay1”
ifade eder, farkli agilardan sinirlari ¢izilmis hayatlarda yeni bir deneyim
ve maddi bir basar1 firsat1 sunarak az da olsa bir tatmin saglar,® bu yiiz-
den de farkli bigimleriyle insanlarin ilgisini ¢ekmistir. Kumar Tiirkiye
topraklarinda da sik stk hukuksal diizenlemelere konu olmustur. Islam
dini ve hukuk tarafindan yasaklanmis olsa bile, kumar hep yasamistir.
Osmanli Imparatorlugu agisindan kumarin en yaygm oldugu ve yogun
sekilde sikayet edildigi donemin 19. yiizyilin ikinci yaris1 oldugu belir-
tilmektedir.” 1851 ve 1858 tarihli Ceza Kanunnamelerinde kumarin sug
olduguna iliskin hiikiimler mevcuttur.! Ayrica Sultan II. Abdiilhamit’in
ozellikle kumar oynamanin yasaklanmasina dair iradeler ¢ikardig: bi-
linmektedir.!! Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1926 tarihli Ceza Kanu-
nunda kumar sug olarak diizenlenmistir. Diger yandan Osmanli’da
1800’lerde baglayan piyango yayginlasmis, 1926’da sonradan adi Tiirk

6 Borglar hukuku agisindan kumar ve bahisin ayrmntili incelemesi i¢in bkz. FEYZIOG-
LU Feyzi Necmeddin, “Cezal ve Hukuki Cepheleriyle Kumar ve Bahis”, Ahmet Esat
Arsebiik’tin Aziz Hatirasina Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlars,
Ankara 1958, ss. 169-204; ayrica BILGE, s. 7-15.

7 Ozel hukuk doktrinin konu hakkindaki goriislerine dair bir derleme icin bkz. TU-
ZUNER Ozlem, “Kumar ve Bahis Borcu Hakkinda De Lege Ferenda Diisiinceler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 26, S. 107 (2013), s. 250-56.

8  BLOCH Herbert A., “The Sociology of Gambling”, American Journal of Sociology, C.
57, S.3 (1951), s. 218.

9 KURNAZ SAHIN Feyza, “I. Diinya Savasi ve Sonrasinda Kumarm Yayginlasmasi ve
Osmanli Devleti'nin Aldig1 Tedbirler”, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S.
41 (2019), s. 407, doi:10.21497/sefad .586668.

10 KURNAZ SAHIN Feyza, “Il. Megrutiyet Doneminde Istanbul’da Sosyal Bir Problem
Olarak Kumar illeti”, BELLETEN, C. 84, S. 301 (2020), s. 1145,
doi:10.37879/belleten.2020.1143.

1 AKBULUT Ugur, “Tanzimat ve Megrutiyet Donemlerinde Kahvehanelerden Kaynak-

lanan Sosyal Sorunlara Dair Bazi Tespitler”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, S. 54 (2015), s. 573.
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Hava Kurumu olacak Tiirk Tayyare Cemiyetine nakit piyango tekelini
veren bir kanun ¢ikmistir.’> 1939'da Tiirk Hava Kurumu Piyango Genel
Direktorliigii kaldirilarak, yerine Milli Piyango Idaresi 3670 Sayili Ka-
nun ile 5 Temmuz 1939'da kurulmustur.’® Milli Piyango 9 Agustos
2019’da yapilan ihaleyle Ozellestirilene kadar piyango ve diger sans
oyunlar1 devlet tekelinde olmustur. Thaleye tek sirket katilmistir. Devlet
tekelinden sonra sirket tekelinde piyango faaliyeti devam etmektedir.
Bahis oyunlarinin atasi olan Spor Toto ise, 29 Nisan 1959 yilinda; “Fut-
bolda Bahsi Miisterek Kanunu” ile yasallagmistir.'* 2008 yilinda, Spor
Toto Genel Miidiirliigii'niin kurmus oldugu “Iddaa” oyununun &zel bir
sirket tarafindan oynatilacagini belirlemek igin ihale diizenlenmistir.
Tiirkiye’de 1983-1997 yillar1 arasinda kumarhanelerin serbest oldugu bir
donem yasanmistir. Kumar niteliginde olan oyunlarin ve kumarhaneler
doneminde kumarin devlet gozetiminde oldugu, bunlarin disindaki
fiillerin TCK ve Borglar Kanunu bakimimdan kumar sayildiginm belirt-
mek gerekiyor.

III. HUKUK-AHLAK iLiSKiSi VE HUKUKUN AHLAK
ALANINI DUZENLEMESININ SINIRI

Ahlak kurallar1 da hukuk kurallarina benzer sekilde, toplumsal
davranis1 diizenleyen kurallardandir. Normatiflik, beseri irade iirtinii
olmalari, insan davranisim diizenlemeye yonelik olmalar1 ve ihlali ha-
linde yaptirim 6ngoriilmesi gibi ortak 6zelliklere sahip bu iki alanin bir-
birinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi ya da kesismemesi miimkiin degildir.
Hukuk elbette gelisim siirecinde ahlak kurallarindan etkilenmistir, ama
hukuk ve ahlak her zaman ortlismeyebilir. Yani hukuk ve ahlak arasin-
da hem bir iliski hem de bir ayrim vardir.'®> Hukuk sadece ahlak kuralla-
riyla degil, din kurallari, orf-adet kurallari, gorgii kurallar1 gibi insan
davranigini diizenlemeye yonelmis kurallar sistemiyle etkilesim halinde
olabilir. Hepsi agisindan temel diizenleme alani sosyal gercekliktir, bu
kurallar sistemleri arasinda etkilesim olmasi kaginilmazdir. Hukuk ve

12 “Tayyare Piyangosu 1926-1939/ Ilk flan” http://www.millipiyango.gov.tr/node/
18?g=node/49, (E.T. 2.1.2021).

13 Osmanlr’dan Cumhuriyet'e piyango tarihi ile ilgili bilgi icin bkz. “Tiirkiye’de Milli
Piyango — Tarih Toplum”, https://www.tarihtoplum.org/osmanlida-milli-piyango/
(E.T. 2.1.2021).

14 “Spor Toto Teskilat Baskanlig1”, http://www.sportoto.gov.tr/sayfa/106/tarihce. (E.T.
2.1.2021).

15 GURIZ Adnan, Hukuk Felsefesi, 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2009, s. 16-18.
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ahlak birbirinden kesin sinirlarla ayrilamaz ve toplumsal davranis1 dii-
zenleyen kurallar agisindan hukuk da ahlak da ortak 6zelliklere sahiptir.
Onemli bir tartisma noktasi, ahlak gibi degerler sistemiyle hukuk ara-
sindaki iligskinin niteligidir. Hukuki gegerliligin zorunlu ahlaki kriterleri
oldugu igin adaletsiz hukuk kurallarinin olamayacagin: iddia eden do-
gal hukuk goriistine bir tepki olarak ortaya ¢ikan hukuki pozitivizm, !
hukukun varliginin ve igeriginin, degerlere degil, sosyal olgulara da-
yandigini ileri siirer. Burada vurgulanmasi gereken hukukta degerlerin
onemsiz, anlasilmaz oldugu degil, bu degerlerin hukukun varligina da-
yanak tegkil etmemesidir."”

Hukuk-ahlak iligkisinin bir tarafi da ahlaktir. Kuguradi, ahlaki, ki-
siler arasi iligkilerde davranislara dair, bir grupta, belirli bir zamanda ya
da genel olarak gecerli olan, olmasi istenen cgesitli deger yargilar sistem-
leri olarak tanimlar.'® Bu deger yargilari sistemleri, yere, zamana gore
degiserek gesitli ahlaklar halini alir. Bu farkh ahlaklar, bir kismi degisik
ve degisken olan davranis kurallar1 ve deger yargilari, bir kismi ise pek
degismeyen davranis kurallar1 ve deger yargilarindan olusur.! Etik ve
ahlak ayrimini burada vurgulamak gerekir. Hukukun ahlakla iligkisi
baglaminda, elbette hukukta da ahlaki degerlendirmeler yapilmaktadir.
Bu degerlendirme hukuk kurallarinin olusturulmasinda ve kurallarin
uygulanmasinda ifade bulur.?® Uygur'a gore, kurallarin uygulanmasi
faaliyetinde hakimlerin hem ahlaka hem de hukuka bagli olmalarim
saglayan sey, hukuki bakis agisindaki etik dayanaktir.?!

16 HIMMA Kenneth Einar, Hukukun Ahlaki Kriterleri- Kapsayici ve Diglayict Pozitivistler
Arasindaki Tartisma, ¢ev. Saim Uye, BilgeSu, Ankara 2010, s. 8.

17 GREEN Leslie, “Legal Positivism”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed.
Edward N. Zalta, 2009, http://plato.stanford.edu/archives/fall2009/entries/legal-
positivism/. Hukuki pozitivizm, farkli yaklasimlar bir arada barindiran bir gatidir.
Hukuk ve ahlak arasinda iligkiyi farkli tanimlayan tezler ve yaklagimlar i¢in bkz.
UYGUR Giilriz, “Hukuki Pozitivizmin Degisen Yiizii Mii?”, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 52 (2003), s. 145-76.

18 KUCURADi foanna, Uludag Konugmalari- Ozgiirliik, Ahlak, Kiiltiir Kavramlar1, Tirkiye
Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara 2009, s. 33.

v KUCURADJ, s. 33.

20 UYGUR Giilriz, “Hukuki Bakis Agisinda Etik Dayanaga Yer Vermek”, Hukuk Felsefe-
sini Yeniden Diisiinmek: Hukuk Teorileri, Insan Haklart ve Anayasalar, ed. foanna Kucu-
radi, Maltepe Universitesi Yayinlary, Istanbul 2001, s. 99.

21 UYGUR, “Hukuki Bakis Acisinda Etik Dayanaga Yer Vermek”, s. 103.
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Hukuk-ahlak iligkisi bakimindan bu ¢alismanin da konusu, H.L.A.
Hart'in vurguladig: gibi, ahlakin hukuka dayatiminin smirlaridir. Hu-
kukun gelisiminin ahlak kurallarinin etkilenmesi noktasinda, ahlakin
gesitli yollarla hukukun akisini belirlemesinde tereddiit yoktur.?> Hart,
cinsel ahlak baglaminda tartistig1 meseleyi su sekilde ifade eder:?®

“Belli bir davramgin ortak standartlara gore ahlaka aykiri olmasi, bu
davramist hukuk tarafindan cezalandirilabilir kilmay: mesrulastirmaya
yeterli midir? Kendi basina ahlaki dayatmak ahlaken caiz midir? Kendi
basina ahlaksizlik sug olmali midir?”
Hukukun ahlaka aykirilig1 cezalandirilmasi, “ahlakin hukuki da-
yatim1”?* geklinde formiile edilir. Ahlak alanindaki degerlerin hukuka
dayatimi ii¢ sekilde gerceklesebilir. Ik olarak, insanlarm hukukun em-
rettigini ya da yasakladigini yapmalar: ya da yapmaktan kaginmalari,
hukuki cezalandirma tehdidi ile saglanir. Ikincisi, hukuku ihlal etmis
olanlarin cezalandirilmasidir. Ayrica, hukuka itaatsizligi imkansiz kilan
ya da gili¢ kosullara baglayan ve bdylece onu cezalandirmak yerine 6n-
leyen tedbirlerin alinmasi yoluyla®® hukuki gii¢ kullanimi gerceklesebi-
lir. Kabahatler Kanunundaki kumar diizenlemesi ve “yasadisi bahis”
fiiline uygulanan yaptirimlarda, kumar baglaminda belirli bir ahlaki
anlayisin hukuka dayatilmasindan soz edilebilir.

Ahlakin hukuka dayatimi konusunda benzer bir tartisma, ceza
hukuku acgisindan TCK 226. maddede diizenlenen miistehcenlik sucu
icin de ytritiilmistir. Miistehcenlik sucu ile yasa koyucu “ortak bir
duygu olan genel adabi esas alarak gelecek bir kotiiliigii yani genel ah-
lakin diismesini dnlemeyi” amaglamaktadir.?® Miistehcen, TDK Giincel
Tiirkge Sozliige gore, kelime anlami olarak acik sagik, edebe aykiri, yaki-
siksiz anlaminda kullanilmaktadir. Hukuk diinyasinda miistehcenlik,
halkin ar ve haya duygularmi rencide eden, cinsi arzular tahrik ve is-

2 HART H. L. A., Hukuk, Ozgiirliik ve Ahlak, cev. Erol Oz, 3. Baski, Dost Kitabevi Yayin-
lari, Ankara 2014, s. 14.

2 HART, s. 15.
24 HART, s. 29.
%5 HART, s. 57.

2 BAYTEMIR Erdal, Cinsel Dokunulmazliga, Kisi Hiirriyetine ve Genel Ahlaka Kars: Suglar,
Adalet Yaymevi 2007, s. 1217.
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tismar eden, genel ahlaka aykirilik olarak tanimlanmaktadir.?” Miisteh-
cenin anlamini belirlemek i¢in basvurulan kavramlar da en az miisteh-
cen kelimesi kadar belirsiz ve goreceli kavramlardir. 3266 sayili yasa ile
765 sayili eski ceza kanununun 426. maddesi degistirilirken miistehcen-
ligin tarifi de yapilmistir. Buna gore “halkin ar ve haya duygularini inci-
ten veya cinsi arzular1 tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka ayki-
11 davraniglar” miistehcendir. Miistehcenligin taniminda dayanilan “ge-
nel ahlak” kavraminin da igerigi belirsizdir.

Genel ahlak, Anayasa Mahkemesi'nin 1963/128 E., 1964/8 K. say1li
kararinda® “Belli bir zamanda bir toplumun biiyiik ¢cogunlugu tarafin-
dan benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla ilgili hareketleri gosteren
ve kolayca anlasilan bir anlam” olarak tanimlanmistir. Bu kararda genel
ahlak i¢in {i¢ 6ge On plandadir; birincisi zaman 6gesidir, ahlak kurallari-
nin zamana gore degismesi s6z konusudur. Ikincisi ahlak kurallarmin
toplumun biiyiik cogunlugunu gozetmesi, yani yaygmliktir. Uglinciisii
de siibjektif unsur olarak, ahlak kurallarnin bu g¢ogunluk tarafindan
benimsenmis olmasidir.” H.L.A. Hart'in “belli bir toplumsal grup tara-
findan fiilen benimsenen ve paylasilan ahlak” olarak tanimladig: pozitif
ahlak,® toplumsal ahlakla® ve Anayasa Mahkemesi kararmdaki genel
ahlakla ayni anlama gelmektedir. Anayasa Mahkemesi genel ahlaki ta-
nimlarken, “kolayca anlagilan bir anlam” vurgusuyla “belli bir anda ve
belli bir toplumda bireylerce benimsenen etik diisiincelerin asgarisine,
ilk bakista gozlenebilen temel degerlere dikkat cekmektedir.”*? Boylece
genel ahlak kavraminin belirsizligini, anlagilabilir olma ogesiyle gider-
mek istemistir.

Ahlaka aykirilik, ahlaksizlik gibi kavramlar, belirli olmas: gereken
ceza hukuku agisindan muglaklik yaratmakla®® birlikte, 6zel hukukta

27 MARAKOGLU Ozan A., Edepsiz Kitaplar- Edebiyat Eserleri ve Miistehcenlik Sucu Bag-
laminda Bir Hukuk Elestirisi, Liberte Yaymlari, Ankara 2014, s. 60.

28 Anayasa Mahkemesinin 28/01/1964 giinlii ve 1963/128 E., 1964/8 K. say1l1 karar.

29 BULUT Nihat, “Hak ve Ozgﬁrliiklerin Siirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak”,
AUEHFD, C. 4, S. 1-2 (2000, s. 33.

30 HART, s. 28.

31 UYGUR, “Hukuki Pozitivizmin Degisen Yiizti Mii?”, s. 151. Uygur, 24 nolu dipnotta,
giintimiizde toplumsal ahlak teriminin yayginligina isaret ederek, toplumsal ahlakin,
Hart'in tanimladi81 pozitif ahlak yerine kullanildigini belirtir.

2 BULUT, s. 33.
33 MARAKOGLU, s. 52.
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kullanim1 da problemlidir. Baysal, ahlaka aykirihigin “6zel hukukun
agiklanmaya en muhta¢ kavramlarindan” biri oldugunu belirtir ve BK
49/I1 maddesi* Ornegini verir.*> Bu maddenin uygulanmasinda, yani
ahlaka aykirilik nedeniyle sorumluluk dogmasinda, kisisel ahlakin yan-
simasi olan durumlarin, kamu diizenini etkileyecek olaylardan ayristi-
rilmasi gerektigini vurgular. Sorumluluk doguran olayin ahlaka aykiri-
likla temellendirilmesi, “hukuk diizeninin, hukuka aykirilig1 degil ahla-
ka aykirilig1 temel alan tazminat uygulamalarini kabul etmesi”, hukuk
guvenligini sarsacaktir.’

Toplumsal ahlakin hukuka dayatiminin ahlaken mesru olup ol-
madig1 sorusu tartismanin kilit noktalarindan biridir. Hart, Lord Dev-
lin’in dayandig1 “her toplum agisindan, orgiitlii bir toplum olarak kendi
varligin1 korumak igin gerekli 6nlemleri almanin izin verilebilir oldugu
yoniindeki genel ilke”yi elestirir ve bunun ahlaksizligin cezalandirilmasi
icin bir megruiyet noktas1 olmadigini savunur.?” Zaten, degisken deger
yargilarindan olusan genel ahlak belirsizdir®, bu belirsiz haliyle de hu-
kuka dayatimi oldukga problemlidir.

Peki ahlakin hukuka dayatiminin sinirin1 ne olusturacaktir? Bura-
da Hart, John Stuart Mill'in “ugrunda uygar bir toplumun bir {iyesine
iradesi diginda hakli olarak gii¢ uygulanabilecek tek amag, baskalarna
gelecek zarar1 onlemektir”® seklinde agikladigi yaklasimini ele alir. Mill
i¢in, 6zglirligiin smnir1 baskalarina zarar verilmesidir. Bagkalarmin zara-
r1 s6z konusu degilse, kisilerin 6zgiirliigii kisitlanamaz.*’ Ancak, Hart'in
belirttigi gibi, ceza kanunlari, bagkalaria zarar verici sonuglar1 olmadig:
halde, ahlaka aykir1 oldugu gerekgesiyle kinanan fiillerle doludur.*! Bu

3 BK m. 49/II: “Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka
aykari bir fiille bagkasina kasten zarar veren de bu zarar gidermekle yiikiimliadiir”.

35 BAYSAL Basak, “Kisisel Iliskilere Hukuki Bir Miidahale: Ahlaka Aykirihk”, Prof. Dr.
Necla Giritlioglu'na Armagan, ed. Hasan Erman vd., On iki Levha Yaymncilik, Istanbul
2020, s. 195.

% BAYSAL, s. 196.
37 HART, s. 27.

% UYGUR Giilriz, “Genel ahlakin vazgegilmezligi(mi)?”, Giincel Hukuk Dergisi,
(12.2008), s. 13.

3% HART, s. 16.
40 UYGUN Oktay, Hukuk Teorileri, On iki Levha Yaymncalik, Istanbul 2017, s. 123.
4 HART, s. 33.
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noktada ceza hukukunda bireyleri kendilerine karsi da korumaya hiz-
met eden “paternalizm” ilkesi devreye girer.*> Hukuki paternalizm,
“kanun koyucunun vatandaslar: hakkinda onlarin menfaatlerini arttira-
cak, zararlarim1 azaltacagini diistindiigli hususlarda onlarin rizalarmi
aramaksizin onlarin muhakemelerini bir sey yapmaya zorlayan ya da
yapmaktan alikoyan yasalar ¢ikarmasi”#® olarak tanimlanmigtir. Kumar
olgusunun yaptirima baglanmasinda, genel ahlakin korunmasi bir nok-
tada paternalizm ilkesini de gagristirir.

Devletin miidahalesinin sinir1, bagkalarin, fiilden zarar gormesi
olmalidir. Bagkalarina zarar vermeyen fiillerin genel ahlaki koruma ga-
yesiyle cezalandirilmasi, ahlakin hukuka dayatimi, ayn: zamanda birey-
sel ozgiirliik sinirmin asilmasidir. Fiil sebebiyle baskalarinin zarar gor-
mesi durumunda miidahale makul olsa bile, “miidahale ile amaglanan
genel ahlakin korunmas: degil; bilakis kisiler {izerinde dogrudan ortaya
¢ikacak zararlarin onlenmesi” olmalidir.** Dolayisiyla genel ahlakin ko-
runmasi amactyla, bireysel ahlak alanina dair bir olgunun cezalandiril-
mamasi gerekir.

IV. KUMARA ILiSKIN HUKUKSAL DUZENLEMELERIN VE
MAHKEME KARARLARININ HUKUK-AHLAK iLiSKiSi
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Kumar olgusu farkli hukuksal diizenlemelere konu olmustur. Ce-
za hukuku agisindan kumar oynatma TCK 228. maddede bir sug, kumar
oynama ise Kabahatler Kanununda bir kabahat olarak tanimlanmustir.*
Buradaki diizenleme farklilig, teknik bir meseledir. 5237 Sayili TCK ile,
765 Sayili TCK’daki su¢ ve kabahat ayrimi kaldirilmis ve kabahatler
5326 sayili Kabahatler Kanunu ile diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu-
nun genel gerekgesinde belirtildigi gibi, kabahat ve sug haksizlik ifade
eder, hukuka aykir1 olan ve haksizlik igeren fiillerin su¢ veya kabahat

2 HART, s. 38.

4 KOKCU Halil, Paternalizm Kavrami ve Ornek Uygulamalar, Karadeniz Teknik Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon 2016, s.
33.

4 KARAKEHYA, s. 705.

4 TCK Madde 228-(1) Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan ti¢
yila kadar hapis ve iki yiiz giinden asag1 olmamak iizere adli para cezasi ile cezalan-
dirilir. Kabahatler Kanunu Madde 34 -(1) Kumar oynayan kisiye, bin Tiirk Liras:
idari para cezasi verilir. Ayrica, kumardan elde edilen gelire elkonularak miilkiyetin
kamuya gegirilmesine karar verilir.
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olarak ayrilmasinda nitelik agisindan bir fark yoktur. Yasa koyucu aci-
sindan kabahat olarak kumar (oynama), bir haksizlik olarak tanimlan-
maktadir. Sug ve kabahat arasinda nitelik degil, haksizhigin niceligi agi-
sindan bir fark oldugu vurgulanmaktadir. Hukuki degerlerin korunma-
sinda ceza kanununun yaninda, hukukun diger disiplinleri de etkilidir.
Ceza hukukundaki 6l¢tiliilitk prensibinin sonucu olarak, hukuki deger-
leri korumada diger hukuk disiplinlerine bagvurma olanaginin oldugu
yerde, ceza hukukuna bagvurma son care olarak degerlendirilmelidir.*®
Kabahatlerin ceza kanununun disinda diizenlenmesi, kabahatlerin “sug
olmaktan ¢ikarma egilimi” ve “ceza vermekten kagcinma egilimi” ile ilgi-
lidir.#” Kabahatlerin diizenlenmesinde, bu egilimin yaninda, sosyo-
ekonomik sartlardaki degisim, kabahat tegkil eden fiillerin sosyal diizeni
¢ok sarsmamasi, insanlarin ve toplumun vicdaninda derin yank: uyan-
dirmamasi gibi sebepler one stiriilmiistiir.*®

Kabahatler Kanununun amag ve kapsamini belirten 1. maddesine
gore, “Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi
ve ekonomik diizeni korumak amaciyla; (...) gesitli kabahatler tanim-
lanmistir.” Kumar, Kabahatler Kanununun 34. maddesinde diizenlenir-
ken,* kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama sucu Tiirk Ceza Ka-
nununun 228. maddesinde, “genel ahlaka kars1 suglar” bashg: altinda
diizenlenmistir. Kumar ile ilgili ceza hukukundaki diizenlemelere ba-
kildiginda, korunmak istenen tiist degerin “genel ahlak” oldugu aciktir.
“Genel ahlak”, “toplumsal ahlak” gibi kavramlarla ne kastedildiginin

4% DEMIRTAS Soner, “Tiirk Hukukunda Su¢ Olmaktan Cikarma ve Ceza Vermekten
Ka¢inma Egilimi”, D.E. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. Prof. Dr. Durmus TEZ-
CAN’a Armagan (2019), s. 493.

47 KULA Aysegiil, “Kabahatler Kanunu'nun Genel Hiikiimleri”, TBB Dergisi, S. 140
(2019), s. 45.

4 KULA, s. 46.

49 Kabahatler Kanunu tasarisinda 34. maddenin gerekgesi su sekildedir: “Kumar, kazang
amactyla icra edilen ve kdr ve zararin talihe baglh oldugu oyunlar: ifade etmektedir. Bu bag-
lamda kumar oynanmasi icin yer ve imkdn saglanmasi, Tiirk Ceza Kanununda sug olarak ta-
mmlanmistir. Tasarimn bu maddesinde ise, kumar oynanmast, bir kabahat olarak tanimlan-
mis, karsihi§inda idari para cezas: ve ayrica, kumardan elde edilen kazancin miilkiyetinin
idari yaptirim olarak kamuya gecirilmesi ongoriilmiistiir. Kumar dolayiswyla idari para ceza-
stna ve bu suretle elde edilen gelire elkonulmasina karar verme yetkisi sadece kolluga ait bu-
lunmaktadir. Elkonulan gelirin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine ise miilki amir karar vere-
bilecektir.”
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anlagilabilmesi i¢in, kumarin hangi gerekgelerle ceza hukukunun konu-
su haline getirildigini ortaya koymak gerekir.

Kumar, ahlaki, sosyal ve ekonomik boyutlariyla giindemde olan
bir konu olmustur. Kumar konusunda Feyzioglu'nun “Dava biiyiik ve
umumidir. Bu sadece bir hukuk problemi olarak diisiiniilemez. Belki
ondan ziyade bir ahlak meselesi, bir terbiye isi ve herhalde en genis
manasiyle bir memleket davasidir”® sozleri, bu 6nemin sebeplerini ¢e-
sitli agilardan ortaya koyar. Kumarin diizenlenmesinde bireysel ve top-
lumsal ahlaki koruma gayesine dair asagidaki uzun alinti, kumar olgu-
sunu ve bireysel ve toplumsal agidan etkilerini ayrintihi sekilde ele al-
maktadur:>!

“Kumar'in yasak edilmesi, toplumsal menfaatler icindir. Kumar ip-
tildsi, bir kotiiliige olan iptildy: ifade etmektedir; toplum bakimindan da
ekonomik zarar dogurucu bir mahiyet tagimaktadir. Cezalandirilan iti-
yadin kendisi olmayip ve fakat sebep oldugu toplumsal zarar ve tehlike-
dir. Kumarin yaratti1 zarar, ihtirasin ortaya ¢itkmasina sebep olmakta-
dir. Kumar bir spekiildsyonun ifadesidir. Aile birligini ve ailenin eko-
nomik durumunu sarsmasi, toplumca ayip sayilan birtakim davranmigsla-
ra yol agmasi, kumarin ceza kanunlarmca cezalandirlmas: sonucunu
dogurmugtur. Ceza Kanunumuz ailenin himayesinde amme menfaati
gormiistiir ve kumarin aile birligini parcalayici rol oynamasini onle-
mekle de bu amme menfaatini korumak amacin giitmiistiir. Bu bakim-
dan kumar'in onlenmesinde, sahsi menfaat kadar amme menfaati de rol
oynamis bulunmaktadir. Kumar sahsi, ailevi ve toplumsal tehlike ve za-
rar doguracak mahiyettedir. Kumarbazlarin toplumsal ekonomik yap:
icinde milli istihsale istirak etmeyisleri onlari, bir parazit haline getir-
mektedir. Kumar, ayni zamanda ahlaka aykirt bir mahiyet tagimas: ba-
kimindan da ceza kanununca onlenen bir mahiyet tasimaktadir. Mo-
dern ceza hukuku toplum menfaatini savunmak gorevini de yiiklenmis-
tir. Bu bakimdan, bu degerlere zarar veren bir hareket olan kumarin on-
lenmesi devletin hukuk? diizen yetkisine girmektedir. Ayni zamanda, bu
goriis agisindan, devlet fertlerin psikolojik sagliklarini da korumak ode-
vindedir ve kumarin ferdin psikolojik durumunu bozan etkilerini onli-
yebilmek icin de kumar ceza kanunlarinca yasak edilmistir. Bu sebepler-

50 FEYZIOGLU, s. 130.

51 OZEK Cetin, “Tiirk Ceza Hukukunda Kumar Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Mecmuasi, C. 29, S. 1-2 (1963), s. 121-22.
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ledir ki, kumar yasak edilmis ve kumarin cezalandirilmasi ile toplumsal
ahlakin korundugu kabul edilmistir.”

Ceza Kanunundaki kumara iliskin hiikiimlerin varligini, bireysel
menfaat yaninda, aile birliginin saglanmasiyla kamu menfaatini koru-
maya yonelik goren bu anlayis, sirf ahlaksizligin cezalandirilmasina
sicak bakacaktir. Hart, bu durumu, 6rneklerin biiyiik ¢ogunlugu cinsel
ahlak alaninda goriilebilen “hukuki ahlakgilik” olarak adlandirmakta-
dir. Hukuki ahlak¢iliga gore, ceza hukukunun ‘sirf’ ahlaka aykirilig:
cezalandirmada kullanilmasi miimkiindiir.>? Bu yaklagim ahlaki muha-
fazakarlik ile ortiistir. Hart’a gore, ahlaki muhafazakarlik “bir toplumsal
ahlakin, igerigi ne olursa olsun, herhangi bir mevcut kuralin degisimden
korunmasimin bir deger tasidig1 ve hukuki dayatimini mesrulastirdig:
onermesine denk diiser”.?® Ote yandan yasa koyucunun kumar konu-
sunda kat1 bir yaklasima sahip olmadig1, yani kumarin tamamen yasak-
lanmasi taraftar1 olmadigl, Anayasa Mahkemesi'nin kararinda kumar
oynama sucu ile ilgili yorumunda da goriilebilir. Anayasa Mahkemesi
de 1975/152 E., 1975/202 K. sayil1 ve 21/10/1975 giinlii, “umuma agik yer-
lerde” kumar oynanmasinin sug sayilirken “umuma mahsus yerlerde”
kumar oynanmasinin su¢ sayilmamasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
yoniindeki iddiay1 inceledigi kararinda, hukuk ve ahlak arasindaki ilis-
kiye deginmistir:>*

“Ahlak kurallar: alanm, hukuk ve ozellikle ceza hukuku alanindan daha
genigtir. (...) toplumun hos karsilamadigi, ahldka uygun gormedigi kimi
davramglara ceza yasalarinda yer verilmemistir. Boyle olmasaydi, yani
ahlaka wygun goriilmeyen biitiin davramsglar suc sayilarak ceza yapti-
rimina bagly tutulmus olsayds, insanlarda ve toplumda ahldk bilinci de-
gersiz hale gelir, insanlar toplum icinde hemen hemen yasayamaz du-
ruma diigerlerdi. Genellikle yasalarin disinda kalan alanlarda kotii dav-
ranmiglary onleyici iyi bir kuvvetin bulunmasina onem ve deger verilmis-
tir. Bu kuvvetin de ahlak kurallar: oldugu kuskusuzdur.”

Kararda ¢agdas ceza yasalariin, yalniz toplumun diizenini, huzu-
runu ve gilivenligini bozucu nitelikteki ahlaka aykir1 davranislar: kendi
alani igine almakla yetindigi ve kesin bir zorunluk olmadikca bu nitelik-
te olmayan ahlak kurallarina aykir1 davraniglara karismay1 kisilerin 6z-

52 HART, s. 17.
53 HART, s. 70.
5% Anayasa Mahkemesi'nin 21/10/1975 giinlii ve 1975/152 E., 1975/202 K. say1l1 karar1.
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glrliikleri ve dokunulmazliklar1 bakimindan zararli ve hatta tehlikeli
gordigunii vurgulamistir:%

“Cagdas ceza yasalar: ahldk kurallariyle pek bagdasmayan ve kétii bir
aliskanliktan ibaret olan kumar oynamay: her ne suretle olursa olsun,
nerede oynanirsa oynansin her halde cezalandirmay: degil yukarida da
isaret edildigi gibi, ancak kamu diizenini bozucu ve halkin rahatini ka-
cirict bir nitelik tagidigr hallerde ceza alani icine almay: ongérmiisler ve
bu amagla da bu su¢u "umuma mahsus” veya "umuma agik” yer kosul-
larina bagl tutmuglardir.”

Kumar ve bahisten dogan borglarin “eksik bor¢” olarak nitelendi-
rilmesi yine kumara iliskin ahlaki yaklasimla ilgilidir. Kumar ve bahis
borglarinin eksik bor¢ sayilmasi, kaybeden tarafin zarar gorme ihtima-
linden, kazanan tarafin kazancinin da ahlaken mesru sayilmamasindan
kaynaklanir:>

“Kumar ve bahis bor¢larimin pek iyi karsilanmamasinin ve boylece an-
cak eksik bir borg olarak tavsif edilmesinin sebebi, taraflar arasmnda vu-
ku bulan mamelek miibadelesinin iktisadi bakimdan liizumsuz, faydasiz
ve gayr1 makul olusudur. Gergekte kumar ve bahis sonunda meydana
gelen servet miibadelesi kaybeden taraf icin ¢ok zaman tehlikeli ve me-
sum zararlar dogurabilecegi gibi, kazanan taraf icin de ahlaki bakimdan
tamamen megru bir kazang sayilamaz. Bununla beraber kumar ve bahis
borcunun ahlak ve adaba aykir: oldugu da iddia olunamaz. Eger dyle ol-
saydi bor¢ BK 20. madde geregince tamamen batil olur ve istiyerek olsa
bile ddenmis olan seyin iadesi istenebilirdi (BK. 61).”

Eksik borg olarak diizenlenmesi bakimmdan kumarin, toptan ya-
saklanmasi ya da ahlak ve adaba aykirihig1 sebebiyle batil sayilmas: ge-
reken bir olgu olarak goriilmedigi belirtilmektedir. Bu toptan yasaklayic
olmayan yaklagim, Anayasa Mahkemesi'nin yukaridaki kararinda da
gortilmektedir.

Kumara iligkin hukuksal diizenlemelerin degisim seyrinde eko-
nomik gerekgelerin, zaman zaman toplumsal ahlak, genel ahlak gibi
kriterlerle kesistigini, hatta 6ne gectigini soylemek de miimkiindiir. Yu-
karida belirttigim gibi, Tiirkiye’de 1983-1997 yillar1 arasinda kumarha-
nelerin faaliyet gosterdigi bir donem olmustur. Kumarhanelerin ya da

5% Anayasa Mahkemesi'nin 21/10/1975 giinlii ve 1975/152 E., 1975/202 K. say1l1 karar1.
56 BILGE, s. 11.
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hukuksal adiyla “talih oyunlar: isletmelerinin” kurulusu ve kaldirilmasi
tilke turizmini tegvik etmek ve milli ekonomiye katki yapmak igin ve
turizmin gelir getirici 6zellikleri gbz oniine alinarak Turizmi Tegvik Ka-
nununda diizenlenmistir.’” Turizmi Tesvik Kanununun 19. maddesine
dayanilarak 18.01.1983 giiniinde ¢ikarilan "Talih Oyunlar1 Yonetmeligi"
uyarinca, talih oyunlar1 salonlarinin agilmasina izin verilmistir. Bu sa-
lonlarin agilmasinda donemin liberal agilim yaklasiminin etkisi goriilebi-
lir. Ayrica siireg i¢inde yapilan diizenlemelerin ve degisikliklerin, kumar
alaninda faaliyet gosteren ciddi miitesebbisleri tesvik etmesi, ayrica Tu-
rizm Bakanligi’'min maddi gelir elde etme beklentisinin etkisinde yapil-
dig1 da belirtilmistir.>® 1983 yilinda turizm konusunda kalkinma sagla-
ma, yurda doviz girisinin artirilmasi gibi amaglarla agilan salonlar
07.08.1997 giintinde, Turizmi Tesvik Kanununda yapilan degisiklikle
kapatilmistir. Yasaya gore talih oyunlari salonlari, kamuoyunda ise “ca-
sino”, “kumarhane” olarak adlandirilan isletmelerin kapatilmasini 6n-
goren tasari ve tekliflerin gerekgeleri ve Baymdirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu Raporunda® one ¢ikan hususlar: birkag baslik altin-
da toplamak miimkiindiir. Kumarhanelerin kapatilmasini isteyen mil-
letvekillerinin taleplerine gerekge olarak sosyal, ekonomik ve ahlaki se-
bepleri vurguladiklar: goriilmektedir. Sosyal ve ahlaki sebepler, kumar-
hanelerin toplumda kumar aligkanligini koklestirmesi, toplum yapismna
uymamasi, ailelerin parcalanmasina hatta 6liimlere yol agmasi, kumarin
toplumsal bir illet haline gelmesi olarak toparlanabilir. Ekonomik sebep-
ler ise hem daha ¢ok hem daha kuvvetli vurgulanmistir. Kumarhaneler
acilirken turizmi tesvik, turizm tesislerine yatirim yapilmasi, yabanci
turistlerin tilkeye gelmesi, vergi gibi beklentilerin, siire¢ icinde gercek-
lesmedigi belirtilmektedir. 14 yilda yasananlardan g¢ikarilan sonug, ya-
bancilardan ziyade Tiirk vatandaglarinin kumarhanelere gitmesi, boyle-
ce fazla doviz harcanmas: ve yiiksek gelir grubundan daha ¢ok pay
alinmasi beklentilerinin gergeklesmemesi olmustur. Ayrica kumarhane-

57 OZDEMIR Mehmet, “Talih Ovyunlari Salonlar1”, Anatolia: Turizm Arastirmalar: Dergisi,
C.3,5.5(1992), s. 34.

58 OZDEMIR, s. 37.

% 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasa-
rist (..) T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Sayn:
B.02.0.KKGI101-11461976, 10.03.1997,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d20/c028/tbmm?20028103ss0
268.pdf (E.T. 27.12.2020).
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lerin, bliytime hizlariyla orantisiz sekilde az vergi 6dedikleri, kumarha-
nelerin kapa para aklama merkezlerine doniistiigii vurgulanmistir. Ku-
marhanelerin biiyiik tesisler yapilmasi igin bir ara¢ olarak diistintilmiis
olmasina ragmen, 1996 yili itibariyle belge verilen 76 kurulustan sadece
14 tanesinin konaklama tesislerinin biinyesinde kalirken 52 isletmenin
sektor dis1 kuruluslarca galistirildigi, boylece turizm sektoriinde haksiz
rekabet ortaya ¢iktig1 vurgulanmigtir.®® Kumarhanelerin agilmas: ve ka-
patilmas: uygulamasinda, yasa koyucunun kumar olgusunu diizenler-
ken, ekonomik saikleri 6n planda tuttugu ve genel ahlak, toplumsal ah-
lak, bozulan aile yapis1 gibi soylemlerin bu ekonomik saikleri destekle-
digi sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi'nin 1997/63 E., 1998/2 K. sayil1 ve
21.1.1998 giinlii kararinda,®® talih oyunlari salonlarmin kapatilmasinin
Anayasa’nin 48., 13. ve 2. maddelerine aykirilik teskil etmedigini, talih
oyunlar1 isletmeleri ile beklenen amaclara ulasilamadigi, bu nedenle,
yasa koyucunun, salonlari, toplumsal hayata verdikleri zarar ve kamu
glvenligi de gozetilerek yasaklanmak istemesi gerekgesiyle bu diizen-
lemeyi yaptigini belirtmistir. Boylece Tiirkiye’de “yasal” kumarhaneler
donemi kapanmuistir.

Kumarhaneler konusundaki yaklagim tamamen kapatmaya dogru
evrilse de her durumda bir yasaklamadan s6z edilemez. Ornegin Ana-
yasa Mahkemesi, 2015/58 E., 2015/117 K. say1il1 ve 23.12.2015 tarihli kara-
rinda,®? rulet, tilt, langirt ve benzer, oyun alet ve makinalarinin bulun-
durulmasmin, g¢alistirilmasinin, imalinin ve yurda sokulmasinin TCK
228. maddeden bagimsiz sekilde sug sayilmasina iliskin yasa maddesi-
nin iptali gerekgesinde, yasanin kabul edildigi 1960'h yillarda langirt ve
benzeri oyunlarin gerek yetigkinler gerekse gencler arasinda yayginlas-
masinin yetigkinlerin is ve aile diizenlerinin bozulmasma, genglerin egi-
timlerinin aksamasma ve kotii alisgkanliklar edinmesine neden oldugu-
nu, bu durumun toplumda bu gibi oyunlara kars1 olumsuz bir tepkiye
yol actifm belirtmektedir. Mahkeme kararinda, teknolojik gelismeler,
sosyal degisimler sonucu langirtin kumar aletleri arasinda sayilamaya-
cagina, langirt bulundurmayi sug sayan 13.12.1968 tarihli ve 1072 sayili

60 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasa-
r1s1 (...) T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii.

61 Anayasa Mahkemesi 21.1.1998 giinlii ve 1997/63 E., 1998/2 K. sayil1 karar1, R .G. Ta-
rih-Say1 15.12.1998-23554.

6 Anayasa Mahkemesi'nin 23.12.2015 giinlii ve 2015/58 E., 2015/117 K. sayil1 karari,
R.G. Tarih-Sayz: 13.1.2016-29592.
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Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Ka-
nun'un 1.maddesinin ve dolayisiyla ceza yaptirimi éngoren 2. maddesi-
nin “langirt” ibaresi yoniinden iptaline karar vermistir.

Kumarin tam anlamiyla yasak olmadiginin bir bagka gostergesi de
yasal kumar oyunlaridir. Halihazirda, kumarla ilgili yasal diizenlemele-
re gore, kumar oynatma sug, kumar oynama kabahattir ve gesitli yapti-
rimlarla karsilanmaktadir. Ama devletin tekelinde olan (at yaris1 gibi) ya
da yeni Ozellestirilen (milli piyango vb sans oyunlar1), imtiyaz yoluyla
izin verilen (spor bahisleri) sans ve talihe bagli kazang getiren, yasako-
yucunun tanimiyla kumar faaliyetleri de mevcuttur ve aslinda kumar
bir noktaya kadar yasaldir. Bloch, bazi sosyal ve kiiltiirel sistemlerin,
ozellikle de statiiniin biiyiik ol¢lide rekabet¢i parasal standartlara bagh
oldugu toplumlarda, insan yasamindaki sans unsurunun tesvik edildi-
gini ve kullamldigini ifade eder.®® Ornegin Amerika Birlesik Devletle-
rinde, onaylanmis ve yasal/mesru borsa spekiilasyonlariin belirli bi-
cimleri ile kumar ilgisinin gelismesi arasindaki ayrimin biiyiik Sl¢iide
bir derece meselesi oldugunu, ancak birinin onaylandigini ve digerinin
kinandigimi vurgular.®* Hangi kumar faaliyetinin serbest, hangisinin sug
sayilacagl hususu yasa koyucunun takdirindedir. Kumar faaliyetinin
smir1 “genel ahlaka aykirilik” ile ¢izilmis olsa bile, esasen ekonomik ge-
rekgelerle kumar alanmin diizenlendigi diistiniilebilir.

SONUC

Kumar, sosyolojik ve hukuksal bir olgudur. Ve ahlaki bir boyutu
da vardir. Elbette ahlak ve hukuk kurallar1 arasinda ayrim oldugu kadar
bir iligki de vardir. Diger yandan “hukukun isi olmayan, 6zel bir ahlak
ve ahlaksizlik alani kalmalidir”.®® Yasa koyucunun hukuksal diizenle-
melerle korumaya calistif1 hukuki deger, toplumsal siireclerde sekillenir
ve “genel ahlak” ya da “toplumsal ahlak” seklinde yasa metinlerinde,
gerekcelerde, mahkeme kararlarinda ifadesini bulur. Mesele “genel ah-
lak” gibi belirsiz bir kavramin hukuki deger olarak ele almip, yaptirim
konusu haline getirilip getirilemeyecegidir. Kumar oynamanin ceza hu-
kukunun konusu haline getirilmemesi gerekir.®® Her tiirlii davramisin
hukuksal yaptirimlarla diizenlendigi ve yasaklandig: bir toplumda bi-

6 BLOCH, s. 216.

¢ BLOCH, s. 216.

65 HART, s. 24.

6 Kumar konusunda benzer bir yaklagim icin bkz. KARAKEHYA, s. 702-703.
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reysel ozgiirliikler tehlikeye girer. Bu sekilde hareket edildiginde, zama-
na, mekana ve insan gruplarma gore farklilik gosteren gesitli ahlaklar-
dan, degisik deger yargilarindan hangisinin digerine tercih edilecegi
sorunu da ortaya gikar. Ciinkii aslinda “genel ahlak” gibi bir tanimlama
ayni1 zamanda diglayicidir. Hukuk kurallar1 ve yaptirimlar araciliiyla,
bahsedilen genele dahil olmayanlar agisindan, “genel” davranis bigimi-
ne zorlama, belirli bir ahlak anlayisinin dayatilmas: s6z konusu olabile-
cektir.

Pozitif hukuk kurallarina bakildiginda, Tiirkiye’de devlet tekeli
disinda gergeklesen kumar oynama/oynatma fiillerinin gesitli yaptirim-
larla karsilanmasi s6z konudur. Bu yaptirimlar cezai ya da idari tedbir-
ler, yaptirimlar seklinde ortaya ¢ikar. Hapis cezalari, banka hesaplarina
el koyma, idari para cezalar1 yaninda, iceride kumar oynandig: tespit
edilen ama kapisi kilitli olan mekanlara, duvarin dozerle kirilarak giril-
mesi® gibi uygulamalar da goriilmektedir. Hatta, pratikte kumar oyna-
ma kabahatine uygulanan yaptirimlar sug fiiline dngoriilen cezalardan
daha agir sonuglara yol agabilmektedir. Tiirk hukuku agisindan kumar
oynama ve oynatma fiillerinin yaptirimlarla karsilanmasi agisindan ku-
marin yasak oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan 6zel hukuk alanindaki
kumar ve bahis borglarma iliskin eksik bor¢ yaklasimi, kumar oynamay1
sug sayan eski TCK diizenlemesindeki “umuma mahsus” ve “umuma
acik yerler” ayrimi, yeni ceza kanununun yiriirliige girisiyle, kumar
oynamanin kabahat olarak diizenlenmesi, devlet tekelinde olan sans
oyunlar1 ve bahis goz Oniine alindifinda, kumar/bahis/sans oyunlari
olgularinin hukuksal diizenlemeye konu edilmesinde yasaklayic1 tavir-
dan uzaklasma goriiliir. Aslinda yasa koyucu bir yere kadar, gelir getiri-
ci bir faaliyet olarak, dolayisiyla ekonomik gerekgelerle kumari kabul
etmektedir. Kumarhanelerin kapatilmasi, kumar oynamanin kabahat,
kumar oynatmanin sug olarak diizenlenmesiyle ve kumar hakkindaki
diger hukuksal diizenlemeler, yasa koyucunun bekledigi sosyal, eko-
nomik ve ahlaki faydanin karsilanip karsilanmadigz belirsizdir. Toplum-
sal ahlak agisindan bakildiginda, piyango, spor toto, at yaris1 gibi uygu-
lamalarin varligi, “genel ahlak” kavraminin igeriginin miiphem oldugu-
nu, ekonomik gerekgelerle genel ahlakin esnetilebilecegini gostermekte-
dir.

7 “Jandarmadan kumar operasyonu! Dozerle mekana bask: diizenlendi”, Milli Gazete,
02.01.2021, https://www.milligazete.com.tr/haber/5945863/jandarmadan-kumar-
operasyonu-dozerle-mekana-baski-duzenlendi. (E.T. 5.1.2021).
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Kumara iliskin diizenlemeler agisindan, kumar olgusunun gesitli
gortintimleri olarak kumar oynatmanin (kumar oynama igin yer ve im-
kan saglama), kumar oynamanin, kumar ve bahis sebebiyle kazanilan
alacakli-borglu statiilerinin, genel ahlaka dair bir deger yargisinin hukuk
normu olarak dayatilmasiyla diizenlendigi sdylenebilir. Dolayisiyla bi-
reysel ahlak alanina ait bir konunun hukuk tarafindan diizenlenmesi ve
igerigi belirsiz bir genel ahlakin hukuka dayatimi s6z konusudur. Ku-
mar oynamak, bireysel ahlak alanma iliskin bir olgudur. Bireyler kumar
oynamay1 ya da oynamamay tercih etmekte serbest birakilmalidir. Hu-
kuk eliyle, toplumda ahlaksiz oldugu ancak iddia edilebilen bir fiilin
cezalandirilmasi/ yaptirima konu edilmesi, bireysel 6zgiirliiklere makul
olmayan bir miidahale anlamina gelir.
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